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EL MAPA HISTORICO
DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Gerardo Rodriguez*
Miguel Alegre**

La incomprensicn del presente nace
Jatalmente de la incomprension del
pasado. Pero no es quizis, menos yano
esforzarse por comprender el pasado
si no se sabe nada del presente,

Marc Bloch

EI historiador quiere ser un cama-
rografo capaz de captar el momento Jjusto del cambio. Pero, como
seiala Marc Bloch, en su pelicula sélo estara intacto el Gltimo cuadro y
necesariamente tendrd que pasar la cinta al revés de como se tomd Ia
escena para reconstruir los trozos de los demas cuadros. De la misma
manera para un analista de las relaciones internacionales es necesario
contar con un mapa de la geografia politica de su momento ¥, a partir
de éste, profundizar en las fuerzas que lo trazaron. Por lo tanto, al ser
el Estado el objeto de estudio de esta disciplina es imprescindible el
andlisis de los cambios histéricos que han dibujado y desdibujado las
fronteras actuales. De esta manera, [a historia se convierte en Iabora-
torio donde los mapas perduran como 1a bitdcora de los cambios en el
tiempo y el espacio.

“* Licenciatura en Relaciones Internacionales, ITAM. Director de Ia revista
Urbi er Orbi.

** Licenciatura en Relaciones Internacionales y Diplomado en Seguridad
- Nacional, ITaM.
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En la primera parte de este ensayo se hard un re(':uento de los p_“;f_
cipales acontecimientos que influyeron en el 'cambm de? Ia’ c?_artogial ia
mundial, En la segunda, a partir del conocmn.ent'o histérico de’ as
refaciones entre los Estados, se expondran las prm’mpales caracteristi-
cas que explican la geografia politica contemporanea.

Los grandes puntos de inflexion del mapa internacional

A lo largo de Ia historia de las relaciones internacionales Elf%l‘] ocumdp
cambios trascendentales en la recomposicidn del p.od’er. pohtufo y terri-
torial. A continuacién se presentarén los hechos histéricos més impor-
tantes que recompusieron el plano geogt‘éﬁco' dt? la pohi‘lca de su
momento, teniendo en cuenta que cada acontecimiento BS.‘[-E’l duﬁitﬁfml-
nado por todo un compendio de fuerzas profundas, como (’ima e 1hstc?f-
riador francés Pieire Renouvin.! Para efectos de este articulo s hard
énfasis en los cambios del mapa internacional y en la c’orf'elacmp de
fuerzas eafre las grandes potencias a lo largo de ?os uE‘tm’ms cmflo
siglos. A través de este método podremos reizopstmn‘ las m;agtene_sla{f
la pelicula y, de esta manera, interpretar la ltima escena de las re

ciones internacionales.

La globalizacion del mundo: 1492

1492 marca el primer punto de inflexion histérico para la coilform?—
cién del sistema de intérnacional. En primer lugar, es el afio (?e a
‘reconquista’ de la Peninsula ibérica y de la formacién del primer
Estado-nacién en el mundo. En segundo lugar, es la fecha que marca'
el inicio de la época colonial en América e inserta a un continente por

inacid it i sta-
1 Segim este autor en la determinacion de la politica faxten(‘)r de los ]?es -
dos influyen cuestiones econdmicas, comerciales, sociales, intelectua

XX, 1998, Madrid, Akal, p. 4.

. . o ,
ideolégicas, Cfr. Historia de las relaciones infernacionales: siglos XiX 3
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entero a la dindmica politica, econdmica, social e ideoldgica del siste-

ma europeo. Luego de la conquista militar de América, Espafia se

convierte en la primera gran potencia del emergente sistema de Esta-
~ dos nacionales.

La paz de Westfalia (1648)

La Paz de Westfalia no solamente termin6 con la Guerra de los Treinta
afios (1618-1648), sino que senté las bases para el surgimiento de [os
conceptos de soberania y Estado soberano. Fn e) siglo que siguié a la
Paz de Westfalia, la doctrina utilizada por ¢l Cardenal Richeliey de
la raison d’etat (raz6n de Estado) se afianzé como el principio rector
de la diplomacia europea y se volvié Ia excusa racional de los conflictos
armados en el nuevo sistema de Estados.?

Luego de la Guerra de los Treinta afios y de fa Paz de Westfalia
emergen tres grandes potencias en el escenario internacional que van
desplazando a Espafia del liderazgo europeo: Francia, Austria y las
Provincias Unidas (Holanda). Asimismo, la Paz de Westfalia dejé un
vacio de poder que tratarfa de ser llenado por la Francia de Luis x1v.

= La guerra de los Siete afios (1756-1763)

- La guerra de los Siete afios fue un conflicto dirigido por los intereses
- mercantilistas britanicos para destruir a Francia, su gran rival comercial,
para asi expandir sus mercados y consolidar sus posiciones de ultra-
“mar. Con la firma de la Paz de Paris (10 de febrero de 1763) que puso
fin a esta conflagracién, Gran Bretafia impuso su interés estratégico,
Lon consecuencias de gran magnitud en la escena mundial.

- Francia se vio obligada a ceder a la Gran Bretafia todo el territorio
- de Canad4, asi como el comprendido entre los rios Ohio y M ississippi.
Bspafia, al ser implicada como aliada de Francia, tuvo que ceder la

2t Henry Kissinger, La diplomacia, 2000, 5a, México, FCE, p. 60.
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Florida a cambio de la isla de Cuba que hlabila §1d0 tn"_)ma(.]la}bpfn (lj(:;
ingleses; pero fue compensada, bajo‘el PI‘IIlClplO de' _eqll:ls _1 I:eomés
poder’, con la sesién francesa del temtorrm dela Lm{t;stgctl S E Lo
tarde regresaria a Francia y luego pasaria a E'stados m_ 0 1 La oran
Bretafia se consolida como la potencia 11'{11:{81‘161 ¥ cpmm;ms Bty

portante del planeta al extender su dominio a las islas del Caribe y

. .1
hacia Oriente en la India.

La independencia de las Américas

El proceso de descolonizacidn en América, que (_:'omlcnza 301;;: 1)1(1)22:
pendencia de las Trece colonias en 1776 y posteriormente ; rm}a o
siones espafiolas en 1810, marca un partcaguas en lfl condo nacion
del sistema de Estados en el mundo. Ante el s-urgmne_ntio’ el vos
Estados en el continente americano, Europa deja dt? ser ej u‘n'lcode; or
del sistema internacional. Para 1838, con la desmtegl_acron © oo
Provincias Unidas de Centroamérica, a lo largo del conrtmente z:uwho
cano existian ya 18 Estades independientels que busca'rlan cor i
esfuierzos su reconociniiento en la comunidad de nactones.

. o Lo Esta-
3 Cfr. Jestis Velasco Marguez, “Vision panorémica dela lnsto_t‘]a ;1651(22 ..
dos Unidos”, en Rafael Femandez de Castro y Claudia Franco Hljll? :1 > com 9 ,
;Oué son los Estados Unidos?, 1996, México, IT‘;(\:.;—BI\G"ICIGS;E;\; me,ts].m]a.
i Exi Texas - , Guatems
4 Estados Unidos (1783), México (1821), Texa ;
(1838), El Salvador (1838}, Honduras (1838), Nicaragua (1 8383)(,)(30;2%:15(112?
(1838): Nueva Granada —Colombia— (1831), VCI.IG.ZLICIR (;8(31)"[ (]élg)
(1830), Perdi (1821), Imperio de! Brasil (1822), 231%1;;1)&1 il Sgei)ﬂa ellit?e parénj
; 11} y Uruguay .La :
Argentina (1810), Paraguay (18 28).1 y e
' lcanzé su independencia.
is corresponde al afio en que este Estado a : -0
::ea:i de losppaises centroamericanos, cuando se desintegran las Provincias

Unidas de Centroamérica.

EL MAPA HISTORICO

El Congreso de Viena (1815)

Luego que Europa se uniera y derrotara los intereses imperialistas de
la Francia napoleénica, renacié un sistema internacional que serviria
de ejemplo por la estabilidad que le sucedis por casi cien afios. Los
artifices del Acta final del Congreso de Viena encontraron en el equi-
librio fisico y moral de Europa la llave de la estabilidad del niapa
europeo. El equilibrio del poder redujo fas oportunidades de recurrir
al uso de la fuerza, mientras que el sentido de justicia compartido
redujo el deseo de emplear Ia fuerza en las relaciones internacionales,
El equilibrio de poder en Europa se dibujé de la signiente manera:
Austria fue fortalecida con la adquisicién de Lombardia y Venecia;
Prusia por su parte se quedd con la Pomerania y Silesia; la Repiiblica
Holandesa adquirié los Pafses Bajos Austriacos (casi toda 1a actual
Belgica); Rusia recibié la parte central de Polonia y Gran Bretafia
limité sus ganancias territoriales al cabo de Buena Esperanza en Afiica.
La parte mas interesante del Congreso fue que se evité la humillacién
de Francia, se le invité como potencia negociadora de la paz y sus
fronteras quedaron en las originales de 1789.°
- Después de este Congreso Europa experiments el perfodo de paz
més prolongado de su historia. Durante cuarenta aflos no hubo ninguna
guerra entre las grandes potencias, y después de la Guerra de Crimea en
1854, no se produciria un conflicto general sino hasta la Primera guerra
mundial en 1914, E] lapso entre el Congreso de Viena ¥ la Primera
guerra mundial, conocido como ‘concierto europeo’, se caracterizé
porunarelativa paz entre las grandes potencias por dos razones fimda-
mentales; el sistema de Congresos emanado de Viena y el respeto al
equilibrio de poder en Europa. Sin embargo, en la segunda mitad del
siglo X1x, el canciller aleman Otto von Bismarck empezé a gestar
alianzas militares 2 Io largo del continente a manera de estrategia diplo-
matica para contener cualquier amenaza al recién unificado Imperio

_ ? Cft. Kissinger, ibid, p.74.
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alemén y acrecentar el poder. La salida forzada de Bismarck de la canci-
llerfa alemana y el derrumbe de su sistema de alianzas secretas fue un
catalizador importante de la Gran guerra en 1914.

El Tratado de Paris de 1919

La Primera guerra mundial tiene cinco consecuencias fundamentales
para la organizacién del sistema internacional en el siglo XX. En primer
tugar, desde la guerra de Crimea, en 1854, no se habia presentado una
conflagracién de tal magnitud que involucrara a todas las potencias
europeas. En segundo lugar, es la primera vez que se gesta una guetra
que involucra a Estados nacionales y colonias de cinco continenfes
altamente organizados, capaces de aprovechar las energfas de todos
sus ciudadanos o stibditos, de movilizar la capacidad productiva de
las industrias pesadas y de utilizar todos los recursos de 1a tecnologia
moderna en la biisqueda de nuevos medios de destruccién.® La tercera
consecuencia de esta guerra es el agotamiento econdmico, politico,
militar y moral de Gran Bretafia, que perderia el liderazgo internacional
y pasaria a los Estados Unidos. Desde ese momento quedd claro que
1a capital financiera del mundo en reconstruccién ya no serfa Londres
sino Nueva York. En cuario lugar, el mapa politico internacional sufrirfa
uma recomposicion trascendental sobre todo en Europa QOriental, Medio
Oriente, Aftrica y el Pacifico, El Tratado de Paris aplicaria selectiva-
mente el principio de la ‘autodeterminacién nacional® para recons-
truir las fronteras de algunos Estados en el mundo.” Por fltimo, esta

8 Cfr. David Thompson, Historia mundial de 1914 a 1968, 1997, 13a, México,
FCE, p. 69.

7 «Epy términos generales, se dio satisfaccion a las exigencias del movimien-
to sureiio eslavo al amajgamar en Yugoslavia a Serbia, Bosnia-Herzegovina,
Eslovenia y Croacia. Polonia fue reconstruida como Estado independiente;
Rumania aumentd su territorio con regiones que habian pertenecido a Rusia
y a Hungria; Grecia crece a costa de las posesiones turcas. Se crea una
repiiblica en Checoslovaquia poblada por checos, eslavos, rutenos y alema-
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guerra demostré que los Estados absolutistas ya no eran capaces de
sobrevivir a las tensiones de este tipo de conflagraciones. Lo anterior
se vio corroborado por la dimisién de Rusia a fa mitad de la guerra'y
por el colapso de los imperios Austro-Hingaro y Otomano,

La era de 1a posguerra y la Guerra fria

Las dos guerras mundiales produjeron cuatro fendmenos que transfor-
maron radicalmente el sistema internacional. Por un lado, se redujo la
importancia de Europa en el mundo y emergieron como superpolencias
los Estados Unidos y la Unién Soviética. Como consecuencia del vacio
de poder que dejé Europa y ta competencia voraz entre las dos superpo-
tencias por el dominio del mundo itrumpié un término que influiria de
manera directa en las relaciones internacionales y que marcaria toda
una época: la Guerra fria.? El mapa intermacional se dividio en tres
grandes blogues que trataron de mantener a su manera la estabilidad

nes sudetinos. Se reconocieron como Estados independientes a las naciones
balticas de Finlandia, Estonia, Letonia y Lituania. Austria y Hungria s
convirtieron en pequefios Bstados separados sin salida al tar, Turquia acabd
por transformarse en un nueve y fuerte Estado bajo la direccion de Mustafa
Kemal, pero limitado a Asia Menor y Constantinopla. Siria y Libano queda-
ron confinados a Francia, y Palestina, Transjordania e Irak a Gran Bretafia
¢n calidad de mandatos. Las posesiones alemanas en Africa fueron reparti-
das entre Bélgica y 1a Gran Bretaiia, Al Japon se le dio el mandato de tas
islas del Pacifico septentrional; la Nueva Guinea alemana paso a Austria, y
a Nueva Zelandia la Samoa alemana”, ibid., p. 95.

8L a expresién fue utilizada por primera vez por el periodista Herbert Bayard
Swope refiriéndose al financiero Bernard Baruch, que al comparecer en €l
Congreso de E.U. en 1947 dijo: “Let us not be deceived: Today we are in the
midst of a cold war.” La competencia entre las dos superpotencias por el
contro! politico de algunos paises comienza en 1947 cuando los Estados
Unidos ofrecen ayuda econémica # Grecia y a Turquia ante la presion del
comunismo y la URSS.
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de'l sisterna: los pafses ‘occidentales’, el mundo comunista y los ‘no-
alineados’.

El tercer fendmeno que surgié después de las dos guerras mundiales
fue [a explosién del nacionalismo en las antiguas colonias y posesio-
nes europeas, que para 1970 conllevé al nacimiento de més de 60
nuevos patses en Asia y Africa. Cuando se fundaron las Naciones
Unidas en 1945 tenfa 51 Estados-miembros, para 1968 comprendia
123‘,,d‘e los cuales dos terceras partes no tenfan compromiso con los
sovicticos o con el bloque occidental. Si bien las naciones europeas
llevarox{ el ?.istema y la cultura occidental a sus posesiones de ultramar
no C-OI.IS}nglel'Oll consolidar regimenes estables en ellas. Por otro lado’
f&} division artificial de las fronteras en las colonias europeas en ei
siglo XIX, que no respetd pardmetros étnicos, fue el disparador de la
mf}yoria-de las guerras internas en estos nuevos paises. Asimismo
bajo lft dinédmica de la Guerra fifa varios conflictos nacionales ﬁleror;
magnificados por las dos superpotencias en favor de sus intereses
como la Guerra de Corea (1950), Vietnam ( 1954-73), Cuba( 196E—2)’
C[u?c.()siovaq11ia (1968), Chile (1973), Afganistin (1979) y Centroj
america durante la década de los ochenta,

Por ultimo, la era de la posguerra se caracterizé por el nacimiento de
un nuevo régimen de organizaciones internacionales. .a ONU hija del
espiritu de la Sociedad de Naciones, surgié —en 1945— fund;mental-
m?ntfa para evitar una nueva guerra internacional en el marco de la era
atomlcaf. El ingreso a las Naciones Unidas se convirtié en la carfa de
aceptacion para los nuevos Estados en el mundo, sin embargo, la Asam-
b'lea general y el Consejo de seguridad son el reflejo del verdadero

SIStﬂI‘l‘la politico internacional emanado de la posguerra, en donde
coexisten mds de una centena de paises en su seno pero [asjdecisiones
en materia de seguridad internacional estén reservadas finicamente a
las pqtencias vencedoras —Estados Unidos, (URSS) Rusia, China
Francia y el Reino Unido. , J

El segun‘do régimen de organizaciones internacionales que recompu-
s el mapa internacional fue e que nacié bajo la alineacién de la Guerra
friay de los tratados de asistencia militar y econémica entre los bloques
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de las dos superpotencias. Por ¢l lado occidental, los Estados Unidos
promovieron la creacién de tres bloques de contencion a la expansion
del comunismo: e Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca’

(TIAR) de 1947, la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte'®

(OTAN) de 1949, la Organizacién del Tratado de Asia Sudoriental!!

(sEATO) de 1954 y la Organizacion del Tratado del Centro'? (CENTO)

de 1959. El bloque comunista, encabezado por la Union Soviética,

promovié el Consejo para la Mutua Ayuda Econémica (COMECON)
entre sus paises satélites como respuesta directa al Plan Marshall de
los Estados Unidos para Europa Occidental. Asimismo, en 1955 se
forma la Organizacién del Tratado de Varsovia que concertd las fuerzas
armadas de Albania, Bulgaria, Checostovaquia, Alemania Oriental,
Hungrfa, Polonia, Rumania y ta Unién Soviética.

El tercer régimen de organizaciones internacionales nacid con ta
reunién de 44 representantes de Estado en Bretton Woods, New
Hampshire, para la creacién de un nuevo orden monetatio interna-
cional. El objetivo de Bretion Woods fu establecer un sistema econo-
mico capaz de prevenir ui nuevo colapso econdmico y politico —como
el de Ta década de 1930 que desencadenara un conflicto militar.!* De
aqui surgi6 el Fondo Monetario Internacional, para vigilar ¢l sistema
de cambios en las monedas nacionales y apoyar financieramente a los
paises con problemas en sus balanzas de pagos, y el Banco para la
Reconstruceion y el Desarrollo {mejor conocido como el Banco Mun-

9 Un afio después de la firma del TIAR se establecid la Organizacion de
Estados Americanos que incorpord el Tratado de Rio que da cuerpo a este
pacto de seguridad entre Estados Unidos y los demés paises americanos.

10 o5 mientbros fundadores fueron [talia, Grecia, Turquiz, Estados Unidos,
Canad4, el Reino Unido, Francia, Dinamarca, Noruega, Islandia v Portugal.

11 g8 miembros eran cinco potencias no asidticas: Estados Unidos, el Reino
Unido, Francia, Australia y Nueva Zelanda y tres Estados asidticos: Pakistdn,
Filipinas y Tailandia.

12 [nclufa a Fran, Irak, Turquia, Pakistan, Estados Unidos y el Reino Unido.

13 Joan Spero y Jeffrey Hart, The Politics of International Economic Rela-
tions, 1997, 5a, Nueva York, St. Martin's Press, p. 8.

»
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dial), para el otorgamiento de préstamos que facilitaran la recuperacién
acelerada de la posguerra y promovieran el desarrollo econdémico inter-
nacional. El nuevo orden econémico que emergié en Bretton Woods
recibié dos tiros de gracia. Primero con los planes de recuperacion de
los Estados Unidos para Europa y después con el cambio del patrén-
oro al délar en 1971 por Richard Nixon.

El mapa internacional actual

Si observamos el conjunto internacional actual, nos encontramos con
la presencia de 189 Estados reconocidos por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, sin embargo de ellos solamente quince han tenido
una existencia ininterrumpida por mas de 200 afios (Espafia, Portugal,
Francia, el Reino Unido, los Paises Bajos, Suiza, Hungria, Irén, Etiopia,
Omén, Nepal, China, Tailandia, Jap6n y Estados Unidos).'® Es decir, el
mapa que hoy conocemos es el resultado de una serie de fendmenos histd-
ricos que han transformado gradualmente la extensién territorial de
los Estados del orbe, como consecuencia de ganancias militares, fin
de una guerra, autodeterminacién, descubrimientos tetritoriales, anexio-
nes imperiales o, simplemente, alianzas familiares.

El mundo durante la Guerra fria conoci6 la confrontacién entre dos
bloques ideolégicos diametralmente opuestos que consiguié que cada
Estado se enfrentara a la decisién de elegir el grupo al que apoyarfa.
Ast, durante mas de 40 afios, la cartografia global fue el reflejo de fas
alianzas tejidas por las superpotencias vencedoras de la Segunda guerra
mundial. Estados capitalistas, socialistas y no alineados interactuaron
en un perfode donde un par de naciones tenfan el poder de acabar con el
planeta entero.

El mapa politico actual es dificil de describir y analizar, dado que
esreflejo de tendencias e impulsos complejos y contradictorios entrela-
zados. En €] cada Estado se vuelve una pieza en el gran tablero de

' Michael Kidron y Ronald Siegal, The State of the World Atlas, 1995,
Hong Kong, Penguin References, p. 154.
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ajedrez que el capitalismo y el libre comercio contrelan y en el que
s6lo deciden unos cuantos.

Al caer el Muro de Berlin, el 9 de noviembre de 1989, una serie de
fuerzas opacadas por la confrontacion ideoldgica pusieron de mani-
fiesto que algo se habia estado gestando durante ese perfodo. A la par
de la lucha del mundo por su propia supervivencia, dos manifestaciones
antagdnicas de la modernidad se hacian cada vez mas fuertes: inte-
gracion y fragmentacion.

Desde entonces muchos tedricos esbozan mapas futuros. Las hipo-
tesis planteadas van desde la posible conformacién del mundo por
civilizaciones hasta una comunidad mundial en la que las interacciones
se rigen por las dreas dominantes de [a unidn europea, América del
Norte y [a region Asia-Pacifico. Desde la década de los noventa se
viene dibujando este mapa alternativo que sutituye al que fradicional-
mente reconociamos con fronteras politico-nacionales, que simplifica
las interestatales a relaciones econdémicas-comerciales. Incluso algunos
analistas se aventuran a argumentar que los limites nacionales ya no
responderan a las definiciones tradicionales de soberania de los Estados
sine a la conformacién de blogques econdmicos regionales. Estas tesis
adquirieron gran relevancia luego de la entrada en vigor del Tratado de
libre comercio de América del Norfe en 1994 y la firma del Tratado
de Maastricht en 1991 que dio el gran paso para la integracion de la
unién europea.' Efectivamente, un mapa de este estilo puede explicar
mas del 70% del comercio internacional, sin embargo excluye por

15 B objetivo del Tratado de Maastricht fue impulsar el desarrolfo de la
Comunidad Europea (CE) formada por doce paises, para llegar a la Unidn
Europea (UE), que descansa sobre tres pilares: la unién econdmica y moneta
ria (UEM), una politica exterior y de seguridad comtin, y la cooperacién en
politica interior y juridica. Actualmente fa Union Europea se encuentra
formada por 15 Estados: Bélgica, los Paises Bajos, Luxemburgo, Italia,
Alemania, Francia, Irlanda, Portugal, Espaiia, Grecia, Espatia, Reino Unido,
Austria, Suecia y Finlandia. El tratado en vigor es el de Amsterdam, apro-
bado en 1997, que sustituyd al de Maastricht,

)
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completo continentes y regiones como Africa, Medio Oriente, Asia
central y el Sudeste asiatico.

También se ha tratado de explicar el mundo actual como resultado de
dos sistemas. El primero formado por los 20 o 25 Estados mas desa-
rrollados y el segundo por el resto, escenario que plantea que el primer
sisterna es dominante y establece la economia como eje de las relaciones.

Una perspectiva que ha tenido mayor aceptacion es la que divide al
mundo en paises del norte y del sur, sin embargo su utifidad es minima
cuando se piensa que ef sur incluiria a Corea y Australia y en el norte se
encontrarian Albania, Rumania y los paises de la ex Unién Soviética,'®

Lo mismo pasa con la teoria de ‘Centro-Periferia’ desarrollada bajo
los estandares de la Teoria de la dependencia de los afios 60. En esta
teoﬁa, centro implica a un grupo dominante de economias capitalistas;
periferia aun conjunto de Estados industrial, financiera y politicamente
mas débiles que operan deatro de un conjunto de relaciones construidas
por tos miembros del centro. Bajo esta vision cabrian también un grupo
de Estados que se encontrarfan en una etapa de desarrollo més avan-
zada que fa de los paises de la periferia y menor a la de los pafses del
centro, que conformarfa la ‘semi-periferia’ y aspiraria a formar parte
del centro. ‘

Las perspectivas antes mencionadas pasan por alto que tas fuerzas
que dan forma a [a cartografia mundial son diversas y centrifugas. En
e? mundo actual no hay una sola teoria que explique la totalidad del
sistema internacional, y por lo tanto se necesita de varias explicaciones.

Fuerzas opuestas han ido dandole un nuevo rostro a fas tradicionales
definiciones de Estado y soberania, ahora gracias al intercambio comer-
cial y a los avances tecnolégicos es posible que dos personas estén
mas cerca, aun cuando una esté en Nueva York y [a otra en Bangkok.
Pero también es posible que dos vecinos estén muy lejos religiosa y
culturalmente hablando; que la distancia de una calle sea el equiva-

16 %
Cfr. Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty First
Century” en Steven Spiegel y David Pervin, Af Issue Politics in the World
Arena, 1994, Nueva York, St. Martin’s Press, p. 238.
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lente a la distancia real entre las ciudades antes mencionadas y ambos
pUgnen por crear una nueva nacion, excluyente y homogeénea,

Integracion versus fragmentacion, ser parte o no; esta lucha se mani-
fiesta al interior de muchos Estados, en grandes regiones del nundo y
en continentes enteros, Buropa serfa el ejemplo més claro de la intensa
lucha en la que se enfrentan integracion y fragmentacién. La Unidn
Europea es [a primera gran fuerza de la que son parte la gran mayoria
de los estados soberanos de Europa occidental. Sin embargo, hay Es-
tados europeos, que s¢ niegan a ser integrados —como Suiza- mientras
que otros pughan por ser parte de ésta —como la Republica Checa,
Eslovaquia, Polonia, Rumania, Bulgaria, Hungria, Eslovenia, Chipre,
Malta y las Repiiblicas Balticas,

Por otro lado, la misma Europa ha sido escenario de una de las frag-
mentaciones mas cruentas y dolorosas de la historia de la posguerra
fria (Croacia, Eslovenia, Bosnia-Herzegovina, Krajina, Kosovo). La
desintegracion de Estados que se crefan consolidados durante el lapso
que durd la Guerra fria evidencio que las diferencias ideologicas no
sélo eran politicas sino también religiosas y culturales. Paralelamente
encontramos fendmenos de desintegracion nacional en Indonesia (Timor
Oriental, Tran Jaya y las Molucas) asi como en [a regién def Caucaso:
Chechenia y Daguestén,

El suefio del fin de la Historia,!” seglin el cual la confrontacion ideo-
16gica habria sido el tiliimo estadio que daria paso a un mundo unificado
bajo los estdndares del libsralismo demostré ser una precipitacion
histérica. De la misma manera la teorfa de Huntington del choque de
las civilizaciones'® mostrd que el mundo era un lugar mucho mas
complejo que el de pocos ailos antes.

La terroréfica certidumbre que la confrontacion entre Estados Unidos
y la ex Unién Soviética proporcionaba se convirti6 en una gran incer-

Y Cfr, Francis Fukuyama, £/ fin de la historia y el itliimo hombre, 1993,

Nueva York, Avon Books.
18 Samuel P, Huntington, The Clash of Civilizations: The Remaking of the
World Qrder, 1997, Nueva York, Simon and Shuster.
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tidumbre al caer la ‘cortina de hierro’, El mundo es ahora la “aldea
global’, ha dejado la bipolaridad atris y fortalece las instituciones
democréticas en muchas regiones,” pero no por esto ¢l planeta es un
fugar més seguro.

Guerras étnicas en diversos continentes, fundamentalismos reli-
giosos exacerbados, pugnas territoriales y deseos de autodeterminacion
nos hacen damos cuenta de que ta inica constante de la realidad inter-
nacional, y por ende reflejo geopolitico, es el cambio, que no sdlo
genera incertidumbre sino una fuente persistente de tensién que pone
en riesgo la frigil seguridad internacional.

El concepto de destruceion mutua asegurada?® proporcionaba tran-
quitidad al sistema internacional, ya que sélo bajo una circunstancia
excepcional alguna de las potencias se veria forzada a comenzar un
ataque nuclear, con lo que se aseguraba la estabilidad que necesitaba
el mundo para garantizar la paz. En la actualidad el constante cambio
podria ser el detonante de nuevas amenazas a la estabilidad que perdid
su garantia en 1989,

Las fragmentaciones que viven naciones enteras en Africa no hacen
pensar en riesgo de inestabilidad, pero si observamos fenémenos seme-

jantes en Macedonia, Montenegro y Serbia podemos darnos cuenta
de que el incremento en la tensién de los conflictos podria motivar
una nueva guerra y en consecuencia cambios territoriales, Bajo esa
situacion, no sélo Europa se veria en serias dificultades que pondrian
en tela de juicio su propia estabilidad y la de sus instituciones, sino
que podria generar un conflicto de mayores dimensiones entre paises
o regiones que hoy comparten un mismo sistema econdmico, pero

" Los paises de América Latina serfan el ejemplo més palpable de este
hecho, ya que han experimentado un creciente apoyo de la sociedad civil a
la democracia y sus instituciones.

* Consistente en el cambio de una thctica afensiva por una de disuasion
apoyada en la capacidad que ambos estados tenfan para aniquilarse mutua-
mente, que permitié que tanto Estados Unidos como la Uniéa Sovidtica
evitaran una confrontacién nuclear,
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también [as tensiones heredadas de [a Guerra fifa y las ambiciones de
las grandes potencias. . B -

Asimismo, los procesos bajo ¢l estandarte de la integracion cconémi-
ca tampoco son garantia de estabilidad ni el signo del fin d'e la historia,
aunque la probabilidad de conflictos por‘motlvos comerciales es muy

baja. Las tensiones entre bloques comerciales, sea cual sea su etapa de
integraci6n, son permanentes y parecen aumentar, tales son los €asos
de Estados Unidos y 1a Unién Europea o de Japon y Estados Unldt?s,
pero también dentro de los mismos bloques ya ‘integrados’ hay' conflic-
tos, v las disputas comerciales entre México y Estados Unidos son
muesira de eflo.

Bl continuo proceso de integracién genera inestabilidad d.entro d? lqs
Estados, ya que sectores en su interior se oponen a la creciente pérdi-
da de soberania, a los costos que esto conlleva y a la posible evapora-
cién de las fronteras nacionales. El impacto del libre comercio causa
estragos en sectores desfavorecidos y fomentara el crecimiento de orga-
nizaciones que to resistan. .

Integracion y fragmentacién son fuerzas de cambio que en parte
explican el mapa contemporéneo, también las teorias No.rte-Sur y
Centro-Periferia, sin embargo no son suficientes para analizar todas
las fuerzas y fendmertos que interactdan en la conformacion del pano-
rama politico actual. .

Bajo las fuerzas de integracion y fragmentacién el mundo, sigue y
seguira transformandose y por ende su configuracién geopolitica. La
mayorfa de los actuales Estados-nacién son resultado det proceso evolu-
tivo descrito en la primera parte de este ensayo, sin embargo la const.ante
del mapa politico actual es la complejidad de las fuerzas politllcas,
econdmicas, sociales y culturales que dibujan un mundo heterogéneo.
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