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Para 2018, el Gobierno Federal decidié destinar una vez mas recursos para el subsidio del Programa

Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia (Pronapred) El presupuesto para

dicho rubro el afio anterior fue de cero pesos

htep://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Presupuestos/Presupuesto%?2520de%:


https://seguridad.nexos.com.mx/
https://seguridad.nexos.com.mx/
https://seguridad.nexos.com.mx/
https://twitter.com/intent/tweet?original_referer=https%3A%2F%2Fseguridad.nexos.com.mx%2F%3Fp%3D370&ref_src=twsrc%5Etfw&text=Pronapred%3A%20mismos%20problemas%2C%20menos%20recursos%20%7C%20Seguridad&tw_p=tweetbutton&url=https%3A%2F%2Fseguridad.nexos.com.mx%2F%3Fp%3D370&via=nexosmexico
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?app_id=462112197192777&kid_directed_site=0&sdk=joey&u=https%3A%2F%2Fseguridad.nexos.com.mx%2F%3Fp%3D370&display=popup&ref=plugin&src=share_button
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Presupuestos/Presupuesto%2520de%2520Egresos%2520de%2520la%2520Federaci%25C3%25B3n%2520para%2520el%2520Ejercicio%2520Fiscal%25202017.pdf

aun cuando dicho programa se anuncio al inicio del sexenio de Enrique Pefia Nieto como el eje de la
politica de seguridad de la administracion. Sin embargo, los recursos son mucho menores a los que se
habian destinado a prevencion social entre 2013y 2016 y los problemas
(http://mexicoevalua.org/2015/06/16/prevencion-del-delito-en-mexico-cuales-son-las-prioridades/)
sefalados (https://parentesis.nexos.com.mx/?p=76) por multiples organizaciones de la sociedad civil y

académicos no fueron corregidos.

Una de las principales quejas de la sociedad civil y académicos al Pronapred fue que las acciones
implementadas con dichos fondos no tenian una teoria del cambio sélida. En otras palabras, no
quedaba claro como era que las clases de zumba o los huertos comunitarios que se financiaban
contribuian a disminuir los factores de riesgo asociados a la violencia y la delincuencia. Sin embargo,

los lineamientos de la Secretaria de Gobernacion para 2018 (http://dof.gob.mx/nota detalle.php?

codigo=5511236&fecha=24/01/2018) no corrigen dicha problematica. En ningn momento se hace

referencia a los diagndsticos y evaluaciones que conforme a los lineamientos de afios anteriores

debieron hacerse y que deberfan haber generado lineas base para la toma de decisiones.
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Por otro lado, tampoco se atendié otra de las principales criticas al programa que radica en su
temporalidad. Afio con afo, los recursos eran transferidos a las entidades federativas entre mayo y
julio; éstas hacian sus procesos de licitacion y terminaban contratando, cuando todo salia bien, en
agosto. Sin embargo, eran comunes los casos de contrataciones en octubre, noviembre o incluso,
diciembre. Dado su caracter de subsidio, las acciones debian concluir antes del tltimo dia del afo, por
lo que entre octubre y diciembre los poligonos donde se implementaban los recursos se veian
saturados por decenas de empresas consultoras que invitaban a la misma persona a varias actividades

simultaneas.

Mucho se hablé de cambiar el esquema del Pronapred de subsidio a fondo a efecto de resolver el
problema de tener que cumplir con las metas en dos o tres meses, pero sigue siendo un subsidio y
este aNo, igual que los anteriores, veremos decenas de consultoras corriendo en el Ultimo trimestre del

afio para tratar de alcanzar sus metas.

La tercera gran critica al programa era que operaba como la caja chica de los gobiernos beneficiarios:
todo aquello que no era financiable por otros rubros se podia pagar con el Pronapred. En este
sentido, los gobiernos locales adaptaban el programa a sus necesidades o agenda e implementaban
acciones que poco o nada tenfan que ver con la violencia y la delincuencia, y se prestaban para actos
de corrupcioén. Este problema tampoco se resolvié. Aungue se crearon comisiones ciudadanas de

evaluacion y apoyo que, conforme a los Lineamientos (http://www.dofgob.mx/nota detalle.php?

codigo=5477936&fecha=29/03/2017) para la integracion de los grupos colegiados que en cada

entidad federativa supervisaran y evaluaran los programas de prevencion que sean financiados con

recursos publicos, tienen las siguientes funciones:

Supervisar y evaluar los programas de prevencion social de la violencia y la delincuencia financiados

con recursos publicos;

-Dar seguimiento y apoyar la ejecucion de las acciones de prevencion social de la violencia y la

delincuencia;

—Dar recomendaciones sobre los procesos planeacion e implementacion de las acciones de

prevencion, a las dependencias y entidades evaluadas;
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—Dar seguimiento y apoyar, dentro del ambito de sus atribuciones, a las autoridades competentes en
la ejecucion de los recursos publicos destinados a la politica de prevencién social de la violencia y la

delincuencia, asi como evaluar sus resultados;

—Recibir y analizar las recomendaciones e inconformidades de la ciudadania y de las comunidades
atendidas, sobre el funcionamiento de los Centros y la ejecucion de las acciones de prevencion social,

y canalizarlas a las autoridades competentes para su atencion.

los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el marco del
Programa Nacional de Prevencion del Delito (2018) no les dan herramientas para ser un verdadero
cambio en este sentido. La Unica mencion de las comisiones ciudadanas de evaluacion y apoyo en

dichos lineamientos se limita a los siguiente:

Articulo 18.- Las entidades federativas deberan remitir a las Comisiones Ciudadanas de forma
trimestral, dentro de los diez dias habiles siguientes a la terminacion del trimestre de que se trate, toda
la informacién a que se refiere el presente Capitulo y deberan otorgar las facilidades necesarias a fin
de que éstas puedan realizar las funciones establecidas en los "Lineamientos para la integracion de los
grupos colegiados que en cada entidad federativa supervisaran y evaluaran los programas de
prevencion gue sean financiados con recursos publicos” publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el 29 de marzo de 2017.

Aunado a lo anterior, dichas comisiones ciudadanas de evaluaciéon y apoyo duplican actividades y
funciones con las comisiones interinstitucionales de las entidades federativas para la prevencion social

de la violencia y la delincuencia.

No solo se mantienen los errores del pasado en el Pronapred para el 2018, si no que se generan
nuevos problemas al promover la centralizacién de las actividades de prevencion social de la violencia
y la delincuencia en centros integrales de prevencion social que duplican actividades con los centros

comunitarios que operan areas de desarrollo social 2

Vale la pena preguntarse si las causas de que la politica de prevencion social no esté dando los
resultados esperados estan en el disefio conceptual de la misma o en los problemas de

implementacion. Este gobierno renuncié a corregir las debilidades de esta politica pero las lecciones



pueden ser Utiles para quienes aspiran a la Presidencia de la RepUblica este afio.

José Andrés Sumano Rodriguez es catedratico CONACYT, Profesor-Investigador de El Colegio de la

Frontera Norte, Doctor en Politica Publica y exfuncionario del sector seguridad.

1 El articulo 3 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2017, establece que el Anexo 19 de dicho
instrumento, destina $300,000,000.00 (trescientos millones de pesos 00/100 Moneda Nacional), para

el otorgamiento de subsidios en el marco del Programa Nacional de Prevencion del Delito;

2 Tomando como referencia el objetivo 4, “Fortalecer las capacidades institucionales para la seguridad
ciudadana en los gobiernos municipales/demarcaciones territoriales, entidades federativas y
federacion” y la estrategia 4.2 “impulsar mecanismos que posibiliten la evaluacion, comunicacion y
rendicion de cuentas en acciones y resultados de prevencion social’, la Subsecretaria de Prevencion y
Participacion Ciudadana del Gobierno Federal requirié en 2016 a los municipios beneficiarios destinar

un porcentaje de los recursos a la elaboracién de diagnosticos y evaluacion de acciones.

3 El Anexo 3 del Acuerdo lo siguiente: con el propdsito de generar los soportes adecuados para el
debido desarrollo de los dos ejes estratégicos, se han puesto en marcha cuatro Programas Nacionales
que contribuyen a la consolidacion de la politica publica mediante la focalizacion, la integralidad vy la
evaluacion de acciones e intervenciones que se llevaran a cabo durante el ejercicio fiscal 2018: a)
Comisiones Ciudadanas de Evaluacion y Apoyo; b) Centros Integrales de Prevencion Social; ¢) Jovenes
x Jovenes. Red Nacional para la Prevencion Social de la Violencia d) Red de formacion de apoyo

técnico para la prevencién social.
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