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Es una realidad que la estrategia de seguridad de la administraciéon de Andrés Manuel
Lépez Obrador estd concentrada en fortalecer a la Guardia Nacional (GN): funciones,
responsabilidades y nimero de elementos que la integran. Por esta razdn, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2021 contempla 35671328 458 pesos, lo

que implica un incremento del 21.8 % frente a lo aprobado en 2020.

¢Seran suficientes estos recursos para que la GN mejore las condiciones de seguridad en
el pais? La respuesta es que no. Si la mejora de las instituciones, organizaciones o
corporaciones radicara exclusivamente en la inyeccién de capital, tendriamos
actualmente a muchas en México haciendo un trabajo ejemplar. Lamentablemente no es

el caso.
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Tlustracién: Victor Solis

Para que una organizacioén pueda tener éxito en alcanzar su mision requiere de recursos,
los cuales pueden clasificarse en dos tipos: tangibles e intangibles. Los primeros se
refieren a las condiciones materiales que permiten que una organizacién o institucién
desarrolle su funcién y normalmente se pueden cuantificar en dinero, por ejemplo,

infraestructura, salario de los oficiales, equipamiento, tecnologia y armamento.

Los recursos intangibles o recursos morales, de acuerdo con Garcia Marz, son aquellas
capacidades de la institucién para realizar su funcién sin depender de influencias
externas como el poder politico o el dinero. Principalmente, estos recursos dependen de
la legitimidad que han desarrollado al perseguir su misién. Por ejemplo: autoridad moral,

legitimidad, confianza, vocacién o reputacion, por mencionar algunos.



La gran diferencia de estos recursos intangibles frente a los recursos materiales es que
funcionan a la inversa. Es decir, aumentan cuanto mds se utilizan y desaparecen si no se
hace uso de ellos. Asi como un buen profesor de escuela a través de empatia, confianza,
paciencia y preparacion logra ensefiar a sus alumnos, un policia logra su funcién a través
de legitimidad, vocacion, autoridad y confianza de la poblacion. Estos son recursos que
no se pueden adquirir con dinero ni con grandes presupuestos, sino que es necesario
generarlos y preservarlos institucionalmente en el quehacer diario. Ni la honestidad ni la
vocacion se pueden ni comprar ni transferir; tampoco aparecen por la sola promulgacion
de una ley o por mencionarlos en un discurso. Deben desarrollarse a través de la

practica, y por la misma practica también se preservan.

Si bien el contar on recursos econémicos para perseguir un fin es fundamental, poseer
recursos intangibles resulta esencial para el desarrollo de una funcién. Por ello resulta
riesgoso inyectar capital a una institucién (encaminada a garantizar seguridad en un

marco democrético) que no ha generado los recursos intangibles necesarios.

La tarea policial requiere de recursos especificos para realizar su mision y si bien el
dinero es importante al igual que el equipo y el armamento, no es lo tnico. Sobre todo, si
se reconoce que la tarea policial que deseamos en una sociedad democratica no puede
basarse exclusivamente en la coercién o el uso de la fuerza. ;Es coherente dar equipo y el
armamento mas avanzado a miembros de una organizacién que no hemos capacitados
para utilizarlo en un marco de respeto a los derechos humanos? ;Es recomendable
responsabilizar a miembros de una instituciéon por la seguridad ciudadana de un pais

cuando su capacitacién y vocacion es la castrense?

La capacitacion es fundamental en este proceso y, sin embargo, entre 2019 y 2020 no ha
sido la prioridad para el gobierno federal. Por un lado, de los alrededor de 100000

elementos que integran la Guardia Nacional, Gnicamente 12590 elementos se han



capacitado. Por el otro, la capacitacion ha sido escueta para consolidar una institucion
policial cercana a la gente y preparada para los retos actuales, tal y como lo muestran los

resultados del informe de gobierno de este afio.

Efectivos Capacitacién
12,590 TOTAL
7311 Cures de Formaciin Inicial para la Guardia Macional
[(Velerana)
2,333 Curso de Formacion Inicial para la Guardia Macional

{Mueovn Ingreso)

200 Curso Inicial de Formacién Policial para Instructores

234 Cures Instrector-evaluadar

50 Diplomado en linea “Analisis y Decarrollo del Marketing
Policial®

LEG Capacitacion para el llenado del Informe Policial

Homdogado
201 Curss Inicial de Formacidn Policial
2111 Cures Piloto Técnbkco Pollcial

Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
Guardia Nacional.

Caer en el recurso simplista de integrar la Guardia Nacional con marinos y personal del
ejército por su probada honestidad y eficiencia significa ignorar que una institucién, y

sobre todo de seguridad, es mas que la simple suma de sus partes.

El gobierno federal se ha obstinado en el proyecto de la Guardia Nacional, que obedece a
la continua militarizacién —o de militarismo, segin sea el enfoque— que se ha seguido
en ya varias administraciones y que no ha rendido frutos positivos. Habria que pensar en
alternativas mas acorde a valores democraticos. Por ejemplo, expertos han propuesto
constantemente —pero continuamente se ha ignorado por no ser una alternativa
politicamente vistosa— fortalecer a las policias municipales. Por su naturaleza, son las
corporaciones mas cercanas a la gente y pueden atender los delitos que con mayor

frecuencia vive la poblacion.



El gobierno federal debe replantear la estrategia en seguridad, el pais no aguanta seguir
en la linea de combate frontal al narcotréfico. En palabras de Eugenio Trias: “la seguridad
es un valor deseable que, sin embargo, cuando se erige como Maximo Valor, éste tiende a
engullir, de forma voraz y canibal, los demdas valores que permiten la vida de los

ciudadanos: libertad, bienestar y justicia”

El presupuesto para la GN es uno de los mayores incrementos planteados para una
dependencia, sin embargo, sin un disefio institucional cimentado en valores
democraticos, serd un gasto publico que no ayude efectivamente a recuperar la paz del

pais.
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