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RESUMEN EJECUTIVO
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En este reporte anual, el equipo de Datalnt® analiza el panorama de seguridad en
México durante 2020 y expone los riesgos que enfrentara el pais durante 2021 —un ano
en el que seguiremos enfrentando la pandemia y en el que, en un contexto de

competencia electoral, continuaran impactando los conflictos criminales.

Estos son los principales aspectos a destacar de nuestro reporte 20-21:

e En 2020 la mayoria de los delitos cayeron
significativamente debido a la pandemia por el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19). La incidencia delictiva total disminuyd 12%.

e La violencia se mantuvo practicamente en los mismos
niveles que en 2019 y 2018.

2 O e Baja California, Guanajuato, Chihuahua, Zacatecas, Sonora

y Michoacdan presentaron altas tasas de violencia y siguieron
creciendo.

* En las carreteras federales del pais los robos persisten y a ello
se suma un serio problema de toma de casetas.

e En 2021, se prevé que persistan los conflictos entre
organizaciones criminales en entidades como
Guanajuato, Sonora, Zacatecas, Tamaulipas, Michoacan y
Morelos, asi como en algunas ciudades fronterizas,

e Es muy probable que la criminalidad comun —como los
robos— permanezca en niveles bajos el primer semestre
de 2021. No obstante, el deterioro de la economia podria ’~
eventualmente generar un repunte.

e Durante los comicios electorales de 2021 existe el riesgo 21

de incremento de la violencia. Hasta el momento, se
reportan 22 asesinatos relacionados con el proceso.

¢ La debilidad institucional se sigue agravando en el sector
de seguridad en México debido al fragil control civil sobre
las fuerzas armadas, al deterioro de la relacién con
agencias estadounidenses y a los recortes presupuestales
dirigidos a las corporaciones locales.



20
L 4

Tendencias de seguridad en
Meéxico durante 2020



DELITOS A LA BAJA a9
POR LA PANDEMIA
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Elaboracién: Datalnt. Fuente: SESNSP.

En 2020, la mayoria de los delitos disminuyeron respecto a 2019. Esto se debe
principalmente a los efectos de la pandemia y a las medidas para contenerla: hubo
menos oportunidades para los criminales de cometer delitos y mas barreras para las
victimas de denunciarlos. Tan solo de marzo a abril de 2020, cuando se decretd la
Jornada Nacional de Sana Distancia, la incidencia delictiva cayo 30%. De los delitos
principales, en 2020 so6lo el asesinato se mantuvo en niveles similares a los del ano
anterior.

Variacion de tasa por cada 100 mil

habitantes en 2020 vs 2019 (SESNSP) o
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Incidencia Delictiva Total  -11.9% =5
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Secuestro -38.7%
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VIOLENCIA ESTABILIZADA a
EN LOS NIVELES MAS ALTOS

En 2020 se cometieron 35,484 asesinatos en México; un promedio de 97 victimas por
dia. El total de victimas de asesinato es apenas 0.4% menor a 2019 y 1.2% mayor
respecto a 2018. La tasa de asesinatos por cada 100 mil habitantes fue de 26.9, esto es
1.3% inferior a la de 2019 y 0.4% mayor a la de 2018.

Estas cifras indican que los asesinatos se han mantenido estables durante los ultimos
tres anos, sin que la pandemia y las medidas de distanciamiento social en 2020
tuvieran mayor efecto en la reduccion de la violencia. Estas tasas de asesinatos son las
mas altas desde que existen cifras confiables en la materia (1997).
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Elaboracién: Datalnt. Fuente: SESNSP




EL CRIMEN ORGANIZADO
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LA PRINCIPAL CAUSA DE LA VIOLENCIA

Los problemas de violencia se manifiestan
primordialmente en estados donde hay una
importante presencia del crimen organizado.
Tal es el caso de las 10 principales entidades
con mayor tasa de asesinatos: Colima, Baja
California, Guanajuato, Chihuahua,
Zacatecas, Sonora, Michoacan, Morelos,
Guerrero y Quintana Roo. Esas 10 entidades
concentraron el 53% de los asesinatos de 2020
a pesar de que ahi solo habita el 24% de la
poblacion mexicana. En 6 de esas 10 entidades
los asesinatos aumentaron respecto a 2019.

Variacion (2020-2019) vs Tasa por cada 100 mil habitantes (Asesinatos)
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Tasa por cada 100 mil habitantes

Contintan las masacres

Por cada carpeta de investigacion de
asesinatos que se abre en México hay en

Otro
crimen organizado como generador de la

formacion del SESNS

Fuente: Datalnt con i

Se mantiene el uso de armas

indicador de la prevalencia del

promedio 119 victimas, lo que indica la violencia es que en 2020 cayeron los

presencia de asesinatos multiples. Este asesinatos con arma blanca y otros

indicador ha aumentado sostenidamente elementos, mientras que aquellos con

desde 2015 cuando registraba 1.10. arma de fuego se mantuvieron sin
cambio.

Victimas/carpetas de asesinatos

2015 1.10
2016 1.12 Carpetas
30,397 o
2017 1.15 Victimas
35,484
2018 1.16
2019 1.17

2020

Modalidad de asesinatos (2020 vs 2019)
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Elaboracion: Datalnt. Fuente: SESNSP
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RIESGOS EN LAS CARRETERAS a
POR ROBOS Y BLOQUEOS

Segun informacion de la Guardia Nacional, de
enero a octubre de 2020 se cometieron en la red
carretera federal 650 robos a transporte de carga
y 45 a transporte de pasajeros. Mientras el robo a
transporte de carga solo disminuyd un 9% en [}
relacion a 2019, el de pasajeros lo hizo en un
45%. Es decir, durante la pandemia los robos en
las carreteras federales afectaron aun masa
las empresas dedicadas al transporte de mercancias que al de personas.

Tramos carreteros federales con mas robos (Guardia Nacional) Clasteres de robo a transportista en 2020

PUEBLA-CORDOBA (DIRECTO) E:t]
MEXICO-PUEBLA (DIRECTO)
MEXICO-QUERETARO (DIRECTO)
QUERETARO-SAN LUIS POTOSI
MARAVAT{0-ZAPOTLANEJO (DIRECTO)
QUERETARO-LEON

CUACNOPALAN-OAXACA (DIRECTO)
LIBRAMIENTO NORTE DE LA CDMX (CUOTA)
ENT. LA TINAJA-COSOLEACAQUE (DIRECTO)
LOS REYES-ZACATEPEC

",

Elaboracién: Datalnt. Fuente: Guardia Nacional. Enero a octubre de 2020 Elaboracién: Datalnt. Fuente: SESNSP.

La toma de casetas de cobro se ha convertido en otro problema grave en diversos puntos
de la red carretera federal. Se trata de una tactica empleada recurrentemente por
manifestantes y otros grupos que han hecho de éste un mecanismo para la obtencion de
rentas ilegales. Segun informacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 33
casetas fueron tomadas entre 100 horas y hasta 10 meses durante el periodo que va de
de enero a octubre de 2020. De forma acumulada, esto representd una pérdida de mas
de 3 mil mdp por cuotas no cobradas. Los tramos carreteros mas afectados son:

Estacion Don-Nogales Hasta 10 meses, 6 casetas afectadas
Mazatlan-Culiacan Hasta 10 meses, 2 casetas afectadas
Tepic-Mazatlan Hasta 10 meses, 5 casetas afectadas

Culiacan-Los Mochis Hasta 9 meses, 2 casetas afectadas

W Chapalilla-Compostela Hasta 4 meses, 1 caseta afectada

Tijuana-Ensenada Hasta 2 meses y 30 dias, 3 casetas afectadas

Agua Dulce-Cardenas Hasta 1 mes, 1 caseta afectada

Cuernavaca-Acapulco - Hasta 25 dias, 7 casetas afectadas
México-Cuernavaca .Hasta 16 dias, 1 caseta afectada

Arco Norte . Hasta 15 dias, 12 casetas afectadas

ey

Uruapan-Lazaro Cardenas . Hasta 11 dias, 7 casetas afectadas

Cuacnopalan-Oaxaca lHasta 6 dias, 3 casetas afectadas
México-Querétaro I Hasta 5 dias, 4 casetas afectadas

Buenavista-Tuxtepec I Hasta 5 dias, 1 caseta afectada

Elaboracion: Datalnt. Fuente: SCT.
Se utilizé el dato de la caseta del tramo que haya acumulado mas horas totales tomada en el periodo
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Riesgos para la seguridad
en 2021
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LOS CONFLICTOS CRIMINALES

QUE HAY QUE SEGUIR 1/2

Clusteres de violencia en el tercer trimestre de 2020 con base en la tasa de asesinatos por cada 100 mil habitantes.
Elaboracion: Datalnt. Fuente: SESNSP.

1 ZACATECAS Y SAN LUIS POTOSI. Zacatecas fue la entidad en donde mas crecieron
los asesinatos en 2020 y esa tendencia se trasladd también a los municipios
colindantes de San Luis Potosi. Las disputas entre los carteles de Sinaloa y Jalisco
Nueva Generacion por el control de las rutas hacia los Estados Unidos, asi como la
debilidad institucional de ambas entidades, seguiran impactando en 2021.

2 SONORA. La seguridad en Sonora se deterior6 gravemente en 2020 debido a los
conflictos entre los brazos armados de Caro Quintero y de los hijos de su antiguo
aliado Joaquin Guzman Loera. El gobierno de Estados Unidos ha presionado por la
captura de Quintero, pero, por lo pronto, hay un importante numero de
organizaciones combatiendo en dos frentes: en el norte con epicentro en Caborca, y
en el sur, con epicentro en Guaymas, afectando incluso a municipios de Chihuahua.

3 FRONTERA. Tijuana (Baja California) y Juarez (Chihuahua), permanecen como puntos
de violencia por el control del trasiego de drogas y armas. Ahi se disputan conflictos
que son patrocinados por organizaciones nacionales —como los carteles de Sinaloa y
Jalisco Nueva Generacion—y regionales —como el Cartel de Juarez.

4 TAMAULIPAS. Mientras el sur del estado ha permanecido relativamente en paz, la
situacion de seguridad en el norte ha empeorado debido a las disputas entre el
Cartel del Noreste y el del Golfo, que ademas son combatidos por las fuerzas
especiales del gobierno estatal. La zona limitrofe de Nuevo Ledn también esta siendo
afectada. Precisamente en esa regidon, en enero 2021, fueron encontrados los cuerpos
calcinados de 19 personas entre quienes pudieran encontrarse migrantes.
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Clusteres de violencia en el tercer trimestre de 2020 con base en la tasa de asesinatos por cada 100 mil habitantes.
Elaboracion: Datalnt. Fuente: SESNSP.

5 GUANAJUATO. Desafortunadamente, el cluster de violencia en Guanajuato ha
permanecido vigente durante los tres ultimos anos. Pese al arresto de Jose A. Yépez, "El
Marro", principal opositor regional del Cartel Jalisco Nueva Generacion, esta ultima
organizacion aun mantiene disputas armadas con grupos locales por establecer su
hegemonia y por el control del robo de combustibles. En 2021, esta tendencia sigue.

6 MICHOACAN. En Michoacan contintan los enfrentamientos entre el Cartel Jalisco Nueva
Ceneracion y organizaciones armadas gue se identifican como autodefensas, pero que en
algunos casos también estan vinculadas con grupos armados como Los Viagras. La violencia
en esta zona es ya un fendmeno que ha existido por mas de una década.

7 MORELOS. La region limitrofe entre Morelos y Guerrero ha presentado rebrotes de violencia
gue, aungue aun no significan un riesgo Mayor como en otras regiones del pais, son motivo
de seguimiento pues también en Cuernavaca, capital del estado, se han registrado
asesinatos en espacios publicos.

OAXACA. En Oaxaca no existe un cluster de violencia, pero si se registran brotes en
pequenos municipios. La mayoria de los asesinatos que se han suscitado ahi estan
vinculados a conflictos étnicos y politicos. Esta situacion se puede agravar durante el
proceso electoral.



P
21
CRIMEN POST-PANDEMIA ‘J
Y EXPECTATIVAS

En el segundo semestre de 2020 la incidencia delictiva repuntd conforme las medidas
de distanciamiento social se fueron flexibilizando a nivel nacional. Sin embargo,
crimenes como los robos se ubicaron por debajo de niveles historicos. Mientras dure la
pandemiay la movilidad esté reducida habra menos oportunidades para delinquir.

Es previsible que durante el primer semestre de 2021 los indicadores delictivos
continuen por debajo de los niveles pre-pandemia, pues regiones como el Valle de
México han reactivado las medidas de distanciamiento. No obstante, persistiran los
riesgos para el robo de mercancias, particularmente del sector salud (por ejemplo,
vacunas y tanques de oxigeno). Adicionalmente, los efectos del deterioro econdmico
gue ha generado la pandemia pueden generar un repunte en los delitos.

Robo, tasa por cada 100 mil habitantes

Pandemia
400,000 }
300,000 ;
200,000 .

Ene-Jun 15 Jul-Dic 15 Ene-Jun 16 Jul-Dic 16 Ene-Jun 17 Jul-Dic 17 Ene-Jun 18 Jul-Dic 18 Ene-Jun 19 Jul-Dic-19 Ene-Jun 20 Jul-Dic 20

Fuente: Datalnt con datos del SESNSP

Aunque la percepcion de seguridad de los mexicanos mejoro en 2020 —de manera
coincidente con la caida de los delitos—, sus expectativas sobre el 2021 son negativas:
67% cree que las condiciones de seguridad empeoraran, esto es 18% mas que al inicid
de este gobierno (diciembre de 18), cuando por primera vez las expectativas positivas
fueron mayores que las negativas.

¢Considera que en los proximos 12 meses la seguridad...

7o Empeorara

67%

50%

33%
5% Mejorara
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Elaboracién: Datalnt. Fuente: ENSU de | INEGI
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ELECCIONES

Y VIOLENCIA

En 2021 se renovaran la Camara de Diputados, 15 gubernaturas, 29 congresos locales y
1,888 ayuntamientos en México. Se trata de la eleccion concurrente mas grande de la
historia del pais. Desafortunadamente, los procesos electorales en México se ven
manchados por actos de violencia. En el proceso de 2018 mas de 150 personas
vinculadas a la politica fueron asesinadas. En lo que va del proceso actual, de
septiembre de 2020 a la fecha, Datalnt® registro el asesinato de 22 aspirantes,
autoridades electas y militantes de partidos. Los riesgos son mayores en entidades
como Veracruz, Guerrero y Oaxaca donde historicamente se ha registrado este
problema. Este ano se agrega Guanajuato como entidad de alto riesgo.

Asesinatos vinculados al proceso electoral 20-21

San Luis Potosi
Baja California
Sinaloa

Jalisco

Por estado de ocurrencia Por cargo de la victima
Guanajuato _ Otros Electos Posibles aspirantes
Oaxaca _ Por partido politico de la victima
Estado de México _ PES
PT 1
chiuahua [N

o
—_
N
w
ESN

Para la organizacion de los comicios, el Instituto

Nacional Electoral (INE) realiza un evaluacion en Por mes de ocurrencia
terreno de las casi 69 mil secciones electorales

que componen el pais para determinar sus 10
principales riesgos. Entre otras cosas, en 2021
este ejercicio permitira registrar las zonas del
pais afectadas por la inseguridad. En 2018 se
llevo a cabo la ultima evaluacion de este tipo y
alrededor del 12% de la secciones fueron

al

consideradas como inseguras.

Secciones con 4.6%
inseguridad alta S8

Secciones con sep-20  oct-20  nov-20  dic-20  ene-21

insequridad media  7.2%

1"

Fuente: INE
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DEBILIDAD INSTITUCIONAL

Los riesgos para la seguridad expuestos en este reporte, desafortunadamente, llegan en
un contexto de debilitamiento institucional que pone en duda la capacidad del Estado
mexicano para afrontarlos.

En primer lugar, los conflictos entre las fuerzas federales mexicanas y las agencias
de seguridad estadounidenses, principalmente la DEA, ponen en riesgo la mas
elemental cooperacion binacional. La reciente reforma impulsada por el gobierno
mexicano para limitar la presencia de agentes estadounidenses dificilmente evitara
que éstos operen en territorio mexicano. De hecho, puede llevar a que lo hagan sin
notificar ni compartir informacion con sus contrapartes mexicanas, deteriorando la
capacidad conjunta de combatir al crimen organizado y de definir objetivos comunes.

En segundo lugar, a nivel federal, el control del Ejército sobre el aparato de
seguridad se ha consolidado. El excesivo enfoque militarista de este gobierno, que va
mas alla del ambito de |la seguridad, puede ser contraproducente ya que la carga de
atribuciones sea incompatible con la capacidad de las fuerzas armadas. Por otro lado,
el debilitamiento de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSPC) ha inhibido su
capacidad de impulsar politicas de seguridad integrales que vayan mas alla del uso de
la fuerza militar y de coordinar esfuerzos con autoridades locales.

Finalmente, se ha debilitado la capacidad presupuestal de las corporaciones
policiales a nivel local con importantes recortes apegados a la politica de austeridad
del presidente. Con l|la desaparicion del subsidio FORTASEG un fondo de 4 mil
millones de pesos del cual dependian las policias de 280 municipios, asi como con la
reduccion de FORTAMUN, del cual los municipios toman recursos para seguridad,
gueda claro que la implementacion del Nuevo Modelo Policial no es una prioridad para
este gobierno. La transformacion de las policias podra ser realidad en entidades y
municipios con voluntad y, sobre todo, con capacidad presupuestal propia, dejando asi
a la deriva una politica que deberia apostar a la homologacion nacional.

Menos recursos para el eslabon mas débil de la cadena de seguridad y justica

% que considera que la corporacion es muy o algo efectiva Presupuesto federal disponible para
policias municipales

Policia Municipal 47.1%

20,000 [ERLAEL
FORTASEG

Policia Estatal
15,000

Guardia Nacional
10,000

Ejército
el $17,394 $17,176.
FORTAMUN [l FORTAMUN

2020 2021
Se considera el 20% de FORTAMUN que en
el presupuesto se exhorta vaya a seguridad
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SOBRE DATAINT

Somos una firma consultora en seguridad que utiliza
herramientas de procesamiento, analisis y visualizacion
de datos para generar informacion de inteligencia para
la toma de decisiones de organizaciones publicas y
privadas que operan en México.

Nos enfocamos en el analisis de cifras delictivas oficiales,
encuestas de percepcion y victimizacion, incidentes
carreteros, eventos de alto impacto de seguridad, riesgos
para la gobernabilidad y datos obtenidos de las
operaciones logisticas de las empresas.
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