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[ libro Seguridad y Justicia en Jalisco, publicado por la Universidad de Gua-

dalajara y el Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia, A.C. (CA-
SEDE), cuyo trabajo editorial estuvo a cargo de dos prestigiados académicos,
Marcos Pablo Moloeznik y Abelardo Rodriguez Sumano, es una obra necesaria
y urgente. Tiene como ventaja que la mayoria de las contribuciones estan es-
critas por especialistas jaliscienses.
La obra esta integrada por 25 colaboraciones divididas en cinco apartados te-
maticos. La gran mayoria de los autores se identifican con las teorias de la
seguridad multidimensional e integral, que sostiene que los fenomenos de vio-
lencia, crimen y delincuencia se basan en estructuras de desigualdad socioe-
conomica, contextos de pobreza, marginalidad y débil cohesion social. Esta
interpretacion también lleva a sostener que las instituciones gubernamentales
tienen notables carencias, entre ellas la falta de profesionalidad de los funcio-
narios publicos, la corrupcion, la opacidad y la falta de transparencia y ausencia
de planificacién y de administracion de los presupuestos publicos.

En suma, esta obra presenta de manera implicita los escenarios posibles
para Jalisco: un aumento de la violencia que obligaria a las fuerzas federales
a encabezar el esfuerzo de contencion del enemigo o, por el contrario, que
los lideres de Jalisco asuman la realidad, sean conscientes de la magnitud del
fenomeno de la (in)seguridad, e implementen las reformas necesarias. Esta
publicacion hace recomendaciones concretas, da herramientas, insumos e in-
formacion para entender la crisis de seguridad que se puede estar gestando.
Corresponde a la sociedad y a los gobernantes que lo utilicen para armar una
agenda nueva de seguridad.

Rauil Benitez Manaut y Sergio Aguayo Quezada
Colectivo de Anilisis de la Seguridad con Democracia, A.C. (CASEDE)
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Prologo

En el afio 2015, el avance de la violencia cierra con una crisis de (in)
seguridad en el estado de Jalisco sin parangén en su historia reciente.
En ese tenor, la exigencia de una seguridad publica y justicia expe-
ditas se ha convertido en la principal preocupacion y demanda de
la ciudadania, de conformidad con los resultados de las encuestas
y sondeos de opinién mas confiables, asi como de los sectores mas
diversos y representativos de nuestra entidad.

Frente al incumplimiento de esta obligacion del Estado de ga-
rantizar el derecho a la seguridad de todas las personas que habi-
tan nuestra comunidad, la Universidad de Guadalajara, en todas y
cada una de sus funciones sustantivas (docencia, generacion de co-
nocimiento y vinculacion), desde hace afnos y de manera sistematica,
viene llevando a cabo aportaciones significativas en el &mbito de la
seguridad, los derechos humanos y la justicia penal.

Basta ilustrar con los siguientes ejemplos: a) la Maestria en Cien-
cias Forenses, proyecto académico compartido por los Centros Uni-
versitarios de Ciencias Sociales y Humanidades y de Ciencias de la
Salud, de formacion y acreditacion de peritos con titulacion univer-
sitaria del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses; b) la Maestria
en Derecho, en particular sus terminalidades en Seguridad Publica y
Administracion de Justicia, con efectos multiplicadores sobre los di-
ferentes operadores del sistema de justicia penal en la region centro-
occidente de México; c) la Maestria y Doctorado en Ciencia Politica,
en especial, a través de su terminalidad en politica internacional,
geopolitica y seguridad; d) la Licenciatura en Seguridad Ciudadana,
a través del Sistema de Educacion Virtual, iniciativa que trasciende
las fronteras nacionales; €) la imparticion de asignaturas en la red
universitaria, con contenidos sobre las diferentes dimensiones de la
seguridad, los derechos humanos y las vertientes de la justicia penal;
f) las tesis de licenciatura y posgrados sobre temas de seguridad, re-
forma penal y penitenciarismo; g) los proyectos de investigacion y
productos a cargo de profesores-investigadores en dichas materias,
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particularmente en los Centros Universitario de Ciencias Sociales
y Humanidades (CUCSH) y de Ciencias Econdmico-Administrativas
(CUCEA); h) la difusion de resultados de las investigaciones en foros
académicos nacionales e internacionales y en los medios de comuni-
cacion masiva; i) la vinculacion con las instituciones y dependencias
responsables de velar por la seguridad publica y la justicia penal en
Jalisco y sus municipios; j) la creacién y desarrollo de la Red de Poli-
ticas Pablicas en la propia Casa de Estudios, que ha servido para ar-
ticular esfuerzos de toda la comunidad universitaria; k) la colabora-
cién con la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal (Setec), instancia de
la Secretaria de Gobernacion, encargada de coordinar las acciones
de los tres niveles de gobierno para la implementacion del sistema
penal acusatorio o adversarial; 1) la integracion de expertos univer-
sitarios en el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM),
a cargo del diagndstico y evaluacion sobre la situacion que guarda
la violencia contra las mujeres en la entidad y m) la internaciona-
lizacion, a través de actividades de formacion y vinculacion con el
sistema de justicia penal internacional, el Comité Internacional de
la Cruz Roja y organismos diversos de la Organizacion de Naciones
Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos.

En este marco, esta Casa de Estudios reconoce que las causas e
implicaciones de la (in) seguridad y la violencia son multisectoriales
o multifactoriales y se erigen en un conjunto de riesgos y amenazas
de gran calado y complejidad de naturaleza transnacional y extra-
territorial que requieren, desde el ambito académico, el mayor nu-
mero de enfoques y miradas para su comprension.

Al igual que en el resto del pais, en Jalisco concurren y son co-
rresponsables los tres érdenes de gobierno y los tres poderes de la
Union, para hacer efectiva la preservacion de los derechos y patri-
monio de las personas, asi como garantizar la seguridad territorial
de Jalisco y su posicion estratégica en la vida de la republica, hoy
profundamente acechada por la criminalidad.

Cabe senalar que en la diseccion del problema, inciden de igual
forma y sin lugar a dudas, las colindancias regionales, nacionales e
internacionales de Jalisco.

A la luz de lo cual, la Universidad de Guadalajara se complace
en presentar a la sociedad en general y a los tomadores de decisio-
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Prélogo

nes, en particular, la obra colectiva titulada Seguridad y justicia en Ja-
lisco. Escenarios y propuestas, bajo la coordinacién de Marcos Pablo
Moloeznik y Abelardo Rodriguez Sumano, reconocidos profesores-
investigadores del CUCSH de esta institucion de educacion superior,
en la bisqueda acuciante de armar el rompecabezas, mediante una
vision de conjunto, en un intento vital de conexion, que dé cuenta
del detalle incomodo, de la cifra con rostro y la zozobra de los jalis-
cienses, pero también de sus expectativas y mas sentidos y legitimos
anhelos.

Se trata, en otras palabras, de un libro que aspira a la doble mira-
da: la del microscopio que disecciona la precision del dato humano,
y la del telescopio, que no cesa de impulsar las convergencias entre
lo local y lo global.

Con este objeto, se integra una coleccion de estudios y ensayos
cuidadosamente seleccionados, a cargo de destacados especialistas
locales, nacionales e internacionales, que pone de relieve la com-
plejidad del fendmeno de la (in) seguridad y la violencia en Jalisco y
que busca ir més alla del andlisis, al presentar propuestas viables de
politicas publicas.

De esta manera, la Universidad de Guadalajara contribuye, en
un marco de pluralidad y de libertad académica, con la generacion
de conocimiento pertinente como una de sus funciones sustantivas,
en respuesta a la exigencia social por el respeto al derecho a la se-
guridad y la justicia que, a fines de 2015, lejos estd de cumplirse en
Jalisco y en nuestro pais.

ITZCOATL TONATIUH BRAVO PADILLA
Rector General de la Universidad de Guadalajara
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Presentacion
Jalisco en la encrucijada
de la seqguridad

Ratl Benitez Manaut”
Sergio Aguayo Quezada

El libro Seguridad y justicia en Jalisco, publicado por la Universi-
dad de Guadalajara y el Colectivo de Analisis de la Seguridad con
Democracia, AC (CASEDE), cuyo trabajo editorial estuvo a cargo de
dos prestigiados académicos, Marcos Pablo Moloeznik y Abelardo
Rodriguez Sumano, es una obra necesaria y urgente.

CASEDE realiza investigaciones y foros de debate sobre la segu-
ridad en México. Ya ha publicado el Atlas de la seguridad y la defensa
de México 2009y 2012, y esta casi concluida la version 2015. Para CA-
SEDE es muy importante cubrir, poco a poco, el anélisis de la seguri-
dad en los estados del pais. Ahi es donde se ubica uno de los mayores
vacios en los estudios y debates entablados entre los académicos y
aquellos que siguen los temas de la violencia, el narcotrafico y la se-
guridad en México. Hasta ahora se han editado los Atlas de Morelos
y el de la zona metropolitana de Puebla y Tehuacan.!

Este libro sobre Jalisco cubre también esos vacios. Tiene como
ventaja que la mayoria de las contribuciones estan escritas por espe-
cialistas jaliscienses. Por su ubicacion geografica Jalisco se convirtio

Presidente del CASEDE/Profesor-Investigador del Centro de Investigaciones sobre
América del Norte, CISAN-UNAM y Vicepresidente del CASEDE/Profesor-Investigador
del Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de México, respectivamente.

1. Estas obras se encuentran en consulta abierta en: http:www.casede.org.
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en sede de organizaciones criminales dedicadas al narcotréfico y se
habla de un Cartel de Guadalajara asociado a grupos sinaloenses.
El gobierno federal actud con energia y detuvo la presencia de la
violencia criminal de alto impacto, pero s6lo momentineamente, y
parecia que en Jalisco las aguas volvian a sus cauces “normales”.
Cuando el presidente Felipe Calderdn declara la guerra a las drogas
en diciembre de 2006, Jalisco, al estar geograficamente entre los te-
rritorios controlados por los grupos criminales de Michoacan y los
de Sinaloa, se volvio un territorio en disputa pero sin muchas expre-
siones de violencia como vivian sus vecinos.

En un principio la violencia no se vivi6 en Jalisco como en otras
entidades del pais. Sin embargo, por los golpes asestados a las dis-
tintas facciones de la Federacion de Sinaloa, ademas del desman-
telamiento de la Familia Michoacana y los Caballeros Templarios
desde 2013, los vacios en la cobertura territorial criminal que se van
abriendo en esos dos estados llevaron al fortalecimiento del Céartel
de Jalisco Nueva Generacion (CING).

El CING es el grupo criminal mas joven de México. Se le conoce
poco en la literatura especializada. En el libro Seguridad y justicia en
Jalisco se presentan dos de los estudios mas completos sobre esta or-
ganizacion y su capacidad de abrir territorios utilizando la violencia.
Incluso ciudades otrora pacificas como Puerto Vallarta y Lagos de
Moreno estin asediadas por esta organizacion. También han actua-
do células de la misma en Le6n, Guanajuato y en Zamora, Michoa-
can, entre otras. Derivado de lo anterior, los indices de violencia
y crimen ascienden notablemente en Jalisco. Segun el reporte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica de enero de 2016, Jalisco
registra el quinto lugar en homicidios dolosos en el pais, después del
Estado de México, Guerrero, Baja California y Veracruz, con 178
casos. En relacion con el delito de la extorsion, Jalisco encabeza la
lista con 52 casos; el robo de automoviles se ha incrementado nota-
blemente, y Jalisco se ubica ahora en tercer lugar nacional.> Todo
ello obliga a estudiar a fondo las distintas vertientes de la seguridad
en Jalisco.

2. Datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica para enero de 2016, citado en Reforma,
29 de febrero de 2016.
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Presentacion. Jalisco en la encrucijada de la seguridad

El libro estd integrado por 25 colaboraciones divididas en cinco
apartados temdticos. La gran mayoria de los autores se identifican
con las teorias de la seguridad multidimensional e integral, que sos-
tiene que los fendmenos de violencia, crimen y delincuencia se basan
en estructuras de desigualdad socioecondmica, contextos de pobreza,
marginalidad y débil cohesion social. Esta interpretacion también lle-
va a sostener que las instituciones gubernamentales tienen notables
carencias, entre ellas la falta de profesionalidad de los funcionarios
publicos, la corrupcion, la opacidad, la falta de transparencia y ausen-
cia de planificacion y de administracion de los presupuestos publicos.

En el primer bloque tematico, “VisiOn estratégica y asuntos cri-
ticos”, las cuatro colaboraciones que la integran estudian desde los
factores histOricos hasta los problemas para poder implementar po-
liticas publicas en Jalisco en su conjunto y de manera particular en la
Zona Metropolitana de Guadalajara. Se aborda el tema del vinculo
que existe entre la seguridad publica y la justicia penal, como dos
factores que deberian estar integrados y acompanandose.

El segundo apartado “Violencia y delitos de alto impacto”, in-
tegra cinco estudios que comparan los homicidios a nivel nacional
y estatal; la manifestacion de las distintas formas de violencia y el
estudio de las desapariciones, el secuestro y la tortura. Estas colabo-
raciones ponen en evidencia como las estadisticas oficiales son des-
iguales y omiten la descripcion de la realidad, basicamente con pro-
positos “politicos”, para no dar la impresion de un estado que tiene
elevados indicadores de delincuencia que pudieran afectar la imagen
de los gobernantes locales, el turismo o la inversion de capital.

Los siete capitulos que se ubican en la seccion “Derechos huma-
nos y grupos vulnerables” hacen un analisis realista de las violacio-
nes a los derechos humanos en el estado poniendo el acento en la
falta de independencia de la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos. Se abordan los temas del suicidio, los jovenes en conflicto con la
ley, la violencia de géneroy las dificultades por las que atraviesan los
migrantes en su paso por Jalisco. Estos anélisis reflejan la vulnerabi-
lidad en que se encuentran muchos sectores de la poblacion.

El cuarto bloque se dedica a las “Instituciones y capacidades del
estado de Jalisco”. Consta de cinco capitulos que analizan el poder
judicial y el estado que guarda la implementacion del nuevo sistema
de Justicia Penal; las policias, sus debilidades y capacidades; la de-
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fensoria publica; y el sistema (o los sistemas) de seguridad publica,
que su autor denomina de forma aspiracional que debe ser impul-
sada como una “politica de Estado”. El panorama que aparece es
preocupante: el sistema de procuracion de justicia carece de inde-
pendencia y las policias de coordinacion lo que ha conducido a la
propuesta del Mando Unico, que en Jalisco se ha anunciado como
uno de los pasos a seguir. Los articulos hacen mucho énfasis en las
debilidades de estos subsistemas institucionales, y casi dan por des-
contado que no tienen fortalezas para implementar las reformas a
la justicia penal y la coordinacion de corporaciones policiacas. Mas
aun, si estas capacidades institucionales son débiles para enfrentar al
crimen comun, con mas razén estarian incapacitadas y serian rebasa-
das rdpidamente si el CING crece en influencia y se logra consolidar
en el estado de Jalisco. Igualmente, a la luz del nuevo sistema de
justicia penal acusatorio, en dicho apartado se incluyen recomen-
daciones a partir de buenas précticas documentadas en los ultimos
anos en aquellas entidades federativas que ya lo han implementado.

El apartado final, “Federacion-Jalisco en el marco de la segu-
ridad nacional”, contiene cuatro capitulos que cierran el libro con
excelentes andlisis sobre la penetracion y crecimiento del CING y la
presencia y el papel de las fuerzas armadas. Se apunta que tanto
la existencia de un grupo criminal cuya nomenclatura lo ubica en
el estado, como por la creciente presencia de las fuerzas armadas
y la Policia Federal para hacer frente al mismo, Jalisco arriesga un
aumento en la presencia del crimen organizado lo que obligard a la
participacion de las fuerzas federales.

En suma, esta obra presenta de manera implicita los escenarios
posibles para Jalisco: un aumento de la violencia que obligaria a las
fuerzas federales a encabezar el esfuerzo de contencion del enemigo
0, por el contrario, que los lideres de Jalisco asuman la realidad,
sean conscientes de la magnitud del fendmeno de la (in)seguridad,
e implementen las reformas necesarias. Esta publicacion hace re-
comendaciones concretas, da herramientas, insumos e informacion
para entender la crisis de seguridad que se puede estar gestando.
Corresponde a la sociedad y a los gobernantes que lo utilicen para
armar una agenda nueva de seguridad.

Ciudad de México, marzo de 2016.
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Marcos Pablo Moloeznik
Abelardo Rodriguez Sumano®

La obra Seguridad y justicia en Jalisco. Escenarios y propuestas que se
pone a consideracion del lector, integra una coleccion de veinticinco
ensayos y reportes de investigacion a cargo de reconocidos académi-
cos, expertos y jovenes promesas.

Se trata de uno de los esfuerzos colectivos mas completos en am-
bas materias, a iniciativa de la Universidad de Guadalajara y como
respuesta a la principal preocupacion social. Asi, desde diversos en-
foques y perspectivas, el libro da cuenta de la situacion que guarda la
seguridad —en sus diferentes dimensiones—y la justicia penal en el
estado de Jalisco, y formula propuestas viables de politicas publicas,
estrategias y lineas de accion, con el objeto de contribuir a la resolu-
cion de problemas y asuntos criticos en ambas funciones bdasicas del
Estado.

En tanto que, a la luz de la complejidad de ambas materias, las
contribuciones se insertan en cinco grandes bloques tematicos, a sa-
ber: I. Vision estratégica y asuntos criticos; II. Violencia y delitos
de alto impacto; III. Derechos humanos y grupos vulnerables; I'V.
Instituciones y capacidades del estado de Jalisco para hacer frente a

* Profesores-Investigadores del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades
de la Universidad de Guadalajara, miembros activos del Colectivo de Andlisis de la
Seguridad con Democracia (Casede) e investigadores nacionales del Sistema Nacional
de Investigadores (SNI), México.
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la inseguridad; y, V. Federacion-Jalisco en el marco de la seguridad
nacional.

En el primero, a lo largo de cuatro trabajos, se abordan las for-
talezas y debilidades de Jalisco, con especial atencion a la problema-
tica urbana, en especial de su Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG), asi como los retos y perspectivas desde una dimension estra-
tégica, en los dambitos regional, nacional e internacional en el que
se inserta Jalisco, lo que impone politicas publicas de nuevo cufo, a
partir de una concepcion integral de la seguridad.

En el segundo bloque de ensayos, integrado por seis estudios, se
diseccionan temas cruciales para comprender el resquebrajamiento
y crisis de un sistema de seguridad y justicia, incluyendo las diferen-
tes manifestaciones de la violencia, el quebrantamiento del derecho
a la viday a la libertad, las desapariciones y el secuestro, a la sazon
considerados delitos de alto impacto.

En el tercer bloque, a lo largo de seis contribuciones, se da cuen-
ta de la aberrante préctica de la tortura, asi como de aquellos sec-
tores de la sociedad que se caracterizan por presentar los mayores
indices de vulnerabilidad, tales como los jovenes en conflicto con la
ley, las mujeres, los migrantes en transito por la entidad, y los suici-
das y para-suicidas, desde la vision de los derechos humanos.

Posteriormente, en instituciones y capacidades del estado de Ja-
lisco, cinco capitulos escudrifian la fortaleza institucional del Esta-
do como detentador del monopolio legitimo de la fuerza y arbitro y
orientador de los conflictos sociales, lo que guarda correspondencia
con la salud de sus instituciones y los recursos y capacidades desarro-
llados y disponibles —en especial los hombres y mujeres al servicio del
estado—, incluyendo un balance de la seguridad como politica publica
y recomendaciones de buenas practicas para dar cumplimiento a la
implementacion del sistema penal acusatorio o adversarial en Jalisco,
a partir de un riguroso diagnostico, que pone al desnudo una reali-
dad caracterizada por la impunidad, de la mano de una baja tasa de
denuncia y de un acusado déficit de capacidad de investigacion de la
Fiscalia, a las que se suma la precaridad de la justicia alternativa.

En la parte final, se examina el impacto de la delincuencia orga-
nizada en Jalisco y sus municipios, particularmente el narcotrafico, y
el rol del gobierno federal y sus implicaciones para las instancias gu-
bernamentales locales. De esta manera, cuatro trabajos se concen-
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tran en esta problematica, desde un enfoque amplio en la entidad,
con hincapié en el Cartel Jalisco Nueva Generacion, grupo de mayor
dinamismo y crecimiento entre los que tienen presencia en la entidad.
En este tenor, se proporciona informacion desde la vision politica y
financiera, los servicios de inteligencia, las fuerzas armadas, asi como
los medios de comunicacion masiva. Se trata, en otras palabras, de tra-
bajos que colocan en el centro del debate nacional el devenir de una
amenaza no solo a la seguridad de Jalisco, sino del Estado mexicano,
con serias implicaciones regionales e internacionales.

Para cualquier lector avezado, es posible ubicar algunos puntos
de vista y reflexiones encontrados, es decir, posibles divergencias so-
bre un mismo tema; y esto es asi porque el espiritu de esta obra se
enmarca en la tradicion de libertad de catedra y pensamiento que
caracteriza a la Universidad de Guadalajara.

Ahora bien, para estar en condiciones de someter a evaluacion
la seguridad publica como politica sectorial del estado de Jalisco, ex
ante, se debe partir del reconocimiento de que:

* La seguridad es, ante todo, un bien puiblico intimamente ligado
con la calidad de vida y el nivel de bienestar econdmico, politico
y social de una comunidad;

* También es concebida como un derecho bdsico del que todos de-
ben gozar por el s6lo hecho de ser persona humana, a partir de
definir como seguro a lo que esté libre y exento de todo peligro,
dano o riesgo;

* Mientras que, para los pensadores clasicos de la ciencia politi-
ca de Occidente, constituye una obligacion primaria del Estado,
responsablidad indelegable que se encuentra en la base de todo
pacto social y en virtud de la cual se le confiere al Estado el mo-
nopolio legitimo de la fuerza en un territorio determinado;

* Tratdndose de México, es una funcion a cargo de los tres orde-
nes de gobierno en sus repectivos ambitos de competencia y, por
ende, un asunto de naturaleza politica.

1. Hallazgos

Jalisco experimenta una situacion alarmante en los indices de (in)
seguridad a su poblacidn, instituciones y territorio, que ponen al
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estado en la perspectiva de un grave problema de violencia. El riesgo
va mas alla de la seguridad ciudadana; antes bien, el desafio existe
en los ejes torales de la concepcion y conduccion de la viabilidad
integral de la entidad, lo cual compete también a la federacion, ya
que se presentan riesgos y amenazas a la seguridad nacional y estatal
que requieren la adecuada coordinacion de las autoridades locales
y federales.

En este marco, lo primero que llama la atencion es que, en tér-
minos conceptuales, el Plan Estatal de Desarrollo vigente no coloca
como una prioridad de la entidad —al igual que el gobierno fede-
ral— la crisis de (in) seguridad que vive el pais desde la época del
gobierno del presidente Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012), ni
atiende estructuralmente riesgos, amenazas y vulnerabilidades loca-
les, regionales, nacionales e internacionales. Tampoco eleva las mi-
ras de lo que se tiene que securitizar: el concepto de territorialidad,
la pluralidad de su poblacion, las instituciones politicas, los limites
colindantes con los estados vecinos que comparten riesgos y amena-
zas de la criminalidad y su peso y rol en el concierto de la Republica.
Se trata de una vision conceptual restringida, que tampoco establece
los enlaces legales con la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica ni con la Ley de Seguridad Nacional en un sentido
amplio.

De donde cabe preguntarse desde la academia y la sociedad ci-
vil, si estaran las autoridades a la altura de los retos para generar
certidumbre, gobernabilidad democratica, asi como desarrollo eco-
nomico y social antes de que se rompa —de forma generalizada— la
tranquilidad publica y la paz social a lo largo y ancho de Jalisco.

El Plan Estatal de Desarrollo y los endebles lineamientos de se-
guridad en marcha han sido rebasados. Por ello, urge un cambio de
paradigma y de estrategia que atienda los riesgos y amenazas que
ponen en entredicho el medio ambiente y la sustentabilidad, des-
tacando la excesiva concentracion de la poblacion, de actividades
productivas y de servicios en la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG), en detrimento de la mayoria de los municipios del estado.

En suma, impera en la entidad la ausencia de un papel de Esta-
do: debilidad institucional y financiera, desequilibrios econdmicos y
pésima distribucion de la riqueza, falta de planeacion estratégica del
campo y la ciudad, escasez de agua y pobre cobertura de educacion
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media superior y superior en algunas poblaciones que, en su conjun-
to, propician el caldo de cultivo para el crecimiento de los grupos
vulnerables y la (in) seguridad de Jalisco.

Al igual que en otras partes del pais, desde 1995 el estado ha
experimentado la alternancia politica, con la llegada al gobierno del
Partido Accion Nacional (PAN), que a lo largo de dieciocho afos de-
tento el poder. No obstante, el paso del tiempo y la fuerza de los he-
chos, han demostrado que la corrupcion y la impunidad son mayores
que cualquier estructura partidaria y que estan carcomiendo, poco a
poco, los fundamentos sobre los que descansa el estado de derecho,
el patrimonio de los jaliscienses, sus expectativas y esperanzas de
vida. En unos cuantos anos, la combinacion del desgaste propio del
ejercicio de tres sucesivos gobernadores, mas el hastio del soberano,
sumado a una serie de factores vinculados a una pésima gestion y al
dominio de la l6gica de una seguridad nacional desarticulada en el
ambito de la seguridad publica y la justicia penal, explican el retorno
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) al Poder Ejecutivo del
estado.

Sin embargo, la crisis de liderazgo debido a la ausencia de un
cambio real —enarbolado como bandera politica durante las elec-
ciones—y los desaciertos del actual gobernador, jalonan un proceso
electoral cuyos resultados favorecen a Movimiento Ciudadano (MC),
partido que de esta forma es gobierno en buena parte de los munici-
pios de Jalisco, en particular de su ZMG y en ciudades medias como
Puerto Vallarta, Ciudad Guzman, y Tepatitlan, entre otras.

Tanto su plataforma politico-electoral como las promesas de
campafa, generaron expectativas en la poblacion, cuyo cumplimien-
to dependera no solo de la voluntad politica de su dirigencia, sino
—fundamentalmente— de los equipos técnicos de trabajo, el pro-
fesionalismo del escaldén de ejecucion, la coordinacién con el go-
bernador y con la federacion y de la reaccion de la delincuencia y
las eventuales crisis de (in) seguridad que se hagan presentes en el
camino. Tras el fracaso del PAN y del PRI, conviene hacer un alto en
el camino, conceder a MC el beneficio de la duda, respetar un plazo
razonable para estar en condiciones de evaluar la politica, estrate-
gias y lineas de accion en materia de politica criminal, a sabiendas
de que los riesgos y amenazas, en algunos casos, son de naturaleza
transnacional.
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Pero, mas alla de ello, el estado de Jalisco, como el resto de sus
pares en México presenta fortalezas y debilidades en materia de se-
guridad y justicia penal de las que vale la pena dar cuenta, para una
mejor comprension de los contenidos de esta obra colectiva.

1.1. Fortalezas

La relevancia de Jalisco descansa en su preeminencia historica y
regional desde la instauracion de la Nueva Galicia en la época colo-
nial y el circuito de relaciones compartidas licitas e ilicitas, asi como
riesgos y oportunidades con Durango, Zacatecas, Aguascalientes,
San Luis Potosi, Colima, Michoacan y Guanajuato. Asimismo, su
ubicacion geografica —posicion relativa en términos geopoliticos—
le ha permitido colocarse en el corazon de importantes transforma-
ciones histdricas del desarrollo de México.

Se trata de un estado con un potencial enorme, el cual detenta
una posicion privilegiada en la region centro-occidente del pais, con
un litoral maritimo banado por las aguas del océano Pacifico, e in-
tegrado por regiones caracterizadas por su diversidad de recursos y
riquezas naturales que, si fueran bien aprovechadas, podrian consti-
tuir el baluarte de una verdadera potencia econOmica regional.

La vocacion economica de Jalisco lo posiciona como el princi-
pal productor de una variada gama de bienes alimenticios, textiles,
electronicos, joyeros, artesanales, asi como generador de servicios
de alto nivel y calidad como los educativos, cientifico-tecnoldgicos,
hospitalarios y de atencion médica, comerciales y uno de los destinos
turisticos de mayor demanda en México.

La ZMG se caracteriza, ademas, por ser una de las sociedades
culturales més dindmicas e inquietas del pais. Para muestra, basta
ilustrar con los siguientes ejemplos: la Feria Internacional del Libro,
el Festival Internacional de Cine y un numeroso menu de universi-
dades publicas y privadas que auspician un liderazgo profesional e
intelectual con incidencia clave en el mapa politico y econdmico de
la entidad. Ademas, Jalisco cuenta con reconocimientos mundiales
como el paisaje agavero de Tequila, el Hospicio Cabanas y el maria-
chi; los dos primeros como patrimonio mundial de la humanidad y
el tercero como patrimonio mundial inmaterial compartido ademas
con Colima, Nayarit y Michoacédn y diversas partes del pais que con-
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servan como epicentro cultural nuestra entidad, todo lo anterior
reconocido por la UNESCO, baluartes de un reconocimiento iden-
titario incuestionable en las dimensiones nacional e internacional.

Aunque la masa critica humana es la fortaleza jalisciense de ma-
yor peso, a la luz de la rica tradicion de formacion media superior y
superior, publica y privada. A partir de la llegada de la orden de los
jesuitas en la entonces Nueva Galicia, se desarrolla una incipiente
educacion con epicentro en la ZMG, que trae aparejados efectos po-
sitivos a lo largo y ancho de la region centro-occidente y de los esta-
dos del Pacifico, con activas asociaciones de egresados de la Univer-
sidad de Guadalajara (UdeG), incluso en lugares tan alejados como
Tijuana. Se trata de la educacion de calidad de hombres y mujeres
que integran el mercado laboral jalisciense y que, con la descentrali-
zacion de la UdeG, cubre la mayor parte de la geografia de Jalisco.

Este potencial deberia canalizarse a las instituciones y depen-
dencias responsables de velar por la seguridad publica y la justicia
penal; esto es, aprovechar el recurso humano y generar incentivos
para que, como proyecto personal de vida, hombres y mujeres con
titulacion universitaria, abracen especialmente la carrera policial y
otras claramente ligadas al desarrollo econémico y social de la en-
tidad, que demanda recursos humanos de alto nivel con formacion
superior.

1.2. Debilidades

La principal debilidad de la entidad es la tension entre la legalidad y
la realidad, que se traduce en una ficcion o simulacion juridica, en el
marco de un estado de derecho de jure, frente a un estado de excep-
cién de facto. Jalisco presenta como patologia el quebrantamiento
sistematico y cotidiano de los derechos humanos; ejemplos de ello
son la vejacion y maltrato de los jovenes por parte de la policia uni-
formada estatal y municipal (detenciones arbitrarias como reflejo de
los bajos niveles de profesionalizacion policial y la estigmatizacion
de determinados colectivos urbanos); el uso / abuso de las figuras del
arraigo y la prision preventiva, en supuestos casos de delincuencia
organizaday la prictica generalizada de la tortura, en particular, tra-
tandose de las actuaciones de la policia investigadora dependiente
de la Fiscalia General.
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Frente a lo cual, llama la atencion una Comisioén Estatal de De-
rechos Humanos que no es capaz de asumir lo que, por mandato de
ley le corresponde, asi como un Supremo Tribunal de Justicia del
Estado (STJE) que privilegia intereses politico-partidistas, en lugar
de dar respuesta al interés general de la poblacion a la que se debe.

Asi, el Poder Judicial local —a diferencia de sus pares de Chi-
huahua, Oaxaca, Nuevo Le6n, Morelos y Estado de México, entre
otros— se resistio, sistematicamente, al transito hacia un sistema pe-
nal acusatorio como imperativo constitucional.

En este marco, no se verifica en Jalisco una politica de seguridad
que someta a andlisis las multiples causas/factores de las diversas
manifestaciones de la violencia y la delincuencia, para una mejor
comprension de ambos fendmenos y el diseio de mecanismos de
prevencion que permitan intervenir ex ante a la comision de los de-
litos, ni una agenda de riesgos centrada en las vulnerabilidades del
estado y sus municipios. Esto, probablemente responda tanto a una
concepcion de la seguridad publica reduccionista, de naturaleza re-
activa y punitiva, como al sometimiento de la misma y de la justicia
penal a los vaivenes e intereses politico-partidistas. En otras pala-
bras, en el estado de Jalisco, la seguridad publica y la justicia penal
son botin de los partidos politicos y, por ende, la nota esencial es la
desprofesionalizacion de la funcién publica.'

Esto explica la tendencia a la privatizacion de la seguridad pu-
blica de la dltima década y media, con la emergencia y desarrollo de
numerosas empresas privadas prestadoras de multiples servicios en
el ambito de la seguridad, sobre las que el Estado ni siquiera esti en
condiciones de ejercer una supervision efectiva.

Tampoco se puede soslayar a la delincuencia organizada, cuyo
desarrollo sin parangén queda en evidencia con el accionar y poder
de fuego del denominado Cértel Jalisco Nueva Generacion (CING),
cuyo crecimiento y expansion no se entienden sin la aquiescencia,

1. Para mayores detalles; véase, Moloeznik, Marcos Pablo (2015) “Aproximacion a la segu-
ridad como politica publica en el Estado de Jalisco”; en, Pineda Ortega, Pablo Alberto
(Coordinador), Cuestiones Sociales y Politicas, Instituto de Investigaciones en Politicas
Publicas y Gobierno del Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas
(CUCEA) de la Universidad de Guadalajara / Prometeo Ediciones, Coleccion Politicas
Pablicas y Gobierno, paginas 347-370.

24



Estudio introductorio

acuerdos y corruptelas —cuando no negligencia— de la clase politi-
ca, cuyo principal efecto es la tendencia a la militarizacion de la se-
guridad publica, caracterizada por el empefiamiento o uso intensivo
de las fuerzas armadas en misiones y funciones de naturaleza policial
o parapolicial, ante la incapacidad de los gobiernos estatal y munici-
pales de la entidad para atender a dicho flagelo.

Se trata de la diversificacion de actividades ilicitas como el nar-
cotrafico, los homicidios y delitos de alto impacto (secuestro, cobro
de piso, extorsion, tortura, desaparicion de personas), combinadas
con lavado de dinero —de caracter histdrico en la ZMG— e incur-
sion en actividades licitas, en especial en el rubro servicios y en el
auge sin parangén de la construccion.

Asi, el problema en Jalisco no es la desaparicion forzada —en
todo caso, sigue vigente como deuda historica del estado desde los
anos de la llamada “guerra sucia”—, sino el elevado niumero de des-
aparecidos, como modus operandi de la delincuencia organizada.?

2. En Jalisco no hay casos documentados de desaparicion forzada, asegur6 el titular de la
Fiscalia General del Estado (FGE), Eduardo Almaguer Ramirez. Su sefialamiento se basa
en la polémica que hay sobre la definicién de este delito, cuando interviene el Estado: [...]
“En ese tema no tenemos hasta el momento indicios de participacion en Jalisco de fuerzas
publicas en este tipo de temas (sic). No lo tengo, no lo conozco. En las revisiones que
hemos hecho de todo, no esta que algtn policia o algiin miembro de alguna corporacién
haya participado en la desaparicion por 6rdenes del Estado”, aseguré Almaguer Ramirez.
La desaparicion forzada por particulares, en especial el narcotrafico o grupos criminales, es
un grave problema en México que parece no detenerse, al decir de Arturo Villarreal Palos:
“Cada dia tenemos noticias de una nueva fosa y cada dia aparecen nuevos cadaveres, es
decir, nuevos desaparecidos que aparecen muertos. De ahi que ahora la tendencia que haya
una doble tipificacion: la desaparicion forzada por autoridades (tipificacion tradicional) y
desaparicion forzada por particulares, que es el verdadero problema”. El académico aclaré
que el tipo penal de desaparicion forzada en el Estatuto de Roma no hace diferencia en el
sujeto activo. Anadié que para que los casos sean llevados a la Corte Penal Internacional
debe haber un “patrén sistematico y generalizado, tendriamos que acreditar que una
organizacién equis y organizada se dedica a desaparecer personas y no lo veo de esa
manera. Las desapariciones que tenemos obedecen a una lucha de facciones, a una lucha de
poder”; ver Desaparicion forzada es inexistente: fiscal; en El Diario NTR, 07 de diciembre de
2015; disponible en: http://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=23887 [consultado
el 15 de diciembre de 2015]. Sin embargo, existe el reconocimiento de la Subsecretaria
de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién —bajo la titularidad de Roberto
Campa Cifrian— de que este terrible flagelo contra los ciudadanos existe en México y
que es necesario una legislacion que atienda esta falla en el sistema juridico mexicano.
Ver al respecto, por ejemplo, “Contra la desaparicion de personas en México”, disponible
en: http://www.jornada.unam.mx/2015/12/21/opinion/016alpol. Incluso, el Presidente de la
Repiiblica reconoce este terrible mal con la promocién de una legislacion en la materia el
pasado 10 de diciembre de 2015.
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A la penetracion —cuando no complacencia y permisividad—
del narcotrafico en las instituciones basicas del estado, se suma la
debilidad de las mismas, de la mano de la ausencia de carrera ad-
ministrativa, de los bajos niveles de profesionalizacion de la funcion
publica y la carencia de un sistema de inteligencia/contrainteligencia
en la entidad, que permita obtener informacion anticipada, princi-
palmente sobre las disposiciones e intenciones de la delincuencia
organizada, que siempre va un paso por delante de las autoridades
estatales y municipales.

El gobierno federal es también, en parte responsable de esta si-
tuacion al no intervenir oportunamente y al hacerlo, dejar de lado la
necesaria coordinacion con el gobierno local, probablemente por un
déficit de confianza en las autoridades estatales y municipales. De
esta manera, Jalisco cuenta con un estado de la seguridad publica re-
basado, intereses creados de funcionarios y servidores publicos que
socaban la funcion publica por el dominio de intereses partidarios
y lealtades de grupo que generan pésimos disenos institucionales,
obstruyen la informacion y la justicia, propician la opacidad de la
informacién, maquillan cifras y, en general, lejos estan de generar
coincidencias y consensos. Probablemente, se trate de una tradicion
autoritaria dificil de erradicar y que trasciende al partido politico en
turno.

2. Escenarios y propuestas

A la luz de las contribuciones que integran este esfuerzo editorial,
a mediano y largo plazo, es posible visualizar dos escenarios: uno
tendencial y otro catastréfico. En ese sentido, quizas podrian rever-
tirse si en Jalisco y el pais se impulsara una politica de Estado que
jerarquice, en primer término, los intereses y la viabilidad integral
de la entidad y se castigara con la ley a quienes usurpen —desde un
cargo publico— el patrimonio, el bienestar e, incluso, la vida de sus
habitantes; una politica de largo aliento coherente consistente y bajo
el ejemplo de la probidad en las actuaciones de las mas altas esferas
del poder estatal y municipal. Por otra parte, ya se ha demostrado
que ni el PRI ni el PAN lograron impulsar una politica de Estado.
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Esta por verse si un partido diferente en la gubernatura estaria en
posibilidades de llevarlo a cabo.

Como quiera que sea, en Jalisco la seguridad se erige en un com-
partimiento estanco, alentado por un enfoque policial/punitivo re-
duccionista, el cual ha comprobado en los hechos su rotundo fracaso,
ya que deja de lado la complejidad del fenémeno de la seguridad y las
recomendaciones de organismos nacionales, regionales e internacio-
nales para impulsar un enfoque multifacético y multidisciplinario de
la seguridad, que contribuya a incorporar medidas de prevencion de
la violencia y de control de la delincuencia, asi como a ocuparse de
una amplia gama de problemas tales como la falta de cohesion social,
las desigualdades sociales y falta de oportunidades, la impunidad y los
delitos de alto impacto social. Por ello, prevalece la ausencia de una
concepcion integral de la seguridad, lo que pone en riesgo la sustenta-
bilidad, el desarrollo y el futuro mismo de Jalisco.

Por lo anterior, seria recomendable incorporar a la seguridad in-
tegral como base y punto de partida de una politica criminal de nuevo
cuno en la entidad, para estar en condiciones de generar y desarro-
llar una agenda de riesgos estatales —de corto, mediano y largo pla-
zo— con indicadores e instrumentos mensurables y compatibles, con
una agenda de riesgos en el plano nacional e internacional. Es decir,
una seguridad amplia que incluya cinco sectores: politico, economi-
co, social, medio ambiental y militar, asi como cuatro niveles: muni-
cipal, estatal, federal e internacional. Una seguridad que apueste por
la generacion de los instrumentos de la inteligencia que diseccionen
el pesoy el nivel de impacto de riesgos y amenazas locales y transna-
cionales que enfrenta —y enfrentara— Jalisco.

2.1 Hacia una seguridad integral

La base fisica del Estado comprende al territorio y a la poblacion,
todos sus recursos naturales, y toda la riqueza de la sociedad en el
marco de sus limites fronterizos. Este componente de la seguridad
es mas concreto que las ideas y las instituciones, y las amenazas al
mismo son mas cuantificables que los discursos y las politicas publi-
cas. Si se pierde territorio o soberania sobre los recursos naturales,
se pierde la existencia plena de una entidad, su destino y capaci-
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dad para ejercer su poder al interior de su demarcacion juridica, el
Estado-nacion o en el sistema internacional.?

En el territorio se desarrolla la vida del individuo en familia y
comunidad, la comunidad erige aldeas, pueblos y ciudades. En los
pueblos y las ciudades confluyen las identidades y la historia que
edifica y construye la urbanidad, la territorialidad, la cultura y las
artes.* En México contamos con la herencia precolombina y la in-
fluencia novohispana que ha entrelazado el mundo ibérico con la
tradicion indigena. El resultado de ese hibrido es la construccion de
sociedades muy desiguales a lo largo de mas de cinco siglos. Y, hasta
el dia de hoy, se experimenta una dificil relacion entre los pueblos
originarios de México y los herederos de la colonia y el mestizaje.

Por otra parte, México forma parte de un sistema capitalista glo-
bal. En la seguridad, la sustentabilidad de la economia es vital para
sostener la produccion y la riqueza necesaria para conservar, prote-
ger y asegurar los recursos naturales y para desarrollar los bienes y
servicios de la vida en sociedad. Asimismo, la distribucion y acceso a
la economia y el trabajo es clave para robustecer el tejido social de la
poblacion y las capacidades operativas del Estado.

Por lo tanto, el futuro de esa historia y comunidad depende de la
apropiacion de los recursos naturales. En este renglon, la geografia
es medular y se asocia con la geopolitica que es fundamental para la
territorialidad. La territorialidad comprende el subsuelo y la super-
ficie terrestre, maritima, el clima y la seguridad sobre el espacio aé-
reo. La geopolitica de Jalisco lo coloca desde la época de la Colonia
en una posicion estratégica por su salida al mar y la preeminencia
de sus recursos naturales, puntos de enlace y comunicacion con el
occidente de México. Sobre la superficie del territorio se expresa la
capacidad econdmica de un estado y la posibilidad de impulsar el de-
sarrollo econdmico, asi como el circuito de transacciones financieras
del mercado ilicito que lo pone en jaque. Las ideas de la seguridad y

3. Buzan, Barry People, States & Fear: An Agenda for International Security Studies in the post-
Cold War Era. ECPR Press Classic Series, no. 2, Colchester (Essex, Reino Unido), 2007.

4. Rodriguez Sumano, Abelardo, “Analisis y propuesta conceptual para la definicion de
seguridad y amenazas en México”, en Villareal Arturo, Gémez Alicia (coords) Seguridad,
transparencia y reforma penal en México Centro Universitario de los Valles, Universidad
de Guadalajara (Ameca, México), 2011, p. 195.
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las instituciones deben precisar estos recursos asociados al poder y la
riqueza de una entidad federativa o un estado nacional.

De igual forma, los estudios de seguridad, asi como las politicas
publicas, requieren identificar vulnerabilidades, riesgos y amenazas
que producen inseguridad. Metodolégicamente, es en los discursos,
documentos clave o procesos de toma de decisiones y de politica
publica, donde se requiere definir lo que se debe asegurar por una
parte y los riesgos y amenazas a esa seguridad.

De la siguiente manera, esta es la ecuacion que guia esta aproxi-
macion conceptual: riesgo, proximidad de un dano; y vulnerabilidad,
“las que se hacen presentes dependiendo del tamafio del Estado, su
(sub) desarrollo econémico, (in) estabilidad politica y control sobre
sus fronteras™ mientras que las amenazas son aquellos peligros al
Estado que provienen del exterior o que bien se cultivan en el inte-
rior del mismo. La suma de éstos conforma la inseguridad, a saber:
(f) (Riesgo + Amenazas + Vulnerabilidades) = inseguridad.®

Intercede, ademas y de manera puntual, la proximidad geogra-
fica y la cercania para mover bienes y capitales licitos e ilicitos, asi
como amenazas entre las fronteras estatales, nacionales, maritimas y
aéreas. En cuestiones de politica, los Estados deberian disminuir las
amenazas exteriores, reduciendo sus debilidades y diseniando estra-
tegias para su combate.

Las vulnerabilidades constituyen la incapacidad de una comuni-
dad para absorber, mediante el autoajuste, los efectos de un deter-
minado cambio en su medio ambiente. Cuando las vulnerabilidades
no son enfocadas de manera adecuada por el Estado, se podrian
convertir en susceptibilidades cronicas que al largo plazo pueden
propiciar el colapso de un sistema. Toda estrategia de seguridad
debe ir acompafnada de una politica para reducir el riesgo, enfrentar
la amenaza, atender sus causas y reducir la vulnerabilidad.

En este marco, una seguridad integral debe asegurar y conservar
el territorio, el medio ambiente y la poblacion de Jalisco, por una
parte, y, por la otra, disefiar de manera amplia e interdisciplinaria

5. Buzan, op. cit., p. 245
6.  Rodriguez Sumano, Abelardo, vid supra, pp. 168-226
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el examen de largo alcance y de manera estratégica, el estudio y la
politica publica en la evolucion de los peligros a su existencia vital.

Esquema de Seguridad Integral

Seguridad

Fuente: elaboracion propia.

Se debe dar un giro de ciento ochenta grados a la politica actual, con
una vision estratégica, que no puede entenderse sin la vigencia plena
de los derechos humanos y el respeto irrestricto del principio de lega-
lidad por parte de las autoridades y funcionarios publicos. La nece-
saria integralidad de las politicas sectoriales guarda correspondencia
con el compromiso por un estado democratico de derecho, desarro-
llo econdmico y salvaguarda de los recursos naturales, anticipandose
a riesgos y amenazas, atendiendo sus causas y fuentes, generando la
informacion, conocimiento e instrumentos para neutralizar —o por
lo menos minimizar— la violencia a las instituciones, al territorio y
a la poblacion. Y de esa manera, propiciar una coexistencia seguray
pacifica, al jerarquizar la prevencion, mediante un cambio de para-
digma; de ahi que resulte necesario establecer una relacion sinér-
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gica entre prevencion integral y politica social para incluir como una
dimension central la transversalidad de las politicas de prevencion,
para concebirlas y estrecharlas en el marco méas amplio de las politi-
cas de seguridad. Ello permitiria una mayor atencion a los factores
precursores y a las condiciones que favorecen que la delincuencia y,
en especial la violencia, detone, se generalice y se profundice.

También se debe vincular con el papel de una gobernanza re-
novada que reconozca los limites de la administracion publica para
procesar el conflicto y otorgar soluciones a las demandas de la so-
ciedad. La seguridad integral requiere caminar de la mano también
del sector privado y de una activa participacion de la sociedad civil,
que impulse los necesarios consensos politicos en la camara local,
los consejos ciudadanos y el gobierno estatal. En esta perspectiva, el
sector privado y la sociedad estan llamados a robustecer los conte-
nidos y las soluciones a las necesidades que aquejan a la entidad en
una perspectiva de corresponsabilidad mutua y coproduccion de la
seguridad de la persona humana.

La seguridad integral requiere también armonizar los ingredien-
tes de una geopolitica estatal que incluya la preservacion y coordi-
nacion de la seguridad maritima y el desarrollo portuario, el espacio
aéreoy la doble cara de la seguridad territorial —recursos naturales
y la vialidad de la coordinacion— garantia de una mejor politica de
colaboracion con los Consejos de Seguridad Nacional y de Seguri-
dad Publica de Presidencia de la Reptblica, para la proteccion de las
instalaciones estratégicas y de puertos, aeropuertos y vias generales
de comunicacion del estado, asi como las vecindades y colindancias
geograficas; después de todo, el marco constitucional establece una
corresponsabilidad de competencia de los tres poderes de la Union
y de los tres 6rdenes de gobierno.

Una seguridad integral asume su parte de corresponsabilidad y
encabeza los intereses de sus ciudadanos y de su entidad. A su vez,
requiere mejorar las capacidades institucionales de la seguridad pu-
blica y de la justicia penal, por una parte; y, por la otra, fortalecer-
se a través de la fiscalizacion a cargo de 6rganos desconcentrados
integrados por expertos en la materia, bajo estandares de calidad
nacional e internacional.

Cabe senalar que, para que la seguridad integral sea viable y fac-
tible, en Jalisco debe operar una justicia expedita y un desarrollo
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econdémico que genere las oportunidades que la delincuencia y la
criminalidad ocupan de manera deliberada ante el fracaso de la res-
ponsabilidad estatal.

En este marco, se requiere impulsar un conocimiento y corres-
pondencia sobre la seguridad nacional, la coordinacién con los tres
poderes de la Unidn y su rol y vinculacion con los vecinos regionales
en Centroamérica, el Caribe y América del Norte y coadyuvar al ba-
lance de los intereses nacionales, para coordinarse con la federacion
en la preservacion de los intereses vitales que afinan la posicion de
Jalisco y de México en el mundo.

En sintesis, la seguridad integral debe colocar en el centro de sus
intereses al ser humano y la territorialidad que hace posible la vida
en comunidad y propicie su cabal desarrollo, esparcimiento y educa-
cion. Con estas premisas, se puede también redoblar su importancia
cultural en el concierto nacional.

Pero, para que este nuevo paradigma tenga viabilidad, se requie-
re una nueva doctrina sobre la seguridad y la justicia estatal, crear
las instituciones pertinentes y necesarias para tal fin, profesionalizar
al mas alto nivel un servicio civil de carrera y a la clase politica pro-
piamente dicha, construir una legitimidad a prueba de dudas ciu-
dadanas que fortalezcan la institucionalizacion de la autoridad que
descanse en la legalidad democrética, la transparencia y la definicion
de objetivos de largo alcance.

Finalmente, y sin temor a equivocarnos, conviene insistir en que
el lector se encuentra frente a uno de los estudios mas completos
—y actuales— que articula diversas y variadas perspectivas sobre la
seguridad y la justicia, que van mas alla del necesario diagndstico, al
ofrecer a los tomadores de decisiones alternativas de politicas pabli-
cas en el marco de sus respectivos escenarios. Es decir, en lo que con
certeza tendrd un impacto en el nivel estratégico y serd un referente
obligado para quien tenga interés en dichos temas vitales para el
desarrollo y bienestar del estado de Jalisco y sus implicaciones para
México.

Guadalajara, Jalisco, enero de 2016
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Capitulo |
Jalisco, historia, sociedad y politica:
hacia una seguridad integral

Abelardo Rodriguez Sumano®

En este capitulo se analizan, de manera panoramica, los desafios a
la seguridad de Jalisco y se establece un balance entre sus fortalezas
y debilidades. El nivel de andlisis central de esta contribucion es el
estatal y se formula la interseccion con la dimension de la geopolitica
local cuando asi lo requiere el texto. De igual forma, se examinan
los aciertos y fallas en ideas e instituciones que el actual gobierno
de Aristoteles Sandoval concibe en su Plan Estatal de Desarrollo,
la “politica de bienestar” y su vinculacion con el Plan Nacional de
Desarrollo (2013-2018) y los Objetivos del Milenio de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU). En la segunda parte del trabajo,
se esboza lo que se tiene que securitizar, conforme a la responsabi-
lidad constitucional del gobierno de la entidad,' identificindose los
riesgos y amenazas y apuntando un camino para replantear la crisis
de seguridad y violencia que aqueja a Jalisco.

Profesor-Investigador del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades,
Universidad de Guadalajara y miembro del Sistema Nacional de Investigadores del
Conacyt, Nivel I1. El autor agradece el extraordinario trabajo de investigacion y asistencia
de Carlos Escobedo en la elaboracion de este trabajo.

1. Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Vigencia al 9 de abril de 2013. Articulo 50,
http://info4 juridicas.unam.mx/adprojus/leg/15/582/52.htm?s=
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1. Un poco de historia

Una mirada estratégica al estado permite ver su interseccion historica
con una nomenclatura eminentemente regional e interdependiente,
concebida por su ubicacion geogréfica y la riqueza de sus recursos
naturales y climas. En el marco de la Conquista y la Colonia, el Reino
de la Nueva Galicia abarcaba tres provincias: Nueva Galicia (Nayarit y
Jalisco), Zacatecas (Aguascalientes y Zacatecas), y Culiacin (Sinaloa),
como uno de los dos tinicos reinados autonomos dentro del virreinato
de la Nueva Espana.’ Al consumarse la conquista del territorio por
Nufio Beltran Guzman, la capital fue Tepic, Nayarit; posteriormente
fue trasladada a Compostela, en 1540. A partir de 1560, su presidente
—Pedro Moreno— se asienta en Guadalajara, una ciudad rodeada de
serranias, minas de metales de oroy plata, cuyo territorio era apto para
la agricultura, la ganaderia y el comercio, actividades todas impulsa-
das en la region por sus primeros pobladores.’ En sus mocedades, la
planeacion de la ciudad y la arquitectura de Guadalajara sentaron las
bases de la Perla de Occidente desde el siglo XV1y fueron parte de un
proyecto mayor: la Ruta a Santa Fe, la cual comprendia 2,560 kilome-
tros y daba comienzo en la Ciudad de México con destino a Nuevo
Meéxico, pasando por el Estado de México, Hidalgo, Querétaro, Gua-
najuato, Jalisco, San Luis Potosi, Aguascalientes, Zacatecas, Durango
y Chihuahua.

En el proceso fueron edificadas ciudades majestuosas* y se im-
pulsé un nuevo proyecto civilizatorio que buscé modificar de raiz
la identidad de Mesoamérica. Aunque no lo consiguid del todo, la
transformo a profundidad. Se instaurd un sistema que sent6 las ba-
ses del control para la explotacion de sus abundantes recursos natu-
rales, lo cual deline¢ tres grandes tendencias histéricas: 1. Edificé las
bases de la estructura religiosa en la ciudad y la autoridad civil en el
Ayuntamiento, 2. La estructura urbana trazé la organizacion de la

2. “De nueva Galicia al Estado de Jalisco” http://www.agn.gob.mx/menuprincipal/difusion/
exposiciones/exposiciones/ngalicia.pdf; “Historia de Jalisco”, http://www.jalisco.gob.mx/
es/jalisco/historia

3. Museo de la ciudad de Guadalajara, visita el 6 de diciembre de 2015.

4. La Ciudad de México, Querétaro, Guanajuato, Zacatecas y Guadalajara son en la
actualidad Patrimonio Cultural de la Humanidad de la UNESCO.
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vida de la gente: las profesiones, el comercio, el trabajo y el campo
y, 3. Profundiz6 por siglos la exclusion del desarrollo econémico y
social de la poblacion originaria, que se incorpord al trabajo de las
minas, la cantera, la albanileria y el campo, a la par que propicio la
segregacion racial de indios y africanos. A consecuencia de la es-
clavitud, las comunidades indigenas fueron desplazadas de su pre-
eminencia civilizatoria precolombina. Afios mas tarde, la cercania
geografica de Jalisco permitié que Miguel Hidalgo y Costilla entrara
a la ciudad de Guadalajara como parte de su tarea insurgente en la
lucha por la independencia de México e impulsara la abolicion de
la esclavitud y la difusion del periddico El Despertador Americano.
La geografia y el trabajo de la mineria que se extendid por la Nueva
Espafna —cerca de tres siglos— en la Ruta de los Minerales, lleva-
ron un siglo después —tras la consumacion de la independencia de
México— a la instauracion de la dictadura porfiriana y a la profunda
interdependencia econOmica y social con Estados Unidos.

El ferrocarril en Jalisco pasaba por Lagos de Moreno ya en 1883,
pero por Guadalajara no paso hasta 1888, tras multiples esfuerzos
por construir una ruta interoceanica que viniera de Veracruz a Ciu-
dad de México, atravesando Jalisco, con desembocadura al Pacificoy
hasta Nuevo México, como parte de la ya referida intima vinculacion
econdmica con Estados Unidos.® Posteriormente, por esas mismas
vias se transportaron revolucionarios, armas y municiones durante
la Revolucion Mexicana.

De esa forma, la entidad formaba parte de un proyecto estratégi-
co —desde la Colonia hasta la Revolucion Mexicana— que se pudo
organizar en torno al estado porque Jalisco era un punto estratégico
para acercar a varias regiones del pais y ha sido centro neurélgico
para la comunicacién interoceanica, asi como hacia la Ciudad de
Meéxico y los Estados Unidos. Mas atn, esto establecio las bases de
una nueva identidad criolla y mestiza que en el siglo XXI experimen-

5. “Guadalajara, victoria y derrota de Miguel Hidalgo”. Recuperado de: http://www.
informador.com.mx/cultura/2010/169217/6/guadalajara-victoria-y-derrota-de-miguel-
hidalgo.htm

6. Medina, Miguel, “Los ferrocarriles: proyectos y compafifas en Jalisco”, Mirada
Ferroviaria, 17-29. Recuperado de http://museoferrocarrilesmexicanos.gob.mx/secciones/
cedif/boletines/boletin_15/articles/05_ferrocarriles_jalisco.pdf
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ta los legados del colonialismo y el autoritarismo que han construi-
do, poco a poco, el andamiaje para una violencia estructural: margi-
nacion, pobreza, asentamientos irregulares, pandillas y un endeble
sistema econOmico y legal que ha desafiado a lo largo de muchos
afnos la preeminencia de la Perla de Occidente. En la actualidad,
esa diversidad de recursos también es el espacio para la circulacion
de armas y drogas que gravitan por la geografia del crimen organi-
zado transnacional en nuestro pais, como parte de un eslabon mas
del mercado ilicito global de estupefacientes liderado por Estados
Unidos, principal consumidor de drogas en el mundo y proveedor de
armas a los grupos criminales en México.

2. Cambio y continuidad del régimen politico

Desde la independencia de nuestro pais, las élites politicas no han
logrado construir una doctrina integral de seguridad nacional y un
sistema republicano de seguridad estatal que se anticipe a los ries-
gos y amenazas al estado y la nacion, de manera ordenada, plural
y democratica.” En el periodo de 1946 hasta el ano 2000, el Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI) edific6 una policia politica
y no logré concebir de manera amplia una agenda de riesgos a la
seguridad —explosiones, desastres naturales, pérdida de recursos
estratégicos tales como el agua y los bosques, crisis econdmicas,
delincuencia organizada y terrorismo—; tampoco lo hizo la endeble
transicion democrética (2000-2012).%

La crisis de legitimidad del régimen politico tras los hechos del
2 de octubre de 1968 y la eleccion presidencial de 1988 aceleraron la
apertura para una transferencia del poder de manera pacifica de la
mano del Partido Accion Nacional (PAN) en estados como Baja Cali-
fornia (1989), Guanajuato (1991), Chihuahua (1992) y Jalisco (1995)
y en la Ciudad de México a través del Partido de la Revolucién Demo-

7. Lo cual implica construir un sistema que amalgame la seguridad nacional y publica, la
defensa nacional y la inteligencia en el marco de los tres poderes de la Unién y los tres
niveles de gobierno.

8. Existi6 una propuesta al interior del gobierno de Vicente Fox, encabezada por Adolfo
Aguilar Zinser, pero no prospero.
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cratica (PRD) en 1997. Incluso, aval6 un cambi6 en la presidencia de la
Republica a favor del PAN en el afio 2000, aunque no sin dificultades y
rupturas.’ Lo relevante para este anélisis es que durante la presidencia
de Vicente Fox, México experimentd tres cambios historicos de pri-
mer nivel que han incidido en la seguridad nacional y publica: uno, los
ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos,
lo que modificé el control de fronteras en América del Norte;!’ dos,
los carteles de la droga mexicanos le disputaron el control de las rutas
de circulacion y venta de drogas —en su paso a Estados Unidos— a
los carteles colombianos; y tres, la democratizacion termind con los
pactos verticales entre el PRIy la criminalidad; procesos €stos que pre-
cipitaron la crisis de inseguridad al final del sexenio foxista. A partir
del 12 de diciembre de 2006, el presidente Felipe Calderén comenzé
una guerra contra el narcotrafico pero sin haber construido los con-
sensos politicos para la reforma del aparato de seguridad nacional y
publica. Las consecuencias han sido devastadoras para México: mas
de 75 mil ejecuciones' y 121 mil desaparecidos en un sexenio.'

En 2012, el PRI regres6 a Los Pinos después de doce anos de
ausencia en el poder presidencial y, en ese mismo afo, recupero el
estado de Jalisco —que habia perdido en 1995—. Con la endeble
transicion democratica que México ha construido hasta el dia de
hoy, lo que se tiene no es una crisis partidista en particular sino una
debacle estructural que incumbe a la Republica y a la nacion en su
conjunto, encabezada por los tres poderes de la Union y los tres ni-
veles de gobierno.

A continuacion, se da cuenta de los aciertos, limites y errores del
gobierno de Jalisco con el tema de la seguridad y la justicia, a partir
de la toma de posesion del gobierno de Aristoteles Sandoval el 1° de
marzo de 2013.

9. Proceso que he analizado en mayor detalle en: Rodriguez Sumano, Abelardo, La urgente
seguridad democridtica, la relacion de México con Estados Unidos, Taurus, 2008.

10. Estados Unidos se enfocd en su guerra global contra el terrorismo y le presté menos
atencion al tema del narcotréfico, aunque la mayor vigilancia en su frontera con México
ocasiond que la droga que pasaba por nuestro pais se quedara en mayor escala en México
en el periodo 2001-2005.

11. Existe todavia polémica sobre las cifras de las ejecuciones en el sexenio de Calderdn.

12. “Confirma Segob: 26,121 desaparecidos en el sexenio de Calderén”. Recuperado de:
http://www.proceso.com.mx/?p=334749.
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3. El eje conceptual de la politica de “bienestar”
y la gobernanza

No obstante que el Plan de Desarrollo Estatal de Jalisco (PDEJ) 2013-
2033 es un buen trabajo de politica publica, resulta insuficiente para
los desafios que vive la entidad de manera reciente e, incluso, desde
décadas atras. En este marco, el PDEJ fue concebido de la siguiente
manera: uno, marco conceptual; dos, evaluacion y seguimiento; tres,
diagnostico de problemas; cuatro, economia préspera e incluyente;
cinco, equidad de oportunidades, comunidad y calidad de vida; seis,
garantia de derechos y libertad; siete, instituciones confiables y efec-
tivas; ocho, temas transversales; y nueve, apartado regional. En este
renglon, conviene destacar que el tema de la seguridad se encuen-
tra subordinado al apartado seis, que es el capitulo de garantias de
derechos y libertad, y aparece en un subapartado como seguridad
ciudadana.

En tanto que el resumen ejecutivo establece las prioridades de
un sexenio: “[es] una nueva forma de pensar en la que todas nues-
tras acciones se encaminan hacia la felicidad, la satisfaccion de vivir
a plenitud, es lo que ha inspirado” el Plan Estatal de Desarrollo.
Asimismo apunta la sustancia de la retorica gubernamental: “Todos
y cada uno de los ciudadanos en Jalisco merecemos bienestar, algo
que estd mas alld del mero crecimiento econdmico y que implica una
calidad de vida inmejorable, con salud, con buena alimentacion, con
educacion de calidad, con tiempo para el esparcimiento, con ser-
vicios publicos de primer nivel, con un entorno sustentable y con
seguridad para nuestras familias”.!?

Para el gobierno estatal, la politica puablica debe ser “integral”,
es decir, “se busca impulsar mejoras en las variables objetivas y tan-
gibles asociadas al bienestar de las personas, e igualmente se intenta
sentar las bases para que éstas desarrollen y aprovechen de forma
Optima su potencial en un entorno sano y de tranquilidad que pro-
mueva el bienestar subjetivo y la felicidad”.!* En complemento a lo

13.  Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, un plan de Todos para un Futuro Compartido.
Gobierno de Jalisco, 2013, p. 5. Recuperado de: http://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/
sites/default/files/ped_2013-2033_resumen.pdf.

14. Ibidem, p. 17.
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anterior, el estado de Jalisco ha integrado un concepto relativamen-
te reciente en la practica gubernamental en México: la gobernanza.

Luis F. Aguilar ha introducido el tema de las politicas publicas en
Meéxico y, mas recientemente, el de la gobernanza, el cual parte de una
premisa central: el gobierno ya no puede por si solo responder a las
demandas de la funcion publica. En su concepcion de gobernabilidad
se requiere disefar la correspondencia con el sector privado y una am-
plia participacion de la sociedad civil, asi como generar los consensos
politicos con los actores politicos nacionales o estatales para generar
las politicas pablicas que impulsen la gobernabilidad y el desarrollo.”
En este sentido, se considera que es importante y relevante esta apro-
ximacion sobre el agotamiento de las capacidades institucionales de la
administracion publica y del gobierno en México.

4. Los limites del “bienestar”

En sus inicios, la politica de “bienestar” se finco sobre la base de la
entrega de recursos econdmicos a los grupos “vulnerables” a través
de bienevales, transporte publico en el interior de la entidad, mochi-
las con utiles, becas, computadoras, sillas de ruedas, etcétera. En la
préctica, la politica de bienestar se construyo sobre la base de un pro-
grama populista, electoral y asistencialista a los grupos vulnerables:
discapacitados, madres solteras, jovenes, adultos mayores e indige-
nas. Resulta ilustrativo que el secretario de Finanzas del gobierno de
Atrist6teles Sandoval, Ricardo Villanueva, actor clave de su gobierno
y del disefio del Plan de Desarrollo Estatal, asi como el hoy regidor
de Zapopan y ex secretario de Desarrollo e Integracion Social, Sal-
vador Rizo, fueran candidatos a las alcaldias de Guadalajara y Zapo-
pan, respectivamente, en 2015 y que ambos perdieran la eleccion
municipal frente a Movimiento Ciudadano. En suma, la Secretaria
de Desarrollo e Integracion Social no forma parte de un programa
integral de seguridad del estado.

A poco mas de dos anos del comienzo de esta administracion, el
argumento de la gobernanza en un sentido practico ha sido rebasa-

15.  Véase: http://www.youtube.com/watch?v=zSelL._ITucs
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do en 2015 por la escasez de recursos gubernamentales, un pésimo
manejo de la crisis de seguridad tras los narcobloqueos (12 de mayo),
el arribo de Movimiento Ciudadano a la mayoria de las alcaldias
en Jalisco (7 de junio) y el huracan Patricia (23 de octubre). En la
actualidad, la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social presenta
problemas de operacion administrativos y presupuestales para con-
tinuar con las promesas de campana del gobernador: no se logré la
integralidad para conformar un padrén tnico de beneficiarios y no
se construy6 una base sdlida para generar plazas de trabajo que es-
tablecieran la plataforma de una seguridad laboral para nuevos ser-
vidores publicos. Ademads, la mayoria de los espacios laborales que
se abrieron fueron temporales, sin prestaciones y con contratos de
trabajo de tres a seis meses, sin la posibilidad de generar antigiiedad.
El gobierno de Aristoteles Sandoval ha tenido que prescindir del
personal de confianza con el que contaba y quedarse con los secto-
res mas cercanos al interior de su partido y gobierno. En todo caso,
directivos y mandos medios estan dando la batalla por la continuidad
de un programa coyuntural, ya que no se centra en las capacidades
efectivas del desarrollo, la educacion, la innovacion y la tecnologia y
menos atn en una seguridad integral.!®

5. El Plan Estatal de Desarrollo y la seguridad publica
de Jalisco

En términos generales, el responsable de la seguridad en Jalisco es el
gobernador del estado, y de la seguridad nacional, el presidente de la
Reptblica, lo cual requiere una coordinacion centrada en los riesgos
y las amenazas internas y externas a la entidad. En parrafos anterio-
res se constata que la seguridad desde una perspectiva integral no ha
sido la prioridad para el gobierno del estado. Ahora bien, la vision
conceptual y legal concentra responsabilidades y alcances juridicos
de la seguridad publica en la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

16. Entrevista con un ex funcionario del Bienestar Social durante la Administracion de
Aristoteles Sandoval, 15 de diciembre de 2015.
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Al respecto es primordial sefialar puntualmente lo que la ley marca
en la materia:

Articulo 2°. La seguridad publica es la funcién gubernamental que prestan en
forma institucional, exclusiva y en el ambito de su competencia, el Estado y los
municipios, la cual se regird bajo los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, respetando del gobernado
sus derechos humanos consagrados en nuestra carta magna y la Constitucion
particular del Estado. 7

El alcance de esta definicion legal de seguridad publica es equiva-
lente a una seguridad ciudadana que se fundamenta en los derechos
humanos de los ciudadanos y el resguardo de su patrimonio. La
misma también apunta la directriz y coordinacién con los munici-
pios y el ministerio publico y sefala algunos riesgos de la criminali-
dad, los desastres naturales y la proteccion civil, lo cual es un avance
importante pero insuficiente (como se demuestra mas adelante). Por
su parte, la reforma que el gobierno de Aristoteles Sandoval intro-
dujo al comienzo de su mandato para transformar la Secretaria de
Seguridad Publica y la Procuraduria General del Estado en la Fis-
calia General es similar al cambio que impulso el gobierno federal
en términos de administracion y control, al fusionar la Secretaria de
Seguridad Publica a la Secretaria de Gobernacion. En este sentido,
la Fiscalia General:

[...] es la responsable de la Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, en
términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la institucion del Ministerio
Publico y es la encargada de conducir las funciones de la investigacion de los
delitos, de la seguridad publica, de mantener el orden y la paz publica, de la
conduccién y mando de las policias, con excepcion de la policia vial, del ejer-
cicio de la accion penal y la relativa a la accion de reparacion del dafo ante
los tribunales, asi como del sistema de reinsercion social y atencion a victimas,
rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalis-
mo, honradez y respeto a los derechos humanos.'®

17. Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco. Recuperado de: http:/
info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/15/605/.

18.  Ley Organica de la Fiscalia General de Jalisco, p. 1. Recuperado de: http://info4.juridicas.
unam.mx/adprojus/leg/15/610/
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En el Plan Estatal de Desarrollo y el discurso de toma de posesion,
el gobernador asegura que la nueva reforma a la Ley Organica de la
Fiscalia dard mayores capacidades para el desarrollo de una seguridad
ciudadana.'” Como se ha visto en el PEDJ, la Ley de Seguridad Publica
estatal y las atribuciones de la Fiscalia General del Estado, el eje de
la seguridad y la justicia se concentra en los derechos de los ciudada-
nos. Por lo tanto, no se cuenta con una estructura de coordinacion
general al interior del despacho del Ejecutivo o, incluso, en la Secre-
taria General de Gobierno del Estado, para el disefio institucional de
todas las capacidades de Jalisco para establecer la coordinacion en esa
dimension amplia con el Ejecutivo Federal, el Congreso de la Uniony
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el plano federal, y en el
estatal con el Congreso Local y todos y cada uno de los municipios de
Jalisco. En un sentido puntual, el PEDJ define:

En términos de la garantia de derechos y libertades, la visién plasmada en esta
dimension llama establecer un estado que, por un lado, tenga la capacidad de
garantizar el marco de derechos y libertades establecidos en la constitucion
nacional y estatal, leyes y demas apartados normativos y, por otro, asegure la
integridad de las personas. Lo anterior visualiza a un estado donde el gobier-
no y la sociedad colaboran, cada uno desde su posicién, para lograr una paz
social durable. Ademas, existe el reconocimiento de que la colaboracién entre
gobierno y sociedad trascienda hacia otros temas como la proteccion civil, de
tal manera que se facilite el trabajo de salvaguardar a las personas y sus bienes
frente a los riesgos derivados de contingencias naturales y aquellas inducidos
por el ser humano.”

Asimismo, en términos conceptuales, el Plan de Desarrollo Esta-
tal no coloca como una prioridad de la entidad —al igual que el
gobierno federal— la crisis de seguridad que vive el pais desde la
época del gobierno del presidente Felipe Calderén (2006-2012) y
no atiende estructuralmente riesgos, amenazas y vulnerabilidades
locales, regionales, nacionales e internacionales. Tampoco eleva las
miras de lo que se tiene que securitizar: el concepto de territoria-
lidad, la pluralidad de su poblacion, las instituciones politicas, los

19. “Discurso del Gobernador de Jalisco Jorge Aristételes Sandoval en el IC Cabafias”.
Marzo 1 de 2013. Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=RgyHCUFYiHM
20. Plan de Desarrollo Estatal 2013, p. 66.
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limites colindantes con los estados vecinos que comparten riesgos
y amenazas de la criminalidad y su peso y rol en el concierto de la
Republica. Esta vision conceptual no establece los enlaces legales
con la Ley General de la Seguridad Publica ni con la Ley de Seguri-
dad Nacional en un sentido amplio.

6. Un plan “alineado” con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos del Milenio

En otras palabras, conviene ir por partes y diseccionar los entrama-
dos de orden y jerarquia con los que se concibe el Plan de Desarrollo
Estatal, que asegura alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013-2018* del presidente Enrique Penia Nieto y con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU. En este orden de
ideas, el PEDJ reproduce las ausencias de diagnostico del PND y los
Objetivos del Milenio en materia de seguridad nacional y publica y
de un desarrollo sustentable en México.

Es primordial senalar que la violencia e inseguridad no fueron la
prioridad del gobierno federal y, mas bien, la respuesta ha sido reac-
tiva. Los temas de Tlatlaya, Ayotzinapa y la fuga de “El Chapo” se
salieron del control de la voceria presidencial, que tuvo que enfren-
tarse con la opinion publica nacional e internacional, exactamente lo
que buscaban evitar en los dos primeros afios de gobierno al sacar
el tema de la seguridad del radar de los medios de comunicacion.
En nuestra perspectiva, lo que sucedio fue lo siguiente: el gobierno
de Pena Nieto no le brind6 toda la prioridad y fuerza de su admi-
nistracion a los temas de seguridad —lo que si caracterizé a la de
Felipe Calder6n—* en cambio, gir6 hacia los temas econémicos e
intercambid las prioridades, pero ello no significd que los rezagos y
las desarticulaciones de los sistemas de seguridad nacional y publica
se solventaran, simplemente se pospusieron; y sobre esas vulnera-

21. Plan Nacional de Desarrollo. Recuperado de: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?c
0digo=5299465&fecha=20/05/2013

22. Felipe Calderén abri6 una caja de Pandora cuando se lanzé a la guerra contra el narco sin
anticipar las consecuencias de dicha iniciativa. México sigue esperando el plan maestro
para salir de la crisis de inseguridad.
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bilidades se ha concebido el actual modelo de politica econémica
que se impulsa en México. Asimismo, el PND en su conjunto no re-
conoce la crisis humanitaria que le heredo la presidencia de Felipe
Calderon, ni tampoco la desarticulacion del aparato de seguridad y
defensa nacional en los tres poderes de la Union y los tres niveles
de gobierno.” Esas vulnerabilidades en la base del gobierno priista
mina la seguridad y dificulta el desarrollo. Més atn, el PND carece de
una estrategia puntual para el combate a la corrupcion y a la impuni-
dad en el seno de la Republica. Lamentablemente, esta ausencia de
responsabilidad en la titularidad del Ejecutivo Federal se reproduce
en el Plan de Desarrollo Estatal de Jalisco.

Asi, con todas las diferencias y énfasis que ello representa, Aris-
tételes Sandoval reproduce un problema similar al del presidente
de la Republica: ambos consideran que si se atienden los rezagos
econdmicos, los problemas de inseguridad se van a solucionar por
decreto. En ese sentido, el gobierno de Jalisco ha colocado el tema
del bienestar social como el eje de sus desvelos y el mantra de sus
acciones. En suma, en el PEDJ el tema de la inseguridad no fue la
prioridad al comienzo de la administracion, como tampoco aparece
conceptualmente la idea de una seguridad amplia e integral; el go-
bierno estatal se centra en los temas de seguridad ciudadana, lo cual
no estda mal en si: el problema reside en que la inseguridad afecta a
las instituciones del estado de Jalisco y a su territorio y no solamente
a los ciudadanos, elementos que se abordaran al final de este trabajo.

7. ;Los Objetivos del Milenio?

El Plan de Desarrollo Estatal requiere una actualizacion en lo refe-
rente a los Objetivos del Milenio, ya que después de 2015 éstos

23. En 2012 publiqué un libro en el que coordiné esfuerzos del Consejo de Seguridad
Nacional y la academia: Agendas comunes y diferencias en la seguridad de América del
Norte. (¢{De donde venimos?, (donde estamos?, Y a donde queremos ir? (Presentacion del
Almirante Francisco Saynez Mendoza y prélogo de Marco Antonio Cortés Guardado)
Universidad de Guadalajara, Centro de Estudios Superiores Navales de la Armada,
México. Un esfuerzo sin precedentes en el que encontré la falta de integracion entre el
sistema nacional de seguridad y la politica exterior.
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fueron reemplazados por la Agenda de Desarrollo Sostenible. En el
plano multilateral, tras 13 rondas de negociaciéon —entre marzo de
2013 y julio de 2014—del Grupo de Trabajo de la Asamblea General
de la ONU, se propusieron 17 nuevos objetivos para la agenda des-
pués de 2015, los Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS).** En
este sentido, el objetivo 16 de los ODS tiene una vinculacién ambi-
gua con el tema de la seguridad: “Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, sostener el acceso a la justi-
cia para todosy crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles”.”

La participacion de México en el ambito multilateral se vincula
al Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), “México con Respon-
sabilidad Global” y al Programa para la Seguridad Nacional (2014-
2018). En ese tenor, México ha sido un actor importante para la
construccion de la Agenda para el Desarrollo en las Naciones Uni-
das desde el afio 2000.%° Sin embargo, el pais ha presentado proble-
mas estructurales para ir compatibilizando su sistema de seguridad
nacional con el de politica exterior. Por lo tanto, el pais sigue te-
niendo problemas de implementacion institucional entre los grandes
rubros de la agenda internacional y la politica interior.

El gobierno mexicano si vincula el tema de la seguridad y el de-
sarrollo en el plano nacional y en la Agenda para el Desarrollo 2015,
pero no cuenta con los instrumentos de Estado que permitan a la
Presidencia de la Republica instruir al Gabinete de Seguridad Na-
cional, asi como al Comisionado Nacional de Seguridad y al Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica para
vincular la agenda global con la agenda nacional; tampoco existen
los medios para coordinarse con el Poder Judicial en todo el pais,
que den cuenta del acceso a la justicia para todos. De igual forma,
tampoco existen los contrapesos parlamentarios para sancionar la

24. Barcena Ibarra, Alicia (2015). “La igualdad en la agenda de desarrollo 20157, en
Villanueva Ulfgard, Rebecka, (coordinadora), México y la Agenda de Desarrollo para
después de 2015. Revista Mexicana de Politica Exterior, enero-abril.

25. “Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones fuertes”. Recuperado de: http://www.undp.org/
content/undp/es/home/mdgoverview/post-2015-development-agenda/goal-16.html.

26. Ibidem.
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corrupcion y la impunidad en todos los niveles de gobierno y castigar
a los responsables de transgredir la ley.”

En sintesis, en el plano multilateral, México carece de una estra-
tegia para vincular el desarrollo con la seguridad mientras que, en el
plano nacional, el pais carece de los instrumentos para adelantarse a
los riesgos y amenazas a un contexto local, nacional e internacional.

En el plano estatal, la aproximacion a la inseguridad es incorrec-
ta: “La certeza juridica, el acceso a la justicia, la seguridad puablica y
la proteccion civil permiten a los ciudadanos una vida armonica y se-
gura, libre de riesgos y amenazas”.”® En la seguridad es fundamental
sefnalar lo que se requiere asegurar; por otra parte, es vital identificar
los riesgos y amenazas a esa seguridad y, por altimo, articular el plan
de accion para combatir de raiz sus causas.

8. (Qué asegurar?

La Zona Metropolitana de Guadalajara es la segunda region mas
prospera e influyente de México, sélo después de ciudad de México.
Guadalajara es el centro neurélgico y estratégico de esta region.
Jalisco cuenta con 125 municipios, una superficie de 80, 137 kilo-
metros cuadrados, 351 kilometros de costa en el mar del Pacifico,
7’879, 530 habitantes, de los cuales el 87% de la poblacion es urbana
y el 13% rural, asi como la poblacion indigena y sus cuatros idiomas:
huichol, ndhuatl, purépecha y mixteco.?? Su aportacién al Producto
Interno Bruto es de 6.3%.*° Ademas, comparte frontera, relaciones
econdmicas, politicas, comerciales, culturales, sociales y de segu-
ridad con ocho estados: Michoacan, Colima, Nayarit, Zacatecas,
Durango, Aguascalientes, San Luis Potosi y Guanajuato.

27. Rodriguez Sumano, Abelardo (en imprenta). “Insecurity in Mexico and the Post-2015
Development Agenda” en Rebecka Villanueva Ulfgard, Mexico and the Post-2015
Development Agenda: Challenges and Contributions. Palgrave.

28. Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.

29. INEGI, “Diversidad. Jalisco”. Informacion por entidad. Recuperado de: http://cuentame.
inegi.org.mx/monografias/informacion/jal/poblacion/diversidad.aspx?tema=me.

30. INEGI, “Resumen. Jalisco”. Informacién por entidad. Recuperado de: http://www.
cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/jal/default.aspx?tema=me&e=14.

48



Jalisco, historia, sociedad y politica: hacia una seqguridad integral

En Jalisco se concentran importantes recursos naturales y cli-
mas, cuenta con dos aeropuertos internacionales, estd a la vanguar-
dia en telecomunicaciones (con la aldea digital),’" agroindustria y
turismo. Ademas alberga la segunda entidad publica en educacion
superior (Universidad de Guadalajara) en México* y un vasto nu-
cleo de universidades privadas, permitiendo que, en su conjunto, se
congregue una de las comunidades empresariales y de la sociedad
civil mas activas y dindmicas de México, lo que ha incidido en la
composicion politica de Jalisco.

En ese sentido, la entidad es una region lider en el occidente de
México y punta de lanza del patrimonio y la industria cultural en Ibe-
roamérica, dado que cuenta con la Feria Internacional del Libro, la
segunda mas grande del mundo.*® De esta manera, Jalisco y su zona
metropolitana, en particular, poseen un rol central en el papel de la
Republica Mexicana; y, por su ubicacion geografica y potencial eco-
nomico y cultural, un rol central en las relaciones internacionales de
las entidades federativas de México.* Adicionalmente, se requiere
asegurar —en coordinacion con la federacion— una relacion estre-
cha con las dependencias de toda la administracion publica federal,
los servicios diplomaticos, las fuerzas armadas, espacios emblematicos

31. La Aldea Digital que por haber tenido 400,254 mil asistentes en 21 dias obtuvo el Récord
Guinness que lo acredita como el evento de inclusion digital mas grande del mundo.
Arenas, V. (3 agosto, 2015). Aldea Digital logra Récord Guinness. El Informador.
Recuperado de: http://www.informador.com.mx/tecnologia/2015/606949/6/aldea-digital-
logra-record-guiness.htm.

32. La Universidad de Guadalajara cuenta con una matricula de 252 mil estudiantes (enero
2015). Gémez, A. (13 enero, 2015). 15 mil 617 estudiantes admitidos por la UDG. La
Jornada. Recuperado de: http://lajornadajalisco.com.mx/2015/01/15-mil-617-estudiantes-
admitidos-por-la-udg/.

33. El estado cuenta con dos patrimonios culturales de la humanidad: el Hospicio Cabanas
y —por su denominacion de origen— el paisaje agavero de Tequila. De acuerdo a la
Organizacion de Naciones Unidas, estos espacios cuentan con el reconocimiento mas
alto de la comunidad internacional por sus contribuciones universales y excepcionales a
la humanidad. La Feria Internacional del Libro de Guadalajara es la segunda més grande
en el mundo y el Festival Internacional de Cine constituye un parametro de alcance
hemisférico por la calidad de sus producciones y el impulso a la industria cultural, entre
otros aspectos.

34. Este es un tema preponderante en la paradiplomacia. Véase: Eugene D. Zapata
Garesché y Braulio Antonio Diaz Castro, “Gobiernos locales: actores internacionales”,
Revista Mexicana de Politica Exterior, Instituto Matias Romero, Secretaria de Relaciones
Exteriores, mayo-agosto, 2015.
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como la Escuela del Aire, las instalaciones estratégicas como Petro-
leos Mexicanos (Pemex), la Comision Federal de Electricidad (CFE),
aduanas, puertos y aeropuertos, todos los procesos de las cadenas
productivas de la economia, la poblacion migrante de otras entidades
federativas y naciones, los inversionistas y sectores financieros extran-
jeros en diversas latitudes como en Chapala, entre otras.

9. Recursos naturales y medio ambiente

Por su parte, la climatologia de la entidad estd representada por
29 grupos diferentes entre calidos, subhimedos, templados semi-
calidos, templados subhiimedos, templados semifrios, semisecos,
muy calidos y semisecos templados; esto, debido a la conformacion
variada del relieve y la influencia de masas de agua muy propicios
para la productividad econdmica, la ganaderia y el turismo.®

Jalisco destaca del resto del pais por la riqueza de la biodiversi-
dad. En esta entidad esta representada mas de 52% de la avifauna
que habita en México; 40% de las especies de mamiferos y 18% de
los reptiles presentes en el territorio nacional. Asimismo, se cuen-
ta con 16 tipos de vegetacion que conforman la fitosociologia jalis-
ciense. Lo que demuestra la importancia que el estado tiene en esta
materia: ocupa el sexto lugar entre los estados mexicanos con mayor
biodiversidad, con 7,500 especies de plantas vasculares, 173 mami-
feros y 525 de aves. Similarmente, presenta una gran variedad de
condiciones ecologicas, que van desde las zonas costeras hasta al-
tas montafias (Sierra Madre), y desde selvas tropicales subhimedas
y secas (consideradas las de mayor biodiversidad a nivel mundial),
hasta bosques de coniferas y el lago de Chapala, el mas grande de
Mesoamérica —aunque con grandes problemas para su conserva-
cién—, el cual representa 50% del volumen lacustre de la nacién y
es la principal fuente de abastecimiento (60%) de agua potable de la
Zona Metropolitana de Guadalajara.’

35. “Mediofisico-Jalisco”. Enciclopedia delos municipiosy delegaciones de México. Recuperado
de: http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM14jalisco/mediofisico.html.

36. “Aprovechamiento y conservacion de la biodiversidad”. Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Jalisco 2013-2033 (pp. 59-74). Guadalajara, Jalisco: Direccion de Publicaciones
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En la costa de Jalisco, por Decreto Presidencial de 1986, se esta-
blecieron cuatro playas como zonas de reserva natural para la protec-
cion de las especies de tortuga marina: El Tecuédn, Cuitzmala, Teopa
y el Playon de Mismaloya, con una extension de 88 kilometros. En la
actualidad, las areas protegidas de Jalisco incluyen ocho unidades de
conservacion y es uno de los seis estados mas biodiversos en el pais.
Estas unidades cubren menos de 4.8% de la superficie del estado.
Una sola de ellas, la reserva de la biosfera Sierra de Manantlan, re-
presenta 60% del total de la superficie protegida de modo legal. Las
areas protegidas que hay en Jalisco abarcan, en conjunto, 208,653.8
hectareas, entre las que se encuentran:

* Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan, que abarca 139,500
hectareas.

* Reserva de la Biosfera Chamela-Cuitzmala, con una superficie
de 13,143 hectareas.

* Parque Nacional Volcan Nevado de Colima, que comprende

10,143 hectareas.

* Zona de Proteccion Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre

Bosque de la Primavera, con una superficie de 30,500 hectareas
* Zona de Proteccion Sierra de Quila, que se extienden en 15,192

hectéreas.

* Zonas de Proteccion de la Tortuga Marina, de 175.8 hectareas
de extension.

Los recursos hidricos abundan en la entidad: 15% de las aguas con-
tinentales disponibles en México en rios, presas y lagos, se encuen-
tran en Jalisco. En el aspecto forestal, cuenta con una superficie
de 5222,542 hectareas de vocacion forestal, de las cuales 3°076,139
estan cubiertas de vegetacion. Asimismo, 80% de la superficie fores-
tal estd compuesta por coniferas y hojosas, manteniendo con esto el
tercer lugar a nivel nacional.’’

Las aguas del estado escurren hacia el Océano Pacifico y se di-
viden en tres grupos: Rio Lerma-Santiago y sus afluentes, rios que

del Gobierno del Estado de Jalisco, 2013.
37. “Mediofisico-Jalisco”. Enciclopedia de los municipiosy delegaciones de México. Recuperado
de: http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM 14jalisco/mediofisico.html.
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desembocan directamente en el Pacifico y rios del sur del estado que
se encuentran en riesgo. Al respecto, las facultades constitucionales
del gobernador establecen lo siguiente:

Ejercer en forma concurrente con la federacion y los municipios, las atribucio-
nes en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y protec-
cién del ambiente, proteccion civil, ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y desarrollo urbano, conforme a la distribuciéon de competencias
y disposiciones de las leyes federales y estatales.?

Los recursos naturales requieren algo més que un proyecto de con-
servacion, es necesario un proyecto estratégico del Estado mexicano
en general y de manera central de la entidad, para securitizar estos
recursos que son la base de la vida y la riqueza de Jalisco. Asimismo,
es preciso que formen parte de una vision integral de la seguridad en
una dimension permanente, independientemente del partido poli-
tico en el poder.

10. Riesgos

En contraste a lo referido anteriormente, cada ano se pierden apro-
ximadamente 17,000 hectareas de selvas, pastizales y otro tipo de
vegetacion.¥

Las causas de esta deforestacion se entretejen con una serie de
riesgos y amenazas que, en su conjunto, articulan un peligro para al
medio ambiente y la sustentabilidad: cambio del uso de suelo a los
sistemas agricolas y urbanos, incendios forestales, tala ilegal, inade-
cuado aprovechamiento de los bosques y cerros, actividades agrope-
cuarias y, en menor medida, los desastres naturales. Ademas, en la
tala ilegal participan miembros de la delincuencia organizada que
amenazan a los productores con el cobro de piso, levantones, se-
cuestros y ejecuciones. El control pleno del territorio, su cuidado,
desarrollo y conservacion, es proyectar el potencial a futuro.

38. Constitucion de Jalisco, articulo 50, inciso XX.
39. Plan Estatal de Desarrollo 2013.
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A pesar de la riqueza en recursos en algunas zonas, la geografia
no es homogénea, lo cual aumenta los riesgos. Por ejemplo, existen
problemas de desabasto de agua en la entidad en los municipios no
metropolitanos de la Zona Centro, la cifra se eleva a 95%; mientras
que en la region Costa Norte alcanza un preocupante 70%. El abas-
tecimiento publico del agua es desigual al interior de la entidad. Las
regiones mas afectadas por la disponibilidad de agua son las Norte,
Sureste y Sierra Occidental con 78.16%, 90.07% y 90.91%, respectiva-
mente.* La mala distribucion de los asentamientos urbanos en Jalisco
causa sobrexplotacion y degradacion de los recursos naturales. Como
consecuencia, hay algunos municipios —como Guadalajara, Tonala y
El Salto— que necesitan satisfacer sus necesidades hidricas suscitan-
do una tension por los recursos y la vida con las zonas aledanas.

Por otra parte, la contaminacion del agua se origina principal-
mente por descargas residuales sin tratar de origen industrial, do-
méstico, comercial, agropecuario y de retorno agricola. Una gran
parte de los cuerpos de agua estan contaminados, en mayor o me-
nor medida. De acuerdo con la informacion generada por la Red
Nacional de Monitoreo (RNM) que opera Conagua,*' las principa-
les corrientes de Jalisco y del lago de Chapala muestran problemas
importantes de contaminacion, especialmente las zonas industriales
de El Salto, la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), Lagos
de Moreno y la zona de Tequila.** De esa manera la sustentabilidad
ecoldgica y el desarrollo se encuentran en riesgo. Una politica de
seguridad integral requiere no perder de vista el espacio donde se
desenvuelve la vida.

40. Ibidem.

41. “Aguay reservas hidroldgicas”. Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Jalisco 2013-2033
(pp. 103-116). Guadalajara, Jalisco: Direccién de Publicaciones del Gobierno del Estado
de Jalisco, 2013.

42. El lago de Chapala se encuentra medianamente contaminado. Algunas de las
problematicas observadas senalan que la distribucién del agua no es regular. A pesar de
la gran riqueza en recursos naturales, se tiene que 51% del territorio queda comprendido
en la zona 4rida con las regiones Norte, Altos y Centro; 49% restante queda en la zona
semiarida en las regiones Sur y Costa. Sin lugar a dudas, este asunto —que incluye el
desperdicio del suministro— es un problema de territorialidad, desarrollo y seguridad.
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11. Planeacion urbana y territorial

En una dimension histdrica, Jalisco —al igual que Nuevo Leodn,
Puebla y Ciudad de México— carece de una planeacion estratégica
de sus zonas urbanas y rurales. El ordenamiento urbano y rural es
crucial para organizar la vida de la poblacion, la actividad econOmica,
la produccion, el desarrollo econdmico y social, el trabajo, los servicios
publicos, el agua potable, la electricidad, el uso de energia, la telefonia,
la inversion en infraestructura, la educacion, el transporte, el comer-
cio, la agricultura, la ganaderia, el turismo y la seguridad. El fracaso
de esa organizacion genera secuelas estructurales en su viabilidad, asi
como en el estado de derecho y en la seguridad de las personas, insta-
laciones estratégicas y en la autoridad legalmente establecida.

En 2010, la zona conurbada de Guadalajara paso a representar
60.3% de la poblacion en ocho municipios: Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zuniga, El Salto, Ixtlahuacan
de los Membrillos y Juanacatlan.” En contraste con la concentracion
poblacional de la zona conurbada, la mayoria de las poblaciones del
estado presentan un alto nivel de dispersion poblacional. Esa con-
centracion representa un problema de vulnerabilidad, ya que 26.8%
de la poblacion del estado habita en 10,895 localidades menores a
15 mil habitantes. Lo anterior muestra un desequilibrio regional y
de recursos, ya que en ocho municipios estd concentrada mas de la
mitad de la poblacion de Jalisco.

A lo anterior se afiade una tendencia de degradacion del terri-
torio por la sobreexplotacion y contaminacion de sus recursos natu-
rales. El suelo y el agua estan vinculados directamente con el creci-
miento de la poblacién y el desarrollo de actividades productivas.*
Por otra parte, la mala calidad del transporte publico, la ineficiente
cobertura de rutas en las ciudades, asi como la ausencia de infraes-
tructura y conectividad entre el espacio urbano y rural, constituyen
otro de los problemas que afecta la movilidad de las personas en el

43. “Planeacion urbana y territorial”. Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Jalisco 2013-
2033, 117-134. 1ra ed. Guadalajara, Jalisco: Direccion de Publicaciones del Gobierno del
Estado de Jalisco, 2013.

44.  Arrollo Alejandre, Jests e Isabel Corvera Valenzuela (compiladores), Regiones en
desarrollo insostenible, Universidad de Guadalajara. UCLA Program on México, 2010.
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estado y al interior de la Zona Metropolitana de Guadalajara. En
este renglon, se requiere ademads una coordinacion en los tres niveles
de gobierno para ejercer un control pleno de todas las carreteras por
tierra y aire, puesto que algunos municipios de Jalisco son territorio
de la delincuencia organizada, en abierto desafio a la autoridad.

12. Poblacion y desarrollo

Una mirada a la composicion de la poblacion resulta util para iden-
tificar oportunidades, asi como riesgos y vulnerabilidades: en Jalisco
habitan 7°879,530 personas, de las cuales 3’887,978 (49%) son hom-
bres y 4’043,288 mujeres (51%); la tendencia general es que 87% de
la poblacion es urbana y el restante 13%, rural.

La poblacion menor de 15 anos es de 2°128,960, mientras que
la poblacion en edad de trabajar (15 afios y mas) es de 5'813,983
personas. Por su parte, la poblacion econdmicamente activa com-
prende 3’578.041 y la poblacion econdmicamente inactiva asciende a
2°235,942 habitantes, en su mayoria nifios.

La poblacion ocupada comprende 3’°392,294, que se dividen de la
siguiente forma: 2°453,915 asalariados, 634,939 trabajadores por cuen-
ta propia, 172,874 empleadores y 130,566 sin pago y otros. En 2009
la poblacion indigena alcanzaba los 71,169 habitantes, de los cuales
35,697 eran hombres y 35,472 mujeres. La relevancia de estas cifras
es que la poblacion indigena es uno de los sectores mas vulnerables,
rezagados y marginados en el estado, aunque no son los tnicos.*

En efecto, el grueso de la poblacion, la actividad econdmica y la
educacion superior se encuentra en la Zona Metropolitana de Guada-
lajara; en la actividad primaria: ganaderia, aprovechamiento forestal,
pesca y caza con 5.59%; en actividades secundarias: mineria 0.31%,
construccion y electricidad, agua y gas 6.44%, industrias manufactu-
reras, 22.59%, la suma de lo anterior equivale a 29.34% del producto
interno estatal; mientras que comercio, restaurantes y hoteles generan
24.05%; transporte e informacion en medios masivos, 9.26%; servicios

45. Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), Subsecretaria de Empleo y Productividad
Laboral, Informacion laboral, diciembre 2015, p. 3.
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financieros e inmobiliarios, 12.97%; servicios educativos y médicos,
8.13%; actividad del gobierno, 3.36%; servicios profesionales, cien-
tificos y técnicos, direccion de corporativos y empresas, servicios de
esparcimiento y culturales, deportivos y recreativos, 7.30%.% No es
fortuito que el mayor niimero de riesgos y amenazas a la poblacion se
concentren en la Zona Metropolitana de Guadalajara.

13. Mas retos e incertidumbres a la poblacion

Ahora bien, el desempleo es uno de los problemas més apremiantes
de la poblacién y fuente de tensiones cruciales.” Jalisco es la sexta
entidad federativa con la mayor tasa de desempleo en el pais.

Las mipymes son la principal fuente de empleo de los jaliscien-
ses, ya que generan siete de cada diez puestos de trabajo; sin em-
bargo, aproximadamente tres cuartas partes de las nuevas mipymes
desaparecen antes de cumplir los dos anos.*

Un indicador alarmante de la vulnerabilidad de la poblacion es
que 65.39% carece de vivienda* y cerca de 12% de las viviendas de la
entidad no cuentan con material durable en sus techos, y aproxima-
damente 3% de las viviendas no tienen recubrimiento en sus pisos.

En 2012, 39.8% de los jaliscienses se encontraban en situacion
de pobreza, lo que equivale a poco mas de 3.5 millones de personas
pobres en términos absolutos, 34% de la poblacion se encontraba
en condicion de pobreza moderada y con un promedio de dos caren-
cias sociales, 1o que en términos absolutos representa 2.6 millones de
personas. Asimismo, 5.8% de la poblacion se encontraba en situa-
cién de pobreza extrema (casi 450 mil personas).’!

46. INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad
Federativa, 2005-2009.

47. Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), Subsecretaria de empleo y productividad
laboral, Informacion laboral, diciembre 2015, pag. 22.

48. Plan Estatal de Desarrollo 2013.

49. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Jalisco es la entidad con el
menor porcentaje de viviendas propias (65.39%).

50. Plan Estatal de Desarrollo 2013, p. 54.

51. “Pobreza y cohesion social”. Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Jalisco 2013-2033
(pp. 169-196). Guadalajara, Jalisco: Direccién de Publicaciones del Gobierno del Estado
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La carencia por acceso a la seguridad social es la mas frecuente y
afecta a 53.5% de la poblacion, le siguen en importancia la carencia
por acceso a los servicios de salud (23.7%) y la carencia por acceso a
la alimentacion (20.6%).

Los reportes estadisticos sefialan que 35.40% de las mujeres ja-
liscienses vive en situacion de violencia por parte de su pareja actual,
y 45.10% vivira en violencia de pareja de por vida.”

Existe una pobreza multidimensional, en la cual se encuentra
49.4% de los infantes (nifios de 0 a 5 afios), 49.4% de los nifios (de 6
a 11 anos) y 39% de los adolescentes (de 12 a 17 afios).

Los adultos mayores experimentan una crisis de abandono y s6lo
2 de cada 10 tienen autosuficiencia econdmica.*

La poblacion esta envejeciendo de manera importante.

Al igual que en la ciudad, Jalisco requiere un apoyo decidido al
campo en todas sus areas de produccidn, financiamiento, infraes-
tructura, agua potable, recursos econdmicos y seguridad publica.

Las regiones que muestran las mayores tasas de emigracion neta
son Sureste, Sierra Occidental, Sierra de Amulay Norte. En suma, la
entidad acumula cuatro millones de habitantes en el exterior.

14. Amenazas

Las amenazas no son estaticas, evolucionan a lo largo del tiempo y su
poder reside en la capacidad para causar dafio a la poblacion, el terri-
torio y las instituciones. El crimen organizado transnacional acecha
al sistema de seguridad nacional y publica, el aparato de justicia, las
Fuerzas Armadasy a la poblacion. Por ejemplo, el régimen prohibi-

de Jalisco, 2013.

52. Jalisco se encuentra entre los estados con mayor nimero de incidentes de violencia contra
las mujeres, tanto en el &mbito publico como en el privado. Jalisco ocupa el primer lugar
a nivel nacional en incidentes de violencia ejercida contra las mujeres, tanto en el ambito
escolar como en el familiar. Respecto a la violencia laboral y la de pareja, el estado se
ubica en el segundo lugar a escala nacional, y en la clase de violencia comunitaria ocupa
el lugar tercero.

53.  “Grupos prioritarios”. En Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Jalisco 2013-2033 (pp.
197-224). Guadalajara, Jalisco: Direccién de Publicaciones del Gobierno del Estado de
Jalisco, 2013.
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cionista de drogas en Estados Unidos ha tenido un impacto sobre
la Organizacion de Naciones Unidas que alcanza practicamente un
siglo. Por otra parte, el mercado ilicito de drogas alcanza los 350 mil
millones de ddlares anuales y se estima que el dinero que se mueve
anualmente entre Estados Unidos y México es de alrededor de 150
mil millones de dolares.

En este orden de ideas, es importante sefialar que el derecho a
portar armas en Estados Unidos, con el que se sustenta la produc-
cion de las principales armerias a lo largo de su frontera con Mé-
xico en los estados de California, Nuevo México, Arizona, Texas y
Florida, cuenta con mas de doscientos anos de historia.>* Por poner
un ejemplo de lo que esto representa, en el sexenio del presidente
Felipe Calderodn se invirtieron cerca de 1,500 millones de dolares en
tres afos, a través de la Iniciativa Mérida, para combatir la principal
amenaza entre ambas naciones, presupuesto que equivale a 0.30%
anual entre 2009 y 2011.> No obstante, la Iniciativa Mérida no pudo
incidir sobre el tema de las armas y el régimen prohibicionista de
drogas en los Estados Unidos. En el mismo sexenio del presidente
Calderon se confisc cerca de 1.4% del total de armas en los prime-
ros 18 meses de su sexenio y casi 6% del dinero ilicito en el mismo
periodo.”® El arsenal de dinero y de armas, sumados a la corrupcion
e impunidad, constituyen un peligro a la seguridad de México.

En la actualidad existen nueve carteles en el pais que se disputan
el control de rutas de drogas a Estados Unidos. Asimismo, el narco-
trafico ha venido evolucionando a través del soborno de autorida-
des, cobro de piso, secuestro, torturas, desapariciones, ejecuciones
de alto impacto, etc. El de mayor poder y expansion es el Cartel
Jalisco Nueva Generacion, le siguen el Cartel de Sinaloa, los Caba-
lleros Templarios y la Familia Michoacana, Pacifico, los Zetas y los
Beltran Leyva (Nayarit). Todos ellos con redes e influencia directa o
indirecta en Jalisco y con presencia en los ocho estados que rodean

54. LaSegunda Enmienda de la Constitucion estadounidense se introdujo el 15 de diciembre
de 1791: http://www.constitution.org/leglrkba.htm

55. Rodriguez Sumano, Abelardo, North American Regional Security: a trilateral framework?
Lynne Rienner Publishers, 2013, p.145

56. Aguayo Quezada, Sergio, “¢Quién gana la guerra contra el narco?”, Reforma, 17 de
diciembre de 2008.
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a la entidad: Colima, Nayarit, Aguascalientes, Zacatecas, Durango,
Guanajuato, Michoacan y San Luis Potosi.”’

En el caso de la Zona Metropolitana de Guadalajara las cerca de
1,000 pandillas existentes pueden escalar y volverse una amenaza a
la seguridad del estado.

15. Analisis y sintesis

México y Jalisco carecen de una identidad clara. Su historia requiere
ser reorganizada para fortalecer sus intereses e instituciones locales,
estatales y nacionales de la mano de los centros de investigacion y
cultura, universidades, centros tecnoldgicos, autoridades, sociedad
civil organizada y el sector empresarial. Por ejemplo, Jalisco cuenta
con mas de 3,000 espacios culturales, pero no establece enlaces sufi-
cientes para integrar y dinamizar cultura, educacion, ciencia, innova-
cidn, inversion en proyectos productivos con una personalidad local
propia que promuevan una cultura del patrimonio, la comunidad, la
productividad y la seguridad.

La democratizacion en el pais ha dejado claro que no se han
desterrado las practicas de corrupcion e impunidad arraigadas en
los cimientos de la Republica y que dificilmente se fincan respon-
sabilidades legales a quienes transgreden la ley. En las elecciones
presidenciales de 2006 y 2012 la clase politica en la cuspide del poder
trastoco la legitimidad de la autoridad politica y publica en detri-
mento de la transparencia, la rendicion de cuentas y la pulcritud del
gasto publico. Tampoco se pudo concebir una doctrina integral de
seguridad nacional y publica y las reformas necesarias para ampliar
el catdlogo de elementos a securitizar, asi como el de las amenazas
a la seguridad.

El Plan de Desarrollo Estatal (2013-2033), asi como el Plan Na-
cional de Desarrollo (2013-2018) y los Objetivos del Milenio de la
ONU, en sus tres niveles de concurrencia, establecen las bases de la

57. Un trabajo mas detallado al respecto puede verse en el capitulo de este libro a cargo
de Tomas Martinez titulado: “Jalisco Nueva Generacion: un epicentro del narco local-
global”.
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correspondencia oficial de Jalisco. Sin embargo, en el marco de un
examen mas riguroso, no atienden las causas de las amenazas y las
vulnerabilidades al sistema internacional, a México y a la entidad.
Tampoco enfrentan decididamente la fuente de la inseguridad y sus
causas las dejan como cabos sueltos. El tratamiento de las amenazas
en Jalisco es incorrecto y ello explica, en parte, la crisis de inseguri-
dad que vive la entidad.

Al igual que en México, el eje de la seguridad publica en Jalisco
es reactivo y punitivo. Es necesario replantearlo a fondo. Por ejem-
plo, ampliar el catdlogo de jerarquias y prioridades acordes con el
potencial y los recursos de la entidad en sus tres dimensiones: con-
ceptual, institucional y legal; identificar de donde venimos como pais
y como estado para detectar los riesgos y el calibre de las amenazas
internas y externas; desarrollar el diagnostico sobrio del estado de la
cuestion y adelantarse a los elementos estructurales que puedan ro-
bustecer la seguridad politica, econdmica, societal, medio ambiental
y militar, como tarea urgente. Semejante concepcion requiere pen-
sar en su dimension estatal, nacional e internacional. Ademas, es
preciso agregar la variable geopolitica con elementos tales como la se-
guridad maritima, aérea, las fronteras, infraestructura, comunicacio-
nes y movilidad, lo cual permitird concebir un entramado institucional
mas versatil y amplio de los rezagos y las oportunidades para Jalisco.

Los recursos naturales son un gran potencial, sin embargo, las
oportunidades de desarrollo se concentran en ocho municipios de
125y 10,895 comunidades dispersas en Jalisco cuentan con menos de
15 mil habitantes. Y aun asi, el grueso de la actividad estatal —en to-
dos los rubros del desarrollo— se concentra en s6lo dos municipios:
Guadalajara y Zapopan. Esto genera que la federacion, la entidad
y los municipios no puedan atender de fondo las demandas de la
poblacion en su conjunto y que la autoridad en los tres niveles de go-
bierno pierda, por diversas razones, hasta 17 mil hectareas de selvas
y pastizales al ano. En paises serios, responsables y maduros estas
pérdidas son inconcebibles y evitarlas se encuentra en la cispide de
sus intereses vitales de seguridad, al ser el manejo de la territoriali-
dad un todo de caracter prioritario.

La ausencia de una seguridad integral pone en peligro la susten-
tabilidad economica y el desarrollo de las regiones por la escasez de
aguay la tension para suministrarla en las zonas conurbadas. El agua
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y el desarrollo sustentable son fundamentales para la viabilidad en
el mediano y largo plazos de comunidades y ciudades, asi como de
los incentivos para la productividad y la funcion puablica. La salud de
una comunidad y su fortaleza dependen de un adecuado y escrupu-
loso cuidado de los recursos naturales y de identificar los desastres
naturales provocados por el hombre. En este renglon resulta funda-
mental recordar las terribles explosiones del 22 de abril de 1992 en
Guadalajara, que evidenciaron la ausencia de una agenda de segu-
ridad ecoldgica, medioambiental y territorial en la ciudad, como un
ejemplo de lo que jamas debe ocurrir en Jalisco.

Por su parte, las colonias populares del drea metropolitana de
Guadalajara constituyen un ejemplo de abandono del espacio pu-
blico y del sentido de la urbanidad integral, al erigirse en fuente de
atraccion de la actividad delictiva a través de las pandillas.®® Asi, de
acuerdo con la Secretaria de la Defensa Nacional, existen cerca de
1,000 pandillas en los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaque-
paque, Tlajomulco de Zuaniga, El Salto, Tonald y Zapopan.”

En el mismo plano, la movilidad en Jalisco es vital y presenta
riesgos en la infraestructura urbana y rural. En la zona metropoli-
tana se encuentran saturadas las redes de camiones foraneos y la
infraestructura del tren estd en riesgo. Las autopistas y vias a las
distintas regiones estan siendo secuestradas por la criminalidad.

En una concepcion de seguridad integral la poblacion deberia
ser la prioridad, asi como la vigencia de sus derechos humanos en un
sentido pleno. Lamentablemente, las cifras demuestran lo contrario
y permiten anticipar una mayor crisis de seguridad publica de pro-
porciones importantes, de no considerarse los rezagos estructurales,
las amenazas locales y transnacionales.

58. Jiménez Huerta Edith. “A donde y como viven los pobres de la ciudad”. En Edith
Jiménez y Heriberto Cruz Solis (coordinadores), Colonias populares consolidadas del drea
metropolitana de Guadalajara. Retos y oportunidades. Centro Universitario de Ciencias
Econémico Administrativas, 2015, p.146

59. “Mil pandillas invaden Guadalajara”. Recuperado de: http://www.unionjalisco.mx/nota/
pandillas-de-guadalajara-el-mapa-y-los-videos.
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En un sistema democratico, la seguridad se refiere a que existan
las condiciones que requieren todas las personas, organizaciones y
colectividades para poder existir y desarrollarse sin amenazas. Las
condiciones de seguridad son generadas por lo que hacen los miem-
bros de la sociedad, y con ello se da certeza sobre lo que podemos
esperar hacia el futuro. El Estado, por su parte, genera seguridad
construyendo escenarios sin amenazas a través de leyes y politicas
cuyo fin es disminuir los riegos; herramientas indispensables en la
construccion de condiciones de seguridad y justicia.

1. Balance en la seguridad publica del estado de Jalisco

La seguridad publica estd estrechamente vinculada con el manteni-
miento del orden publico y la paz social, la cual constituye una garantia
que el Estado debe otorgar a sus gobernados. Salvaguardar la tranqui-
lidad es funcidn y responsabilidad esencial del Estado en primera ins-
tancia, asi como proteger y garantizar la libertad, la integridad fisica y
el patrimonio de su poblacion a través de la aplicacion del Estado de

Doctorante en Ciencia Politica por la Universidad de Guadalajara (UdeG).
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Derecho, que son las bases para un desarrollo sélido en las dimensio-
nes econdmicas, sociales, politicas y culturales de la poblacion.

La seguridad es un prerrequisito indispensable para que las per-
sonas puedan satisfacer sus necesidades bésicas, desarrollar sus po-
tencialidades como individuos y gozar plenamente de sus derechos
humanos, cualidad que debe ser rescatada desde los espacios publi-
cos y privados, que debe caracterizarse por la ausencia de amenazas
y riesgos que socaven o supriman los bienes y el goce de los derechos
de las personas, al generar condiciones propicias para la convivencia
pacifica y el desarrollo individual y colectivo de la sociedad.!

Al tenor de lo anteriormente mencionado, el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? establece
que: “la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los estados y los municipios en sus respectivos
ambitos de competencia”; se trata, asi, de una competencia concu-
rrente, en el marco del pacto federal y la figura del municipio libre.
Asimismo, la ley secundaria, Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de corte federal, que regula este precepto consti-
tucional fij6 en su articulo 2 los siguientes fines:

[...] Salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial
y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancién de
las infracciones administrativas, asi como la investigacion y persecucion de los
delitos y la reinsercion social del individuo.

Tratandose del estado de Jalisco, la Ley Organica para el Poder
Ejecutivo, en su ultima reforma aprobada el 24 de febrero del 2013,

1.  Garcia Ramirez, Sergio. “En torno a la seguridad publica. Desarrollo penal y evolucion
del delito”. En Pefialoza P. J. y Garza Salinas M. A. (Coords.) Los desafios de la seguridad
publica en México. Universidad Iberoamericana. UNAM. 2002. Pag. 81.

2. Diario Oficial de la Federacion. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
altima reforma el 01/07/2015. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
marco.htm.

3. Congreso del Estado de Jalisco. “Ley Organica del poder ejecutivo del Estado de
Jalisco”. DECRETO NUMERO 24403/LX/13. Reforma el segundo pérrafo del art. 28 de
la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. Mar. 20 de 2013. Sec. Ter.
Disponible en: http://portalsej.jalisco.gob.mx/sites/default/files/pdf/ley_organica_del
poder_ejecutivo_del_estado_de_jalisco.pdf#page=7&zoom=auto,-39,551.
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anexa a la Fiscalia General del Estado como la institucién encargada
de la coordinacion de la seguridad publica y la procuracion de justicia,
bajo el mando del Fiscal General del Estado, el cual esta estipulado en
el articulo 30 de dicho ordenamiento, que a la letra reza:

[...]1a Fiscalia General del Estado es la responsable de la seguridad publicay la
procuracion de justicia, en los términos de lo que establece el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene a su cargo la ins-
titucién del Ministerio Pablico y es la encargada de conducir las funciones de la
investigacion de los delitos, de la seguridad publica, de mantener el orden y la
paz publica, de la conduccion y mando de las policias, del ejercicio de la accion
penal y la relativa a la accion de reparacion del dafo ante los tribunales, la apli-
cacion de sanciones por las infracciones en materia de vialidad que disponga la
ley correspondiente, asi como del sistema de reinsercion social, proteccion civil
y atencion a victimas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Con lo anterior se vislumbra una concentracion de funciones tanto
para el ambito de la seguridad publica como el de la procuracion de
justicia y la reinsercion social, bajo el principio de un mando tnico
que permita la correcta coordinacion en el &mbito de la prevencion,
procuracion e investigacion de los delitos, suprimiendo asi a la Secre-
tarfa de Seguridad Publica y a la Procuraduria General de Justicia.

Abhora bien, la responsabilidad gubernamental de garantizar la
seguridad publica debe ser abordada para su andlisis tanto desde el
ambito de intervencion de la institucion publica (seguridad objeti-
va), como desde la perspectiva ciudadana mediante la percepcion
ciudadana (seguridad subjetiva).

1.1. Intervencion institucional (sequridad objetiva)

Antes de la creacion de la Fiscalia General del Estado, los delitos de
alto impacto, entre 2006 y 2012, eran una noticia que atormentaba a
las autoridades debido al contexto de violencia en el pais, asi como a
la diversificacion de las actividades de las organizaciones criminales,
tanto locales como nacionales con presencia en el estado.
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Tabla 1
Evolucion de los delitos registrados antes
de la creacion de la Fiscalia General

Delito | 2008 2009

Secuestro

Robo de vehiculos

Robo & negocio

Homicidio dolosa

Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco. Plan Estatal de Desarrollo 2013 — 2033.
Pag. 537. Disponible en: http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/PED-
2013-2033%20versi%C3%B3n%?20completa.pdf.

Mientras que las averiguaciones previas por homicidios se incre-
mentaban, se abria una brecha de rezago en la investigacion de los
delitos, como también en la consignacion de averiguaciones previas
y en el establecimiento del Estado de Derecho, ante la incapacidad
del Estado de establecer justicia y con ello la reparacion del dafno
de las victimas y ofendidos, siendo la principal causa de muerte el
homicidio doloso e intencional. Hasta octubre de 2011, el Ministerio
Publico local tenia iniciadas 992 averiguaciones por asesinatos.

Tabla 2
Averiguaciones y consignaciones por homicidio

Averiguaciones | AverigUaciones
Afo iniciadas por consignadas por | Porcentaje

homicidie homicidio

Fuente: Jalisco a futuro, Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo,
Universidad de Guadalajara, tomo 6, p. 25.
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Grafica 1l
Causas de defunciones
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Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco. Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, p. 537.

En este tenor, Jalisco estaba situado en 2012 en el lugar nimero
doce de las entidades federativas seguin la tasa de homicidios regis-
trados por cada 100 mil habitantes, de acuerdo con los datos que
arroja un comparativo de los datos nacionales recopilados por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); es decir, Jalisco
se encontraba en la media nacional con tasas de entre 12y 19 homi-
cidios por cada 100,000 habitantes, mientras que la media nacional
era de 20 por cada 100,000 habitantes.

Para 2014, Jalisco reportaba una tasa de 13 homicidios por cada
100,000 habitantes, pues de los 1,560 registrados en 2012, disminuyo
a 1,038. Pero aumentaron otros delitos, por ejemplo las extorsiones,
las cuales entre 2012 y 2013 se incrementaron en 162.55%, y los se-
cuestros, que si bien no han aumentado y se han mantenido estables,
se ha intensificado la violencia con la que son ejecutados, lo que
puede ser atribuible a la transicion politica e institucional en 2013,
cuando el Partido Accion Nacional (gobernante), fue vencido en las
elecciones por el Partido Revolucionario Institucional.

Si bien los resultados arrojan una disminucion en dos de los de-
litos de mayor impacto, también es importante mencionar que a la
mitad del periodo de la administracion del actual gobernador, Aris-
toteles Sandoval Diaz, los delitos mostrados se encuentran a mas de
la mitad que la anterior administracion.

Sin embargo, otros delitos han tenido un incremento exponen-
cial, como el robo a persona y robo a vehiculo, los cuales generan
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un gran impacto en la economia y en la percepcion de los habitantes
(veremos su correlacion mas adelante).

Por su parte, el delito patrimonial sigue siendo el talén de Aqui-
les en la prevencion primaria de la seguridad publica. Tan sélo el
delito de robo a persona creci6 en 233% de 2012 a 2013, para luego
reducirse en 34% para 2014. El robo a vehiculo se sigue mantenien-
do como una de las actividades més rentables para el crimen organi-
zado local, pues aunque la variacion de 2012 a 2013 fue de 1.06%, ha
sido incontenible para las autoridades. Otra de las diversificaciones
de las bandas del crimen organizado local fue el robo a bancos. Has-
ta antes de 2009 se reportaban hasta cinco robos por afo, para 2011
dio un salto gigantesco a 109 robos y en 2013 se bati6 el record con
129 robos. En lo que va de la actual administracion (2012-2018), se
ha tenido conocimiento de 213 robos a sucursales bancarias.

En resumidas cuentas, la seguridad publica, respecto de la inter-
vencion institucional en la prevencion y disuasion del delito, ha sido
estable para algunos tipos delictuosos; en otros, se ha incrementado
de forma dréstica y con signos de violencia esporadica, pero tanto la
disminucién como el aumento obedecen a las coyunturas politicas y
de transicion institucional propias del Estado, asi como a dindmicas
sociales y econdmicas de oportunidad para la delincuencia, no asi por
una politica transversal de cooperacion entre autoridades, que per-
mita la georreferenciacion de las conductas antisociales y la disuasion
temprana en la prevencion, incluso en la prevencion situacional del
delito. Por ello, el Centro de Investigacion para el Desarrollo AC* tiene
a Jalisco evaluado en el lugar niimero diecinueve con una afectacion
grave a su seguridad publica, con un indice de 79.7, mismo que mide
la frecuencia con la que ocurre cada delito por entidad y les asigna un
valor en funcion de qué tan grave los considera la ciudadania.

1.2. Percepcion ciudadana (sequridad subjetiva)

La opinidn publica relativa al desempeno de los sistemas de seguri-
dad siempre sera ponderada en términos generales con las colectivi-

4. Centro para la Investigacion y Desarrollo A. C. “8 Delitos Primero”. México, 2015.
Disponible en: http://cidac.org/esp/uploads/1/8_delitos_primero_2013_1.pdf
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dades, las organizaciones civiles y la sociedad respecto de los datos
que arrojen las institucionales publicas. En términos generales, las
cifras de la percepcion de seguridad pueden avalar o descalificar
a las instituciones responsables de garantizar el orden puablico y la
paz social, puesto que la participacion de la comunidad se articula a
través de demandas, solicitudes, peticiones y reclamos, los cuales son
generadores de coproduccion de la seguridad en nuestro entorno.
Por ello la idea que se tiene sobre la seguridad publica puede
ser diferente a las cifras y estadisticas oficiales, tanto en nimero de
delitos cometidos como de denuncias presentadas, explica que una
politica criminal no puede basarse tinicamente en la tendencia de los
delitos reportados. Un primer paso para el mejoramiento de los ser-
vicios de seguridad, es admitir que la realidad del fenémeno delictivo
se integra por una amplia gama de actividades ilicitas que no llegan
a denunciarse ante las autoridades, a lo cual se le conoce como cifra
negra, indicador que en Jalisco crece a la par que también disminu-
ye la denuncia ciudadana; esto es, que en 2014 no se denunciaron
1’453,913 delitos contra 160,896 que si presentaron denuncia ante
el Ministerio Publico; es decir, una de cada diez personas denuncia.

Tabla 3
Evolucion de la cifra negra en Jalisco

Cifra negra % 2010 2011 2012 2013 2014
Nacional 92.0 91.6 92.1 93.8 93.8
Jalisco 93.8 92.2 92.8 93.3 93.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Cuadernos
Estadisticos, disponible en: http://www.inegi.org.mx.

Aunque no existe un estudio certero a nivel local sobre cuales
son los delitos que menos se denuncian, si hay razones por las que los
ciudadanos no desean interponer una denuncia ante el Ministerio
Publico: desde considerarlo una pérdida de tiempo por la corrup-
cion, hasta quienes aseguran que no tiene caso por considerar que
no se resolverd nada.
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Tablas 4y 5
Principales delitos donde prevalece la cifra negra
y evolucién de las averiguaciones previas

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Denuncia 123 128 122 99 107

Averiguacion
Previa

Inicio de
Aver i
PE;?:'G“ 80 84 79 6.2 7.2

N GH dor;de
se presenta
mayor Cifra 2014
Bra
97.6 96.6 97.8 98.5 99.0

65.2 655 64.7 62.7 €75

Extorsion
Fraude 949 922 921 952 953
mw d¢ 944 950 952 957 951

Robo o asalto en

calleotransporte 935 948 944 959 936
publico

Fuente: elaborado por INEGI. “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica 2015”. Disponible en: http://www.inegi.org.mx/saladepren-
sa/boletines/2015/especiales/especiales2015_09_7.pdf.

La abrumadora realidad es que la mayoria de los delitos que se
cometen no llegan al conocimiento de las autoridades, no quedan
registrados, no son investigados ni mucho menos resueltos, ni pe-
nalizados los victimarios, y a las victimas no les son reestablecidos
sus derechos. Esta incertidumbre, la corrupcion y que los medios
de comunicacion influyan con su lenguaje alarmista y provocador,
genera una percepcion de inseguridad en el ciudadano que se refleja
en los cambios de hébitos diarios, la modificacion de conductas y la
reticencia a socializar en los espacios publicos, alejandose cada vez
mas de la convivencia. La percepcion de inseguridad debe ser un
punto de partida para las autoridades sobre el como juzga un ciuda-
dano las politicas publicas en seguridad publica; recordemos que es
una funcion de obligacion innegable del Estado la responsabilidad
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de escuchar a sus gobernados en el mejoramiento de sus practicas,
gestiones y politicas encaminadas a restablecer el orden y la paz so-
cial; para muestra un boton, sobre como percibe la ciudadania a la
seguridad publica.

Tabla 6
Evolucion de la percepcion de inseguridad

Entidad Entidad Entidad Entidad
Federativa Federativa Federativa Federativa
Insegura Insegura Insegura Insegura
(ENVIPE (ENVIPE (ENVIPE (ENVIPE
2011) 2012) 2013) 2014)
NACIONAL 69.5 66.6 723 73.3
Jalisco 712 615 759 68.0

Fuente: elaboracion propia con base en las Encuestas Nacionales de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica del INEGI de los afios 2011, 2012, 2013 y 2014.

Esta misma percepcion se refleja respecto de la situacion de
inseguridad por la que atraviesa el estado de Jalisco, asi como del
costo que le genera a la poblacion tomar las medidas preventivas,
dado que su seguridad no puede ser garantizada por las instituciones
encargadas de prevenir y sancionar las conductas delictivas. El costo
anual nacional promedio de una persona por afectacion de un delito
o por medidas de proteccion es de $5,861 pesos, este mismo indi-
cador para un habitante en el estado de Jalisco es de $6,456 pesos.’
Si consideramos que 65% la poblacion en Jalisco tiene un salario
promedio de $8,000 pesos mensuales,® podriamos asegurar que 80%
de su salario puede verse afectado por una eventualidad relacionada
con la inseguridad. Si la autoridad empieza por sancionar las con-
ductas delictivas y antisociales que mas percibe el ciudadano en su

5. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Puablica 2015.

6.  Estimacion propia analizada a partir de enero de 2015, considerando los ajustes salariales
e inflacionarios de la canasta basica. Consultado el 20 de octubre del 2015. Disponible
en:  http://eleconomista.com.mx/estados/2015/01/01/inflacion-acumulada-guadalajara-
sera-10-u-g.
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vida cotidiana, esta percepcion de inseguridad podria reducirse en
numeros considerables, al grado de que la autoridad pueda dedicar-
les mds recursos y tiempo a los delitos de mayor impacto.

Tabla 7
Algunos datos que fundamentan la percepcion de inseguridad

Fervepison
Entidad |
~N

NACIONAL 132 28,200 16 486 9,850

Agurcafientes 432 33376 4 17.6 7,252 Marelos 863 29,647 L 487 12318
Baia Cablornia 532 w56 n 26.2 13,723 Mayarit 555 22,052 13 213 13am
[— 618 30310 12 53 6,238 Musvolein 07 24250 1 492 4307
Campesie 537 22639 9 17 5271 Omssca T3 20061 18 23 5988
Coahuils 743 17,080 15 517 1,413 Puehis 674 23,41 9 7.7 BATE
Colima 565 21,562 0 226 10510 Ouerstarc 507 25660 H 30,0 5,019
Chispas 545 15352 3 TR 5,092 Ouintans oo 610 28,638 8 8.2 7,359
Chihushua 5 22395 46 146 6,081 S Luis Potosi 082 5873 10 WA 11404
D Federal 785 36019 12 SE7 12,356 Sinaios 705 22063 8 364 7,655
Duerango TR X 17 293 9,007 Sonors 625 24,46 n 429 289
[— B4E 31659 u 318 7,787 Tabasco e 7% 10 373 4,368
userrers 868 Tm 8 437 15,399 Temaulps 869 23338 5 3[4 12307
Hialgo 621 13420 7 33 5,967 Thascals 582 26012 7 232 1067
ladisco 696 31375 13 337 9952 Verserur 805 17,208 1 Ll 6208
Estado de México 906 45139 17 9.1 17,802 Vucatin \E 22860 2 207 8,340
Michoscan 708 nm o 248 10,052 Zacsbecas 809 22924 13 3 19w

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica 2015. Disponible en: http://
www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/especiales2015_09_7.pdf.

Todo esto significa que en Jalisco, por un lado, se han reducido
los delitos de alto impacto, como el homicidio y el secuestro y, por
el otro, se mantiene una constante en la cifra negra de delitos no
denunciados. No obstante, la mayoria de la poblacion considera que
su entidad es insegura, debido a las conductas antisociales y delitos
comunes que azotan la tranquilidad de la poblacion, pero sobre todo
que generan un gasto considerable en la economia personal y fami-
liar y que las autoridades no han generado las capacidades para su
prevencion y, en su caso, la investigacion y sancion del delito, que
pueda generar la reparacion del dano y el restablecimiento del dere-
cho de las victimas.
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2. Funcionamiento de la procuracion y administracion
de justicia

De acuerdo con el articulo 21 constitucional,”y bajo la tiltima reforma
del 2008, “la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y
mando de aquél en el ejercicio de su funcion”.

Asimismo, el ejercicio de la accion penal ante los tribunales sigue
correspondiendo al Ministerio Pablico. Aunque en la reforma citada
de 2008, se incluye que los particulares podran ejercer la accion penal
ante la autoridad judicial en los términos que la ley lo determine, hasta
el momento no ha existido caso documentado —nacional o estatal—
sobre este ejercicio por particulares, incluso no hay ley reglamentaria
que determine las condiciones y caracteristicas para ello.

El mismo articulo 21 constitucional otorga la imposicion de las
penas, su modificacion y duracién como propias y exclusivas de la
autoridad judicial, tema que desglosaremos sobre su eficiencia para
el estado de Jalisco, pero sobre todo en el avance y transicion hacia
el nuevo sistema de justicia penal de corte acusatorio, garantistay de
metodologia oral.

Jalisco tiene una poblacion de 7°350,682 habitantes. Para 2013,
ano de la transicion democratica e institucional del estado, se de-
nunciaban aproximadamente 188 delitos diarios ante el Ministerio
Publico, en las mas de 50 unidades administrativas especializadas al
interior del estado de Jalisco.?

La incidencia para el estado en los delitos referentes al fuero
comun ha tenido altas y bajas en comparacion a los registrados a
nivel nacional, que en promedio al afio aporta de 4% a 6% del total
de los delitos cometidos a nivel nacional. No perdamos de vista que
para 2015 el porcentaje de delitos de 6% es provisional, pues sélo
corresponde a los delitos ocurridos hasta el mes de agosto del mismo

7. Diario Oficial de la Federacion. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ultima reforma el 01/07/2015. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
marco.htm

8. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Censo de Procuracion de Justicia Estatal
2014”. Disponible en: http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//
prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825068585.pdf
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periodo, por lo tanto es importante dar seguimiento hacia el final del
afo para corroborar si se incrementa esta cifra.

Tabla 8
Delitos denunciados

Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nacional | 1,471,101| 1,587,030| 1,628,054/ 1,665,792|1,707,441| 1,729,934/ 1,704,915| 1,681,077|1,590,331| 1,126,900
Jalisco 72,225 73,610 69,941 71,843 84,844 87,382 89,854| 101,974 91,526 68,168
% Al afio 5% 5% 4% 4% 5% 5% 5% 6% 6% 6%

Fuente: elaboracion propia con los datos proporcionados por el Secretario Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, disponibles en: http://secretariadoeje-
cutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.php.

Para 2013 se registraron 101,974 delitos y la Fiscalia General
contaba con un personal aproximado de 11,328.° Lo que podria sig-
nificar que cada persona tendria el conocimiento de nueve delitos
para recibir, investigar, integrar y procesar una averiguacion previa;
sin embargo so6lo 2,427 estan adscritas a las agencias especializadas
del Ministerio Puablico, entre fiscales, peritos, actuarios y secretarios
— entre ellos se incluyen los 894 policias investigadores—, esto re-
duce en gran medida la capacidad en la investigacion y tiempo en
la integracion de una averiguacion previa, pues les corresponderia
el conocimiento de 42 delitos por persona al afno, lo cual quedan al
aire las funciones de 8,901 personas que se registran en la plantilla
laboral de la Fiscalia General."

En este mismo afio s6lo se otorgaron 10,832 6rdenes de apre-
hension, de las cuales 5,756 fueron cumplimentadas; es decir, aproxi-
madamente 50% de las 6rdenes de aprehension son llevadas a cabo
por la policia investigadora.!!

En lo correspondiente a la administracion e imparticion de justicia
en el estado de Jalisco, en 2013 (los datos completos més recientes
publicados por el INEGI), los nimeros no son muy alentadores. Otro

9. Ibidem, p. 28.

10. Elaboracion propia con los datos aportados por el Censo de Procuracion de Justicia
Estatal 2014, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

11. Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia. Censo de Procuracién de Justicia Estatal
2014, p. 64.
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factor que influye en la percepcion de inseguridad del estado es la
elevada cifra negra de los delitos no denunciados: cerca de 2°148,519.12
De los 101,974 delitos que se registraron en la Fiscalia General, s6lo
se consignaron y/o tuvo conocimiento un juez penal en 17,594, lo cual
habla también de una eficiencia de la fiscalia de 17.2%. La adminis-
tracion de justicia por parte de los jueces en materia penal de primera
instancia, muestra un mayor grado de eficiencia en cuanto a la reso-
lucion de las causas penales: 10,101 juicios fueron resueltos y 11,718
sujetos fueron procesados, pero solo con 8,080 sentencias condenato-
rias. Esto se puede traducir en que s6lo 17.2% de los delitos lleg6 a co-
nocimiento de un juez, 68% obtuvieron a una resolucion pero quedo
pendiente la reparacion del dafio a las victimas de los delitos."

Aun existe un rezago en la resolucion de procesos penales, de
aproximadamente 7,000 por ano, esto representa un impacto consi-
derable en la poblacion penitenciaria de los 33 centros de reinsercion
social con los que cuenta el estado de Jalisco. Son aproximadamente
25,607 internos en los centros penitenciarios, pero solo tienen la capa-
cidad para 10,030 personas, lo cual hablamos de una sobrepoblacion y
hacinamiento de 255%."* Este rezago se debe a la falta de elementos
para procesar a los imputados por la comision de un delito, ya sea por
falta de pruebas o bien por el rezago judicial en los procesos penales.

Tabla 9
Poblacion penitenciaria

Fuero comun Fuero federal
Sentenciados Procesados Sentenciados Procesados
13,753 10,573 684 597

Fuente: elaboracién propia con los datos de proyectojusticia.org del Centro de
Investigacion y Desarrollo AC.

12. En datos del Centro de Investigacion para el Desarrollo AC. Disponible en: http://
proyectojusticia.org/datos/public/14-Jalisco.html

13. Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2014. Disponible en: http://internet.
contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/
productos/nueva_estruc/702825068592.pdf

14. Estimaciones propias con datos del Centro de Investigacion para el Desarrollo AC,
publicados en el proyecto justicia.org. Disponible en: http://proyectojusticia.org/datos/
public/14-Jalisco.html.
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Esto podria dar un giro impresionante si Jalisco culminara de
forma progresiva la transicion del sistema de justicia inquisitorio a
uno acusatorio, garantista y de metodologia oral, pues el proceso de
reforma iniciado en junio de 2008 por el Congreso federal, en Jalisco
no empezo sino hasta abril de 2014 cuando finaliz6 la armonizacion
de esta reforma con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
para iniciar la etapa de implementacion, cuya fecha limite es el 19 de
junio del 2016. En su gran mayoria, es el Poder Ejecutivo quien esté
coordinando los trabajos de implementacion.

El mayor argumento del retraso para la implementacion de nue-
vos sistemas de justicia penal ha sido el de los recursos economicos
para llevarlo a cabo. Lo cierto es que los recursos no han sido gestio-
nados por parte de las autoridades debido a las grandes deficiencias
en la planeacion y ejecucion en la armonizacion de las normas juridi-
cas, en la infraestructura y acondicionamiento de los centros penales
y en la capacitacion de los operadores del nuevos sistema de justicia
penal, lo cual tiene sumido a Jalisco en el lugar nimero 28, de las
32 entidades federativas, en su avance hacia el nuevo sistema.” Los
pocos recursos obtenidos atin no han sido transparentados por las
instancias correspondientes, lo cual no se entiende si desde 2010 Ja-
lisco ha recibido importantes montos para la implementacion,'® atin
con las deficiencias, y no fue sino hasta octubre del 2014 que se llevo
a cabo la primera audiencia oral.

Tabla 10
Monto asignados para la implementacion del nuevo sistema de
justicia penal en el estado de Jalisco

Afo 2010 2011 2012 2013 2014

Procuracion de |1,169,400,183.00 | 1,200,756,730.00 | 1,249,627,030.00 | 1,468,340,304.00 | 5,561,617,912.00
justicia
Administracion | 839,232,850.00 | 884,469,600.00 | 828,768,400.00 | 916,681,000.00 |1,177,389,129.00
de justicia

Fuente: elaboracion propia con los datos del “Reporte de hallazgos para la imple-
mentacion del sistema de justicia penal” (2014).

15.  Centro de Investigacion para el Desarrollo AC. Disponible en: http://proyectojusticia.org/
datos/public/14-Jalisco.html

16. Centro de Investigacién para el Desarrollo AC. “Reporte de hallazgos 2014, sobre la
implementacion y operacién de nuevos sistema de justicia penal”. Disponible en: http://
proyectojusticia.org/wp-content/uploads/2014/11/ReportedeHallazgos2014.pdf.
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Conclusiones

Jalisco es una entidad evaluada con afectaciones graves a su segu-
ridad, al respecto se ubica en el lugar 19 de las 32 entidades fede-
rativas.”” Sus mayores areas de oportunidad se encuentran en la
voluntad politica y el establecimiento de politicas publicas sectori-
zadas y acordes a la realidad social, econdmica y cultural del estado,
implementando mecanismos de participacion ciudadana a través de
la elaboracion de un plan de accion en contra de la violencia y la
delincuencia, asi como de concentrar sus recursos humanos dispo-
nibles en la atencion de los delitos de mayor impacto en la ciuda-
dania, que son los que ocasionan mayores dafnos a la sociedad. No
es coincidencia que ante la creciente percepcion de inseguridad, la
seguridad privada haya tenido un repunte en el estado: 85 empresas
concentran 2,035 elementos de seguridad privada,' casi la misma
cantidad que tiene destinada la Fiscalia General para la investiga-
cién y persecucion de los delitos.

La formacion, capacitacion y adopcion de nuevos perfiles es in-
dispensable para la operacion hacia los nuevos paradigmas y sistemas
de la seguridad y justicia, una asignatura que ha quedado pendien-
te ante la inminente operacion del nuevo sistema de justicia penal.
Ademas, 6,079 agentes no han superado la prueba de confianza' lo
cual genera incertidumbre ante la crisis de seguridad en la entidad,
pues en el nuevo sistema de seguridad y justicia son ellos quienes ten-
dran la mayor parte de la carga en el establecimiento del orden y la
paz social, asi como las facultades para integrar una carpeta de inves-
tigacion. La crisis actual de seguridad se origina en la actuacion de los
actores encargados de prevenir, investigar, procesar y sancionar las
conductas delictivas y sociales. Es un problema de actuacion y aplica-

17.  Centro de Investigacion para el Desarrollo AC. “8 delitos primero”. México DF, 2014.

18. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Estadisticas de gobierno, seguridad
publica y justicia estatal 2013. Disponible en: http://internet.contenidos.inegi.org.
mx/contenidos/productos//prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_
estruc/702825067892.pdf

19. Diario El Universal. “Policias de Jalisco, entre los que mas reprueban el control de
confianza”. Recuperado el 03 de agosto del 2015 de: http:/www.unionjalisco.mx/
articulo/2015/08/03/seguridad/guadalajara/policias-de-jalisco-entre-los-que-mas-
reprueban-el-control.
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cion de los marcos juridicos y de las politicas publicas, que manchan
los objetivos permanentes de las instituciones de seguridad.
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Capitulo Il

El diseno del entorno urbano para
inhibir el delito y fomentar la
seguridad ciudadana en las ciudades
del estado de Jalisco

Verdnica Sanchez Garcia”

Introduccion

La violencia y, en general, el incremento de los indices del delito
en las ciudades es un problema que afecta gravemente a la socie-
dad, cuya condicion es fuertemente impulsada por una deficiente
planeacion y diseno del entorno urbanistico. Estos son s6lo algunos
de los problemas principales que el drea metropolitana de Guadala-
jara (AMG) ha experimentado en los ultimos afios, agravados por la
configuracion de ciudades extendidas que acenttian las diferencias
sociales, carentes de servicios y con problemas constantes de seguri-
dad publica.

Es un problema dificil de resolver, ni siquiera de inmediata so-
lucion en virtud de que requiere que las autoridades municipales,
en coordinacién con el gobierno del estado de Jalisco, replanteen

*  Doctora en Derecho por el Instituto de Estudios Juridicos del Estado de Jalisco (IDEJ).
Maestra y Licenciada en Derecho por la Benemérita Universidad de Guadalajara.
Investigadora en el Instituto de Investigacién y Estudios Legislativos en el Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.
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la planificacion y disefio del entorno urbanistico, lo que incluye la
evaluacion de los espacios publicos y, en general, del equipamiento
urbano con el que cuenta, creando aquellos necesarios para que los
habitantes mejoren su calidad de vida, lo que en definitiva implica
la inversion de recursos econdmicos y humanos de los que no todo
ayuntamiento dispone de manera suficiente.

1. El conocido problema de la seguridad publica
y violencia en Jalisco

El crecimiento urbano de una ciudad no necesariamente representa
el apropiado desarrollo social y mejora de la calidad de vida de sus
habitantes.! En Jalisco, el drea metropolitana de Guadalajara —
integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tonala y
Tlaquepaque— paso, desde 2009, de cuatro a ocho municipios, con
la inclusiéon de Tlajomulco de Zuniga, El Salto, Juanacatldn e Ixt-
lahuacén de los Membrillos.?

Dicha érea esta catalogada como la segunda mas poblada de la
Republica Mexicana y sélo es superada por la zona metropolitana
del Valle de México. En ella se concentran 4.4 millones de habitan-
tes, que representan 60.3% de la poblacion total de Jalisco, un poco
mas de la mitad de la poblacion total del estado, en una superficie de
2.734 km?, arrojando una densidad poblacional de 1,622 habitantes
por km?, siendo Guadalajara el municipio mas poblado con cerca de
1.5 millones de tapatios. Por su parte, Juanacatlan se ubica como el
de menor poblacion.’

1. Bojorquez Martinez, Yolanda. Elementos de apropiacion de los espacios
publicos en la periferia metropolitana de Guadalajara. ITESO, México, s.f. http:/
investigacionpolitica.iteso.mx/wp-content/uploads/2013/07/Art%C3% ADculo-Procesos-
de-apropiaci%C3%B3n-corregido.pdf, p. 2.

2. Poder Legislativo del Estado de Jalisco. Decreto que aprueba la declaratoria del Area
Metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zuniga, El Salto, Juanacatlin e Ixtlahuacdn de los
Membrillos, mediante Decreto niimero 23021/LVIII/09. Congreso del Estado, México,
2009.

3. Gobierno del Estado de Jalisco. Zona Metropolitana de Guadalajara. Gobierno de
Jalisco, México, 2012. Recuperado de: http://www.jalisco.gob.mx/print/jalisco/guadalajara
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En comparacion al ano 2009, el AMG registr6 en 2013 un incre-
mento en su incidencia delictiva de la siguiente manera: 163% en
Juanacatlan, 154% en El Salto, 126% en Tlajomulco de Zuhiga y
79% en Ixtlahuacan de los Membrillos.* En este sentido, se demues-
tra que la incorporacion a la denominada “metropolizacion” no les
ha representado ningtn beneficio, al menos visible en lo que a se-
guridad publica se refiere y mucho menos en cuanto a planificacion
urbanistica que se refleje en una mejora de su calidad de vida.

La extension del AMG es de gran magnitud comparada con la ca-
pacidad para atenderla y el problema de la seguridad publica es grave.
El suelo urbanizado crece mas rapidamente que el numero de policias
con que cuentan los municipios para cubrir las labores de prevencion
del delito.’ Se observa que el modelo de desarrollo urbano es distante,
disperso y desconectado, en buena medida resultado de una institu-
cionalidad urbana débil y fragmentada. A ello se adiciona la existencia
de instrumentos de planeacion carentes de una vision integral del uso,
programacion, financiamiento y gestion del territorio en donde se du-
plican esfuerzos dejando areas desatendidas.’

Basta sefalar que el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
vigente corresponde al elaborado en el afno de 1996. Sin duda, las
condiciones actuales han cambiado drasticamente. Por este motivo
el gobierno del estado de Jalisco dispuso invertir $1°200,000 para
actualizar el documento con la participacion de distintos actores y

4. Secretaria General de Gobierno. Garantia de derechos y libertad. Seguridad Ciudadana
programa  sectorial. Gobierno del Estado de Jalisco, México, 2014. Recuperado
de: http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/PROGRAMA %20
SECTORIAL%20SEGURIDAD%20CIUDADANA .pdf, p. 23.

5. Siqueiros, Luis Felipe. “El territorio, el medio ambiente y las condiciones urbanas”
en Rodriguez Goémez, Guadalupe y CIESAS-Occidente. Diagndstico sobre la realidad
social, econdomica y cultural de los entornos locales para el diseno de intervenciones en
materia de prevencion y erradicacion de la violencia en la region centro: el caso de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, Jalisco. Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres. Segob. Gobierno Federal. México, 2009. Recuperado de:
http://www.conavim.gob.mx/work/models/ CONAVIM/Resource/pdf/ GUADALAJARA.
pdf, p. 37.

6.  CTS. Centro de Transporte Sostenible de México AC. Reforma Urbana 100 ideas para las
CiudadesdeMeéxico.ctsEMBARQMéxico-IMCOInstituto MexicanoparalaCompetitividad
AC. Centro Mario Molina, México, 2013. Recuperado de: http://centromariomolina.org/
wp-content/uploads/2013/10/ReformaUrbanalOOldeasparalasCiudadesdeMexico.pdf, p.
25.
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municipios, a través de talleres ciudadanos para identificar los prin-
cipales problemas en esta materia y plantear alternativas de solucion
viables, tanto en términos ambientales, como econémicos y sociales.’

En este contexto, es de senalarse que en México, 60% del territo-
rio es de origen irregular® y gran parte de los municipios integrados
al AMG tienen esta caracteristica, lo que los hace atin mas vulne-
rables en todos los sentidos, ya que ademas de propiciar la ciudad
extendida, también se convierten en lugares abandonados, atractivos
para la delincuencia. Lo conveniente es aprovechar los servicios e
infraestructura existentes mediante la activacion de una politica del
suelo intraurbano.

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (Sedatu), existen hasta 120 mil hectareas de suelo disponi-
ble o subutilizado al interior de las ciudades’ y segin los especialistas
de la Escuela Superior de Arquitectura (Esarq), tan s6lo en el centro
historico de Guadalajara hay un millon de metros cuadrados cons-
truidos y sin ocupar.'’ La apropiada habilitacién del uso del suelo, asi
como de la infraestructura urbana ya existente, permitiria generar
espacios para la vivienda y espacios publicos para que la gente habite
el interior de las ciudades, incentivando la productividad, minimi-
zando la invasion del suelo rural o de conservacion ecoldgica o am-
biental y, por supuesto, cubrir las areas con el servicio de seguridad
publica ya existente.

Sin embargo, al estado y sus municipios les resulta practicamente
imposible o sumamente costoso habilitar los espacios, asi como do-
tarlos de servicios publicos —incluido el de la seguridad publica—,

7. Sandoval Diaz, Jorge Aristoteles. Hablemos de Jalisco. Tercer Informe de Resultados.
Tomo 1. Secretaria General de Gobierno. México, 2016. Recuperado de: http://
capitaldelainnovacion.jalisco.mx/sites/default/files/Tomo-I-Informe-de-Resultados.pdf,
p. 29.

8. CTS.Op. cit.,p. 25

9. Sedatu. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Desarrollo urbano,
adaptacion y mitigacion. Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, Inventario
de Suelos, México, 2013. Recuperado de: https://www.thepmr.org/system/files/
documents/140304%20Cambio%20clim%C3% Altico%20y%20desarrollo %20
urbano%20vEpdf, pp. 2y 9; CTS. Op. cit., p. 34.

10. Carrera, Adrian. “Sin usar, un millén de metros cuadrados en centro de Guadalajara”.
Proyectodiez.mx del 4 de septiembre, México, 2015. Recuperadode: http://www.
proyectodiez.mx/sin-usar-un-millon-de-metros-cuadrados-en-centro-de-guadalajara/
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dado que deben invertir més recursos para cubrir las totalidad del
territorio, asi como redisefar una adecuada planeacion urbanistica,
lo que implica la necesaria intervencion del sector publico y privado
que incremente el destino de recursos econdmicos y humanos para
rehabilitar entornos urbanos que permitan disminuir la inseguridad
en donde las personas se desenvuelven y, a su vez, se identifiquen
con el ambiente en el que viven.! Es asi que se relacionan la seguri-
dad publica y el urbanismo, no s6lo desde el enfoque de su planea-
cion sino también desde su diseno.

En el anélisis realizado por el Centro Internacional para la Pre-
vencion de la Criminalidad (CIPC) se establece que la desigualdad o
marginalidad social representan uno de los factores mas importantes
asociados a las tasas de criminalidad.'? Infortunadamente, la violen-
cia urbana dana sobre todo a los sectores pobres.”® Los fendmenos
delictivos no son hechos aislados, son multifactoriales; se dan en un
contexto social y econdmico complejo, caracterizado por la falta de
suficientes oportunidades, por la desigualdad social, la desconfianza
en las autoridades, la pérdida de los espacios publicos, la falta de
cohesion social y comunitaria.'

Mediante la Red de Observatorios Urbanos para la Sustentabi-
lidad en Jalisco en 2015, con una inversion de $1°650,000 se elabord,
en 24 colonias del AMG, con diferentes grados de marginalidad, una
muestra estadistica que permitio identificar las condiciones de de-

11. CCSPPRS. Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion Social.
Manual de seguridad urbana, una guia para la prevencion del delito, forum italiano por
la sicurezza Urbana. Gobierno del Estado de Jalisco, México, 2013. Recuperado de:
http://www.consejociudadano.org.mx/sites/default/files/ManualesyGuias/manual %20
seguridad%20urbana%202013.pdf, p. 8.

12.  CESCPS. Comisién Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevencién Social. Plan de trabajo
2014-2015. Rumbo a una verdadera seguridad ciudadana en Guadalajara. H. Ayuntamiento
de Guadalajara. México, 2014. Recuperado de: http://regidoresencontacto.guadalajara.
gob.mx/administracion-2012-2015/sites/default/files/planComisiones/plan_de_trabajo_-_
cescps_1.pdf, p. 25.

13. ONU-Habitat. Un enfoque democrdtico en materia de seguridad urbana. Programa Ciudades
Seguras (documento conceptual). 2009. Recuperado de: http://www.onuhabitat.org/index.
php?option=com_docman&task=cat_view&gid=65&Itemid=73

14. INEGL Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Estadisticas de gobierno, seguridad
publica y justicia estatal, 2012. INEGI, México, 2013. Recuperado de: http://www.inegi.
org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/estudios/sociodemografico/
estad_de_gobierno/estad_de_gobierno_2012/Pub_EGSPyJ_2012.pdf, p. 32.
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sarrollo urbano a nivel de barrio y manzana.'> Conforme un estudio
elaborado por la Universidad de Guadalajara, se detectd que son
los barrios de Mexicaltzingo, Analco, San Juan de Dios en Guada-
lajara y las colonias al norte de Zapopan (Constitucion, Tabachines
y Paraisos del Colli) los asentamientos donde se concentra la mayor
cantidad de homicidios.

En el municipio de El Salto se registran 10 localidades de aten-
cion prioritaria y cuatro de atencion media, que requieren ser aten-
didos por rezagos sociales para la prestacion de servicios publicos, de
asistencia y desarrollo social. Los nuevos fraccionamientos cuentan
con modulos de seguridad, pero no funcionan y estin sumamente
deteriorados.!” Por tanto, se requiere analizar si cuentan con una
adecuada planificacion y disefio urbano que permitan que el espa-
cio puablico sea ocupado por personas de diferente condicion, que
faciliten la interaccion entre ellas y disminuyan el conflicto determi-
nando, al menos por un tiempo mas, la estabilidad y madurez de la
estructura urbana.™

La Envipe 2015 muestra la tasa de delitos que se cometen en la
poblaciéon mayor de 18 afnos por cada 100,000 habitantes en el esta-
do de Jalisco. Si bien ha disminuido en 2014 con relacion a 2012 y
2013, se observa una diferencia importante en el &mbito nacional, en
donde ain existe una mayor incidencia delictiva (43,076) que en el
resto de la Repuiblica Mexicana (41,655)." Es decir, Jalisco continda
teniendo problemas de violencia y seguridad publica.

15.  Sandoval Diaz, Jorge Aristételes, op. cit., p. 30.

16. Gomez, Cinthya. “Barrios, donde mas se registran homicidios en la ciudad”. Proyecto
diez.mx, 24 de julio, México, 2015. Recuperado de: http://www.proyectodiez.mx/barrios-
de-la-amg-donde-mas-se-registran-homicidios/.

17.  Gonzélez Diaz, Joel. Plan municipal de desarrollo. El Salto. Gobierno municipal 2012-
2015. H. Ayuntamiento de El Salto, Jalisco. México. 2012. Recuperado de: http://www.
elsalto.gob.mx/elsalto/sites/all/themes/theme473/docs/planes/Plan%20Mpal. %20de %20
Desarrollo%202012-2015.pdf, pp. 31y 44.

18. AL21. Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible. Sistemma de indicadores y
condicionantes para ciudades grandes y medianas. Agencia d Ecologia Urbana de
Barcelona. Espafa, s. f. Recuperado de: http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-
evaluacion-ambiental/temas/medio-ambiente-urbano/INDICADORES_CIUDADES _
GRANDES_Y_MEDIANAS_tcm7-177731.pdf, p. 5.

19.  Envipe. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica 2015.
Principales resultados Jalisco. INEGI, México, 2015. Recuperado de: http://www.inegi.
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Una de las caracteristicas de la delincuencia en Jalisco es que
tiende a ser mas organizada, diversificada y a utilizar métodos cada
vez mas violentos. Debido a la debilidad institucional ocasionada por
la falta o dispersion de recursos estatales, las organizaciones crimi-
nales terminan convirtiéndose en una autoridad de facto, poniendo
en riesgo la convivencia pacifica de los ciudadanos.” La extorsion, el
robo total o parcial de vehiculo, el robo o asalto en calle o transporte
publico y robo a casa habitacion son los delitos mas frecuentes en
Jalisco.”

Estos indicadores muestran que en Jalisco 59.6% de la pobla-
cién de 18 afos y mas considera la inseguridad como el problema
mas importante que aqueja hoy en dia a la entidad federativa, y el
porcentaje de 18 afos 0 mas que se siente inseguro en su entidad en
2014 fue de 71%.%

Jalisco estd catalogado, conforme al Centro de Investigacion
para el Desarrollo AC, en cuanto a la incidencia delictiva —suma
de delitos que se denuncian ante las autoridades, mas los que no se
denuncian, incluido el impacto de cada delito en la percepcion ciu-
dadana—, entre las variables de “moderada”, “mediana”, “grave” y
“severa”, en el nivel “grave”, calificada con 79.7 de afectacion. En
cuanto a homicidio doloso, secuestro y robo de vehiculos con violen-
cia, se ubica en la variable de “afectacion media”; en tanto que las
lesiones dolosas con arma blanca, el robo con violencia a transetunte
y el robo de vehiculo sin violencia se sitian como “afectacion grave”;
la extorsion y el robo sin violencia a transednte, como “afectacion

severa”.*

org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/regulares/envipe/envipe2015/doc/
envipe2015_jal.pdf

20. Secretaria General de Gobierno. Op. cit., p. 9.

21. Envipe. Op. cit.; CCSPPRS. Informe de actividades 2014 Promoviendo la participacion
ciudadana en seguridad. Gobierno del Estado de Jalisco, México, 2014. Recuperado de:
http://consejociudadano.org.mx/sites/default/files/InformesAnuales/INFORME %20
2014%20CCSPPRS.pdf, p. 12.

22.  Envipe. Op. cit.

23. Meéxico Evalta. La Envipe en sus ediciones 2011, 2012, 2013 y 2014. México Evalua,
Meéxico, 2015. Recuperado de: http:/seguridad.iniciativasgo.com/la-envipe/#.
VtXsDhjJ008

24. Meza, Mariana y Vega, Rafael (investigadores). Becerra, Lorena (coord.) 8 Delitos
primero. Indice delictivo. Centro de Investigacién para el Desarrollo, AC. México, 2015.
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Meéxico destina cuantiosos recursos a la seguridad publica. Las
entidades federativas, como es el caso de Jalisco, asignan cerca de
10% de su gasto directo a temas de seguridad y una parte importante
del presupuesto federal —todo el ramo 36— se gasta en la mate-
ria. Ademads, a través de programas del ramo 33, como el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) y el Fondo de Apor-
taciones para el Fortalecimiento de los Municipios (Fortamun), se
erogan anualmente cerca de $10,500 millones de pesos para mejo-
rar programas de seguridad publica. Sin embargo, no queda claro
si estos recursos tienen algln efecto positivo en el abatimiento de
la inseguridad o simplemente terminan absorbidos por las distintas
burocracias.”

Asi, la percepcion en la eficiencia del sistema de seguridad pu-
blica ha venido a la baja en los altimos anos y persiste en la pobla-
cion la sensacion de inseguridad generalizada.” De acuerdo con el
Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI) en el
AMG, poco mas de la mitad de los habitantes se sienten inseguros.
La mayoria de los habitantes de Guadalajara perciben problemas
que, si bien son definidos como moderados, de no adoptarse opor-
tunamente politicas, estrategias y lineas de accién gubernamentales,
podrian sufrir un proceso de degradacion y volverse incontrolables.?’

Sin embargo, acciones como las que el municipio de Tlajomul-
co ejerce —por ejemplo, la creacion de la Direccion General de la
Defensoria de Espacios Publicos en 2010— han permitido realizar
importantes labores de rehabilitacion y mantenimiento de espacios

Recuperado de: http://cidac.org/esp/uploads/1/8_delitos_primero_2013_1.pdf, pp. 18, 25,
26, 28, 30, 32, 34, 36, 38.

25. Jaime, Edna, Tapia, José, Goode, Marald, Garcia, Guadalupe, Bergman, Marcelo,
Céardenas, Ernesto, De la Barreda, Luis, Lopez-Portillo, Ernesto, Mendoza, Carlos,
Sayeg, Cecilia, Shirk, David y Zepeda, Guillermo (cols.). SIIS: Sistema de indices e
indicadores en seguridad puiblica. México Evaltia-Centro de Anélisis de Politicas Publicas,
México, s.f. Recuperado de: http://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2013/03/
SIIS-2010.pdf

26. Gobierno del Estado de Jalisco. Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033. Direccién
de Publicaciones del Gobierno del Estado de Jalisco. México, 2013. Recuperado de:
http://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/ped-2013-2033_0.pdf, p. 65.

27. Moloeznik Gruer, Marcos Pablo. “Seguridad ciudadana (hacia una radiografia de
la seguridad subjetiva en Guadalajara)”. Revista Ciencia Juridica. Universidad de
Guanajuato. Division de Derecho, Politica y Gobierno. Ao 1, No. 2. México, 2012. En
http://www.cienciajuridicaugt.mx/index.php/ClJ/article/download/65/64, pp. 104-105.
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abiertos, asi como la recuperacion de espacios que se hallaban en
total descuido y abandono. Estas acciones han tenido una incidencia
significativa en la reduccion de los indices de inseguridad, sobre todo
en fraccionamientos como Santa Fe, Chulavista o Eucaliptos.

2. El disefio del entorno urbano y su impacto en la seguridad
publica y ciudadana

El primer objeto de la sociedad es conseguir la paz y la seguridad, lo
que significa la proteccion de sus bienes y el goce de sus derechos.
En este sentido, la seguridad publica se instala como una de las prin-
cipales preocupaciones para la sociedad.”” La tendencia actual en la
seguridad publica es la aplicacion de politicas publicas que permitan
la prevencion del delito.*

En este sentido, las sociedades y gobiernos abordan el tema des-
de la vertiente de la educacion, el deporte o la salud pero, ante el
tema de la movilidad de las personas y el crecimiento de las ciu-
dades, es que se aborda la seguridad publica desde la planeacion y
diseno urbano, en donde tanto el Estado como la sociedad civil se
involucran de manera directa y constante, lo que permite una com-
binacion de responsabilidad compartida, sin dejar de ser para la au-
toridad una atribucion y responsabilidad constitucional, y en donde
ambos obtienen beneficiarios directos.

La prevencion del delito en el sistema urbano es un tema que se
refiere a cOmo se realizan muchas de las actividades cotidianas de la
poblacion, por lo que el equipamiento urbano, los espacios publicos
y, en general, el disefio urbano en el cual estan incluidos, resultan
elementos claves para disminuir la incidencia delictiva. Practicamen-

28. Del Toro, Ismael. Ejemplo de Buen Gobierno. Tercer informe. Tlajomulco de Zuniga,
Jalisco. Gobierno Municipal. México. 2015. Recuperado de: http://tlajomulco.gob.mx/
sites/default/files/Tercer%20Informe %20de %20Gobierno%20-%201smael %20del %20
Toro%2010%20sept%202015.pdf, p. 28.

29. Dominguez Vial, Andrés. Seguridad y Derechos Humanos, hacia una seguridad ciudadana,
Serie: Estudios Bdsicos de Derechos Humanos Tomo III, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. Recuperado de: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1837/23.
pdf, p. 287.

30. ONU-HABITAT. Op. cit.
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te, todas las necesidades ciudadanas son atendidas por el equipa-
miento urbano publico o privado correspondiente, ya sea en materia
educativa, comercial, de salud, deportiva, recreativa, civica, cultural,
religiosa, de seguridad, administrativa, entre otros, por lo que debe
garantizarse su diversidad, y su distribucion debe ser equilibrada en
un territorio determinado.

La doble funcién del equipamiento urbano radica en que, por
una parte, le da forma y estructura a la ciudad y estan determinados
por la legislacion, por un plan o programa urbano e, incluso, median-
te la ejecucion de una politica publica ya que, para su efectivo fun-
cionamiento, deben ser adecuados a las condiciones y en cantidades
suficientes para lograr la cobertura social de los nuevos usuarios o
de los ya consolidados.”!

Por otra parte, propicia el ambiente necesario para que el desa-
rrollo social ciudadano se realice en dichos espacios como areas de
convivencia por excelencia, que generen conciencia ciudadana sobre
su bien comun al identificarlos como ambitos urbanos que conjugan
sus intereses individuales con los del grupo, y por convencimiento
comun, consideren util conservarlos para su propio bienestar.*

En este contexto, el gobierno de Jalisco ha hecho una inversion
histdrica en la recuperacion de espacios publicos recreativos, des-
tinando 205 millones de pesos para la construccion de 17 nuevos
parques y la rehabilitacion de nueve espacios mas que ahora cuentan
con instalaciones renovadas o ampliadas para ofrecer al usuario méas
servicios y actividades.*

En materia de infraestructura, social se llevo a cabo el programa
piloto “Jalisco es Color”, con el objetivo de mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de la Colonia Jalisco, una de las mas con-
flictivas en el AMG, mediante el mejoramiento de la imagen urbana
pintando fachadas de viviendas y espacios urbanos. El proyecto con-

31. AL21.Op. cit, p. 71.

32. Cortés Melo, Guillermo. “El equipamiento urbano, un elemento clave de la metrépoli”.
Rizoma. Revista de Cultura Urbana. Revista trimestral de la agencia para la planeacién del
desarrollo urbano de Nuevo Le6n, abril-junio, México, 2008. Recuperado de: http://www.
congresobc.gob.mx/IELWeb/documentos/desarrollo%20urbano/Revista%?20rizoma.pdf,
p. 24.

33. Sandoval Diaz, Jorge Aristoteles. Op. cit., p. 118.
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templa seis etapas de las que ya fueron realizadas las dos primeras
con una inversion de mas de 4.7 millones de pesos, en beneficio de
43,386 habitantes de la colonia; con esto se generaron ademés 30
empleos directos.**

En 2015, en el municipio de Guadalajara se realizaron trabajos
de pavimentacion asfaltica en 112 calles como parte de la segunda
etapa de este programa y con una inversion de 220 millones de pe-
sos; ademads, se realizaron otras obras de pavimentacion, empedra-
do, rehabilitacion y remodelacion de calles en 37 municipios. Auna-
do a ello, en los municipios de Guadalajara, Tlaquepaque y Tonala
se sustituyeron lineas hidrosanitarias, machuelos y banquetas.”

Es asi que también es posible que, cuando no son renovados, se
constituyan como espacios que generen violencia si estan desatendi-
dos o construidos bajo un disefio urbano que impida la sana cohesion
social. Dicho fendmeno se explica mediante la “teoria de las ventanas
rotas” la cual manifiesta que un entorno urbano constantemente des-
atendido, sucio, en deterioradas condiciones o falto de iluminacion,
tarde o temprano provocard que se genere un mayor detrimento de
dicho espacio y, por tanto, vandalismo y aumento de la tasa de crimi-
nalidad.

Con acciones de planeacion se detectan zonas aptas para que
puedan ser rehabilitadas, conectadas, equipadas, a través de la gene-
racion de espacios publicos y privados de calidad, seguros e integra-
dores que disminuyan la oportunidad del delito y la percepcion de
inseguridad de las personas que ahi transitan y habitan, basandose
en criterios de prevencion de la delincuencia mediante el disefio am-
biental, por lo que considera los elementos tanto espaciales como
comunitarios,® con la finalidad de eliminar los obstdculos que impi-
dan la visibilidad, fomentando la vigilancia, lo que a su vez refuerza
la identidad con el espacio publico, participacion y responsabilidad

34. Sandoval Diaz, Jorge Aristételes. Hablemos de Jalisco. Tercer Informe de Resultados.
Tomo 1. Ibidem.

35. Idem,p.117.

36. CESCPS. Op. cit, pp. 10-11; CCSPPRS. Consejo Ciudadano de Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercion Social. Metodologia de espacios urbanos seguros para municipios
del estado de Jalisco. Gobierno del Estado de Jalisco. México, 2008. Recuperado
de: http://www.consejociudadano.org.mx/sites/default/files/ManualesyGuias/
MetodologiaEspaciosSeguros.pdf, p. 5.
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de la comunidad en la administracion de los bienes publicos, entre
otros beneficios.

De esta manera, en la busqueda por alcanzar el objetivo de ga-
rantizar la seguridad ciudadana como un todo, particularmente en
el &mbito urbanistico, resulta importante impulsar la planificacion y
el diseno de ciudades, asi como la revision de espacios publicos que
promuevan la seguridad y la cohesion social; por lo que los planifi-
cadores, disefiadores y arquitectos deben prestar especial atencion a
la iluminacion, paisaje, visibilidad, transito vehicular y peatonal, mo-
biliario urbano, posibles lugares de escondite, senalizacion, proxi-
midad con otros espacios publicos y con servicios de emergencia y
acceso al transporte publico;*” ya que, al observar detenidamente
el disefio de la ciudad, surgen las oportunidades para enriquecer la
vida urbana ciudadana.

Indudablemente, el ambiente artificial urbano-arquitectonico en
una ciudad o sector urbano puede —por sus caracteristicas espa-
ciales, funcionales, estéticas o ambientales— influir sobre el senti-
miento del ciudadano, en términos de satisfaccién o insatisfaccion,
y se constituyen como un agente causal fundamental de bienestar
psicofisico de los habitantes, condicion basica para la calificacion en
calidad ambiental.?®

El diseno del entorno urbano se trata de un programa ya im-
plementado en paises como Estados Unidos, Canadd, Reino Unido,
Paises Bajos, Australia y Sudafrica, que identifica las condiciones
fisicas y sociales que posibiliten los actos delictivos, para luego desa-
rrollar acciones tendientes a modificar dichas condiciones que per-
mita que las personas se sientan seguras en su ambiente.*

37. Conferencia Internacional sobre Seguridad y Justicia en Democracia. Hacia una politica
de Estado en los albores del tercer milenio. Elementos para la construccion de una politica
de Estado para la seguridad y la justicia en democracia. UNAM, Instituto Iberoamericanos
de Derecho Constitucional, México, 2011. Recuperado de: http://abogadogeneral.unam.
mx/PDFS/Propuesta_Seguridad_y Justicia_en_Democracia.pdf, p. 21.

38. Rangel Mora, Maritza Amelia. Indicadores de calidad de espacios puiblicos urbanos, para
la vida ciudadana, en ciudades intermedias. 532 Congreso Internacional de Americanistas.
México, 2009. Recuperado de: http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/33817/1/
indicadores_calidadespacio.pdf.

39. Hein, Andreasy Rau, Macarena. Estudio comparado de politicas de prevencion del crimen
mediante el disefio ambiental CPTED. Fundacion Paz Ciudadana. s.l, s. f. Recuperado
de: http://www.cejamericas.org/index.php/biblioteca/biblioteca-virtual/doc_view/734-
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Como se ha sefialado, entre los beneficios de la implementacion
de estos programas destacan el mejoramiento del entorno urbano, la
reactivacion economica y social del lugar por el aumento de la plus-
valia, la redensificacion —en virtud de que las zonas abandonadas se
vuelven transitadas— vy, sobre todo, la disminucion de la sensacion
de inseguridad, aunado a la baja del indice delictivo del lugar, entre
otros.

Por ejemplo, la movilidad urbana se constituye como uno de los
pilares para un buen funcionamiento de la economia en las ciuda-
des. En el AMG la movilidad masiva estd integrada por los servicios
del Tren Ligero, SiTren y el Macrobus. El Sistema de Tren Eléctrico
Urbano (Siteur) es el servicio de transporte publico de mayor prefe-
rencia, recibiendo la certificacion UNE-EN 13816, criterio internacio-
nal que verifica la satisfaccion del pasajero con el servicio recibido:
transporte eficiente, rapido, econdmico y seguro. Por otra parte, la
implementacion del Programa de Reserva de Estacionamiento Veci-
nal Temporal (Prevet) garantiza a los vecinos de lugares que organi-
zan eventos con alta concentracion de personas, contar con espacios
para estacionar sus vehiculos cerca de su domicilio.** En ambos ca-
sos, el disefio urbano ha sido fundamental para alcanzar los objetivos
deseados.

Para el estudioso del derecho, la importancia de involucrar el di-
sefno del entorno urbano radica en que influye en el comportamiento
y la actitud de todos los actores participantes en el hecho delictivo,
como los potenciales agresores, los cuerpos de seguridad publica,
la comunidad en general, asi como las potenciales victimas de un
delito o victimas del temor al delito. Los entornos urbanos y espa-
cios publicos adecuadamente acondicionados, iluminados, correcta-
mente disefiados, armonicos, proveeran de espacios mas seguros a
los ciudadanos. Por ello se requiere, en lo posible, la modificacion
inteligente del entorno edificado, fortaleciendo las acciones no s6lo
mediante politicas pablicas sino tambi€n en conjunto con la legisla-
cion que las impulse.

estudio-comparado-de-pol% C3%ADticas-de-prevenci%C3%B3n-del-crimen-
mediante-el-dise% C3%B1lo-ambiental-cpted.html, p. 11.
40. Sandoval Diaz, Jorge Aristételes. Op. cit., pp. 57y 64.
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En Jalisco, el Codigo Urbano define al disefio urbano universal
como el “disefio basado en la movilidad, accesibilidad y eliminacion
de barreras, que facilita la utilizacion de los espacios y servicios sin
necesidad de adaptacion”.*! Dicha definicion se refiere a la imple-
mentacion del diseno para las personas que tengan limitaciones en
sus capacidades, sobre todo fisicas, que les impidan una movilidad
fluida en los espacios, contrario al objetivo planteado durante el de-
sarrollo del tema en el 4ambito del disefio urbano y la seguridad pu-
blica o al establecido por los estudiosos que es mucho mas amplio.

En su caso, deberia comprender, conforme al mismo Codigo
Urbano, el mejoramiento entendido como “la accion dirigida a re-
ordenar y renovar las zonas deterioradas o de incipiente desarrollo
del territorio estatal o de un centro de poblacion; asi como la regula-
rizacion de los asentamientos humanos”; asi como el de renovacion
urbana, la que se comprende como la transformacion o mejoramien-
to de las areas de los centros de poblacion, mediante la ejecucion de
obras materiales para el saneamiento y reposicion de sus elementos
de dominio publico, pudiendo implicar un cambio en las relaciones
de propiedad y tenencia del suelo, asi como la modificacion de usos
y destinos de predios o fincas.

Ahora bien, el Coédigo Urbano vigente, conforme al articulo
357 prevé que, cuando las edificaciones y urbanizaciones, cambios
de uso del suelo u otros aprovechamientos de fincas que contraven-
gan las leyes, reglamentos, programas o planes de desarrollo urba-
no aplicables, originen un deterioro a la calidad de la vida de los
asentamientos humanos, los habitantes y propietarios de predios y
fincas del area que resulten directamente afectados tendran derecho
a exigir que se lleven a cabo las suspensiones o modificaciones ante
la autoridad competente e, incluso, se podré pedir hasta la demoli-
cion de aquella obra que atente contra el bienestar de la comunidad.
Atendiendo solo a propésitos estructurales, mas no de aquellos que
garanticen la seguridad de las personas en términos de violencia o
delincuencia.

41. Poder Legislativo del Estado de Jalisco. Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco. Decreto
nimero 25655/L.X715. Congreso del Estado. México.
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Lo anterior, aunado a la atribucion del municipio para otorgar
o negar las autorizaciones o licencias para ejecutar obras y acciones
urbanisticas, conforme el articulo 10, fraccion XXI del Cédigo Ur-
bano en mencion, lo que significa que la autoridad municipal esta
directamente implicada en el éxito de un proyecto urbanistico.

En este sentido, la reglamentacion que expida el ayuntamiento, al
establecer el destino de usos y suelos, debera considerar la seguridad
ciudadana una prioridad, tomando en cuenta no sélo la necesidad
de redensificar la ciudad sino también la ejecucion de un adecuado
diseno urbano que facilite la seguridad publica de sus habitantes. Al
tratarse de un intento de la autoridad por crear un entorno urbano
en beneficio del ciudadano, a éste ultimo es a quien correspondera
denunciar si la obra le perjudicara o no en cuanto a su seguridad se
refiere, en tanto que es quien se desenvuelve en el lugar.

3. Conclusiones y propuestas generales

En el drea metropolitana de Guadalajara (AMG) se concentra 60.3%
de la poblacion total, una importante densidad poblacional. Sin
embargo, la metropolizacion no ha sido positiva, sobre todo en cuanto
a seguridad publica se refiere. El Estado de Jalisco ain cuenta con
mayor incidencia delictiva que el resto del pais, cuya caracteristica
principal es que tiende a ser mas organizada, diversificada y utiliza
métodos cada vez mas violentos. La extorsion, el robo total o parcial
de vehiculo, el robo o asalto en calle o transporte publico y robo a
casa habitacion son los delitos mas frecuentes en Jalisco.

En este sentido, Jalisco asigna cerca de 10% de su gasto directo
en temas de seguridad y una parte importante del presupuesto fede-
ral, pero los fenémenos delictivos no son hechos aislados y son mul-
tifactoriales. La deficiente planeacion, aunado al disefio del entorno
urbano decadente, ha fomentado espacios marginados y conflictivos.
El ambiente artificial urbano-arquitectonico en una ciudad o sector
puede, por sus caracteristicas espaciales, funcionales, estéticas o am-
bientales, influir sobre el sentimiento psicofisico de los habitantes.

Basta senalar que la violencia y, en general, el delito en el AMG
es un problema que ha afectado gravemente a su comunidad. En el
afio 2013, los indices superaron hasta 150% en algunos de sus mu-
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nicipios. El aumento en la extension del suelo urbanizado, es decir,
ciudades extendidas, estd relacionado con la capacidad de atencion
en materia de seguridad publica ya que, conforme a los datos obte-
nidos, no es posible cubrir la totalidad de los territorios de manera
conveniente para garantizar el servicio.

Es de senalarse que el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
vigente corresponde al elaborado desde 1996. Sin lugar a dudas, las
condiciones econdémicas y sociales se han modificado, y con ello, la
conformacion urbana y sus necesidades. En el sistema urbano actual,
la prevencion del delito es uno de los temas que requieren de mayor
atencion, ya que son claves para disminuir la incidencia delictiva.

Por esta razon, el gobierno del estado de Jalisco ha realizado
inversiones significativas para renovar el entorno urbano. Desde el
mejoramiento de banquetas, machuelos, pavimentacion de calles,
empedrado, rehabilitacion y remodelacion de calles, mejoramiento
de fachadas de locales y viviendas, sustitucion de lineas hidrosani-
tarias, mejoramiento de transporte con estaciones mas seguras que
eviten la visibilidad, més iluminadas, eliminando lugares de escon-
dite, aumentando la sefalizacion, los servicios de emergencia, asi
como la rehabilitacion de espacios publicos como los educativos,
mercados, centros de salud, recreativos, entre otros.

Estas son acciones que benefician a todos los actores sociales, en
virtud de que se reactivan los espacios y, por ende, la economia, au-
menta la plusvalia, se redensifican las areas, disminuyen los indices
delictivos y la sensacion de inseguridad.

La evaluacion de los resultados sera calificada en los proximos
anos, considerando que las zonas mejoradas se conserven, aunado a
la expedicion de un Plan de Desarrollo Urbano actualizado que fije
nuevos objetivos de manera que se permita determinar que se alcan-
z6 el prop6sito deseado. En el mismo sentido, en tanto que el sector
privado se apegue a las normas juridicas, observando las medidas
técnicas que generen las condiciones adecuadas para lograr espacios
mas seguros para la poblacion; lo que, como consecuencia, facilitara
la labor del Estado en materia de seguridad publica.
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Capitulo IV
Seguridad metropolitana
iavanzamos 0 no avanzamos?

David Mora Cortés”

Introduccion

Mucho se ha hablado y escrito en temas de seguridad publica, todos
tienen como denominadores comunes que se debe mejorar la segu-
ridad publica, reducir los indicadores delictivos, establecer el mando
unico policial y crear un nuevo modelo de policia.

Hasta el momento han sido muy solidas propuestas académicas
y buenas iniciativas politicas en campana y de funcionarios publicos,
pero ninguna se ha consolidado, ¢qué es, entonces, lo que se nece-
sita? Se requiere que los presidentes municipales realmente tengan
voluntad politica para cambiar el modelo policial, que no le tengan
miedo a hacer los cambios, que se mantengan firmes con los jefes de
seguridad municipal que nombraron, para que los cambios se hagan
realidad, asi como enfrentar los intereses creados al interior de las
corporaciones de seguridad municipal, cambiando o destituyendo a
los mandos superiores y medios que estén involucrados en esas redes
de interés; es importante que no les tiemble la mano a quienes van a
tomar la decision de destituir o destruir esas complicidades.

Doctor en Ciencias Sociales, ex Secretario de Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil de
Zapopan y profesor de asignatura en el Departamento de Estudios Politicos del CUCSH
de la Universidad de Guadalajara.

94



Seguridad metropolitana ;javanzamos o no avanzamos?

Es cierto que al aplicar esos cambios se pone en riesgo la vida.
Quienes han sido o son actualmente jefes de policia y realmente han
querido modernizar y poner a la vanguardia a las instituciones de
seguridad municipales son hombres valientes que estan dispuestos a
realizar esos cambios, aun a costa de la vida propia; pero, lamenta-
blemente, los presidentes municipales no los han apoyado por mie-
do, al enterarse de la verdadera dimension del problema y de los
intereses creados. De ahi que esas propuestas, ideas o discursos para
cambiar el modelo de seguridad jamés se hardn realidad. Nunca
avanzaremos si los presidentes municipales tienen miedo. Para me-
jorar la seguridad publica se requiere valentia de las autoridades po-
liticas municipales y que apoyen decididamente a sus jefes de policia.

El modelo de seguridad publica municipal en Jalisco se ha vuelto
obsoleto desde la década de 1980. No hemos evolucionado debido a
los intereses creados al interior de las corporaciones de seguridad, asi
como a la falta de interés y el miedo de las autoridades politicas para
enfrentar los cambios. En 2015 la expectativa fue muy alta porque los
gobiernos municipales surgidos del Partido Movimiento Ciudadano
(MC) —bajo el liderazgo visible de Enrique Alfaro, presidente mu-
nicipal de Guadalajara— tienen, al menos en discurso y proyectos,
el proposito de modernizar las corporaciones de seguridad publica.
Proponen pasar del modelo tradicional al ampliacionista,' que tanto
hace falta. El ideal es llegar al modelo de seguridad ciudadana, pero
por algo debemos empezar y esto es la propuesta de ciudad segura
(modelo ampliacionista) que promueve ONU-Hébitat y que las nue-
vas autoridades politicas surgidas del MC desean poner en marcha.

1. Existen tres corrientes de seguridad: la tradicional, la ampliacionista y la humana. A
través de la primera mitad del siglo XX se ha observado que la corriente tradicional
de la seguridad nacional tuvo una fuerte presencia en el mundo, al grado de polarizar
las relaciones internacionales en dos bloques (Este-Oeste), provocando con ello que al
interior de las naciones a este término se le confundiera con represion de opositores al
régimen en turno, con un exagerado enfoque estadocéntrico. La vision ampliacionista
ha logrado cambiar la connotacion errénea a que se le ha asociado a este término,
planteando nuevos enfoques y amenazas para la estabilidad de las naciones, dandole
un enfoque socialcéntrico, en donde el Estado ya no es la parte vital sino que para
mantener su estabilidad es necesario que los ciudadanos se sientan seguros y protegidos.
Una tercera vision de la seguridad nacional —que cada dia viene tomando mayor grado
de influencia entre académicos, gobernantes y militares— es la critica o humana de
la seguridad nacional, sus principales fundamentos demandan un enfoque renovado
de la seguridad nacional que se preocupe menos por el Estado y se ocupe mas de los
ciudadanos.
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El presente ensayo aborda, de manera general, los diversos es-
fuerzos gubernamentales por mantener el orden, la paz y la tranqui-
lidad de los ciudadanos de la metropoli tapatia. Aunque surgieron
desde 1983, a la fecha no hay resultados concretos al respecto. Tam-
bién se hace una descripcion del estado de fuerza policial municipal
y de la necesidad de incrementarlo, estableciendo pardmetros muy
bien definidos de seleccion de personal, considerando el tema de los
controles de confianza a los elementos de seguridad activos y de los
que estan por ingresar. Finalmente, se presentan al analisis y discu-
sion unas propuestas, a fin de validar su viabilidad técnica, financiera
y politica para ser puestas en marcha y realmente modernizar los
cuerpos de seguridad metropolitana.

1. Diagnostico

En 1983, durante la administracién del gobernador Enrique Alva-
rez del Castillo, se llevd a cabo el primer esfuerzo de coordinacion
metropolitana al crearse la Policia Intermunicipal de la Zona Metro-
politana de Guadalajara. Se dio —por tnica ocasion en la historia de
la metrépoli— el mando tnico de 1983 a 1989, con Cipriano Alato-
rre Osuna, Héctor Cérdova Bermudez y Servando Sepulveda Enri-
quez® al frente de esa corporacion.

En 1989, el gobernador Guillermo Cosio Vidaurri —con el argu-
mento de no contar con el presupuesto suficiente— decidi6 regresar
el mando de la policia a los ayuntamientos. En marzo de 1989 Cosio
promueve la creacion del Consejo Metropolitano de Guadalajara,
con la finalidad de atender asuntos de desarrollo urbano, servicios
publicos y la seguridad publica, de acuerdo con el Acta de creacion
del Consejo, de fecha 3 de abril de 1992; sin embargo, la seguridad
publica no fue atendida por el Consejo.

Durante la administracion del gobernador Alberto Cardenas Ji-
ménez se firmo, el 22 de febrero de 1996, el Convenio de Coordina-
cion de Seguridad Metropolitana, que nunca tuvo incidencia en un
mando metropolitano; los ayuntamientos continuaban ejerciendo el

2. Actualmente es Secretario de Movilidad del gobierno del estado de Jalisco.
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mando municipal de manera independiente, con el argumento de
que cuando la Policia Intermunicipal existio solo se protegio a Gua-
dalajara, se descuidé a Zapopan y Tlaquepaque y se olvidaron de
Tonala porque era considerada como la “zona de castigo”.?

Ante la inoperatividad del convenio citado anteriormente, se
disend el Plan Operativo de Reaccion Inmediata para Casos Inusi-
tados, en septiembre de 1996, del cual ya no se tuvo noticia alguna
de su aplicacion; posteriormente se trabaja en el Plan de Seguridad
Publica de la Zona Metropolitana de Guadalajara, en noviembre de
1996, en la que participaron los presidentes municipales. Fue pre-
sentado en medios como un nuevo esquema de seguridad, pero su
operacion s6lo permaneci6 por 17 dias, al cabo de los cuales se argu-
ment6 que fue suspendido por razones técnicas.*

En 2007 los municipios metropolitanos establecieron una Aso-
ciacion Intermunicipal. En torno a ella se conform6 una Comision
Estratégica de Seguridad, con base en el Convenio de Coordinacion
Intermunicipal, que tuvo resultados tangibles como la persecucion
de delincuentes y la prestacion de ayuda en los cinco municipios de
la zona conurbada de Guadalajara (Guadalajara, Zapopan, Tlaque-
paque, Tonala, El Salto y Tlajomulco de Zuniga), la homologacién
de salarios y los requisitos para el ingreso a la policia (se solicitaron
estudios minimos de preparatoria), asi como la creacion de la Me-
tropolicia, el 18 de noviembre de 2008. Cabe mencionar que lo inico
que tenia homologado la Metropolicia era el diseno de las patrullas,
con la diferencia de la clave del municipio y nimero de unidad; no
hubo ni siquiera intentos de acuerdo para establecer un solo mando
metropolitano o conurbado.

En junio de 2010, Miguel Castro Reynoso, presidente munici-
pal de Tlaquepaque, propuso la creacion del Centro Metropolitano
de Inteligencia o Centro de Informacion Estratégica y de Seguridad
Ciudadana (mejor conocido como C4), el cual tendria como objetivo
elaborar estrategias de seguridad para la metropoli basadas en labo-

3. Ramirez Saiz, Juan Manuel y Chavez Sevilla, Alberto. “La seguridad publica, talon de
Aquiles de los ayuntamientos panistas del AMG”, en Ramirez Saiz, Juan Manuel (Coord.).
¢Como gobiernan Guadalajara? Demandas ciudadanas y respuestas de los ayuntamientos,
Ed. Miguel Angel Porriia, 1998, México, p. 226.

4. 1Idem, p.227.
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res de inteligencia, con el apoyo de tecnologia de punta y videoca-
maras. La propuesta no tuvo éxito y los presidentes municipales de
la zona metropolitana acordaron, en 2011, que se concentraran los
esfuerzos de inteligencia en el Centro Integral de Comunicaciones
(Ceinco, mejor conocido por la poblacion como el 089), el cual de-
pende de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readap-
tacion Social del gobierno del estado de Jalisco.

En septiembre de 2010, los presidentes municipales de Gua-
dalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonald, El Salto, Tlajomulco de
Zuniga, Ixtluahuacan de los Membrillos y Juanacatlan, firmaron el
Convenio Metropolitano de Seguridad, con la finalidad de mejorar
estrategias, equipo, tecnologia y profesionalizacion de los cuerpos
policiales, establecer el Consejo Metropolitano de Seguridad Publi-
ca'y homologar la reglamentacion municipal.

Asimismo, los presidentes municipales de Guadalajara, Zapo-
pan, Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de Zuniga, El Salto, Chapala,
Zapotlanejo, Ixtlahuacin de los Membrillos y Juanacatlan firmaron,
el 11 de febrero de 2011, el Acuerdo de Coordinacién Intermunici-
pal en materia de direcciones de Asuntos Internos y/o areas encar-
gadas de vigilar la actuacion de los elementos de seguridad publica
de la zona conurbada de Guadalajara, con la finalidad de homologar
reglamentos y procedimientos sancionadores a policias deshonestos.

Durante la reunion de la Conferencia Nacional de Gobernado-
res (Conago), celebrada el 22y 23 de marzo de 2010, en Morelia, Mi-
choacan, los mandatarios estatales acordaron comenzar los trabajos
para el establecimiento del mando tnico policial; para el caso espe-
cifico de Jalisco se genero un intenso debate acerca de la viabilidad
de la propuesta, sin embargo no se llegaron a acuerdos concretos,
quedando en evidencia la gran division jalisciense de los sectores
politico, gubernamental, académico y social, sobre qué hacer con la
seguridad local.

El principal jefe de seguridad en Jalisco, Luis Carlos Najera Gu-
tiérrez de Velasco —quien fuera Secretario de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social en la administracion estatal de
Emilio Gonzélez Marquez, y posteriormente Fiscal General del es-
tado (hasta julio 2015) en la administracion del actual Gobernador
Aristoteles Sandoval— siempre se opuso a la puesta en marcha de
un mando Unico desde que surgid la iniciativa de la Conago en 2010,
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aun cuando su propio jefe, el gobernador Emilio Gonzalez, firmé
el acuerdo para la creacion de mandos tnicos estatales en Morelia,
Michoacan. Es hasta 2013, ya siendo Fiscal General con el goberna-
dor Aristoteles Sandoval, cuando cambia drasticamente de opinion,
ahora si ya con el interés de crear el mando unico estatal (en tres
afos cambi6 de opinion: en 2010 dijo noy en 2013 si). Traza una ruta
para lograrlo: en una primera etapa, surge la idea de la creacion de
las fuerzas tinicas metropolitanas y regionales, mal llamadas mandos
Unicos, que no son sino fuerzas de reaccion inmediatas, integradas
forzosamente, por las corporaciones de seguridad publica municipa-
les, al exigirles el Fiscal General que aportaran obligadamente entre
3% y 5% del estado de fuerza de cada municipio.

La exigencia del Fiscal General es que las corporaciones muni-
cipales comisionaran de 3% a 5% de los mejores elementos de sus
estados de fuerza. En realidad no sucedio asi, sino que las corpora-
ciones, al verse obligadas, enviaron a las fuerzas tnicas a los elemen-
tos mas negativos y a los que no querian sus comandantes en turno.

En la segunda etapa de la ruta para lograr el mando tnico, el Fis-
cal General emprendio6 en varios frentes —medios de comunicacion,
opinion de lideres politicos y a través de los mandos medios policia-
cos— la desacreditacion profesional de los entonces titulares de se-
guridad publica metropolitanas y de algunos municipios del estado,
logrando la caida de varios titulares a través de la presion politica y
mediatica, para colocar en sus lugares a personas totalmente leales
al mismo Luis Carlos Ngjera. Fue asi que el Fiscal General consolid
una red importante de control sobre las corporaciones de seguridad
en Jalisco, a tal grado que tuvo muchisimo poder que todavia con-
serva, con algunas limitaciones, a pesar de no estar ya en el cargo.

Las actuales administraciones municipales metropolitanas, que
surgieron del Partido Movimiento Ciudadano (MC) vencedores de
las elecciones locales de 2015, que tienen como lider de facto a En-
rique Alfaro, presidente municipal de Guadalajara, se han compro-
metido a crear una nueva instancia policial: la Policia Metropolitana,
controlada a través del Consejo Metropolitano de Seguridad, basado
en el modelo de Ciudad Segura de ONU-Hébitat. Sin embargo, a dos
meses de gestion municipal surgida del MC y seis meses de haber lo-
grado la victoria electoral, ain no se presentan resultados concretos
para su creacion. Algo se les ha presentado en el camino para no
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ponerlo en marcha: temor ante la situacion real, desconocimiento de
la operatividad policial, o bien lucha de poderes de facto al interior
de las corporaciones.

Por otra parte, cabe mencionar el estado de fuerza de las corpo-
raciones de seguridad metropolitanas, ya que en base en ello se pue-
de deducir con cudntos elementos se cuenta para hacer frente a los
problemas de la incidencia delictiva metropolitana. La corporacion
de seguridad de Guadalajara ocupa el tercer lugar y la de Zapopan
el noveno entre las 25 corporaciones mas grandes del pais, como se
puede apreciar en la grafica siguiente.

Grafica
Las 25 corporaciones de seguridad mas grandes de México

MUNICIPIO

DISTRITO FEDERAL q. 4 92877 4 105 4

Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Publica.’

5. Consultado en http://secretariadoejecutivo.gob.mx/index.php (junio de 2014).
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La recomendacion de la Organizacion de las Naciones Unidas es
que por cada 1,000 habitantes debe haber 2.8 policias. En la grafica
anterior se aprecia que Guadalajara tiene 1.8 policias por cada mil
habitantes y Zapopan 1.5 policias por cada millar de habitantes, lo
que significa que al menos se requiere duplicar la cantidad de poli-
cias en activo.

El estado de fuerza policial municipal de la Zona Metropolitana
de Guadalajara esta integrado como se muestra en la siguiente tabla:

Estado de fuerza policial municipal 2014

Municipio Estado de fuerza Porcentaje
Guadalajara 2,965 1.8%
Zapopan 1,769 1.5%
Tlaquepaque 780 1.2%
Tonala 727 1.5%
Tlajomulco de ZUhiga 450 1.4%
Total 6,691 1.5%

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica e
informes de gobierno municipales de 2010 a 2014.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, los cinco munici-
pios metropolitanos estan por debajo de la recomendacion de la ONU
de contar con al menos 2.8% de elementos por cada millar de habi-
tantes; se requiere entonces contratar a 1.3% policias mds para la zona
metropolitana para estar al nivel de la recomendacion minima.

2. Seguridad metropolitana: javanzamos o no avanzamos?

La inseguridad es un asunto multifactorial relacionado con proble-
mas economicos como la pérdida de empleo y los bajos salarios, la
falta de oportunidades laborales, economicas y educativas, el con-
sumo de drogas y alcohol, entre muchos problemas més. Se dice que
la mejor politica criminal es una buena politica social.

Por lo tanto, las politicas publicas de seguridad, la social, la eco-
ndOmica y de justicia deben de ir de la mano. Los gobiernos deberian
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dejar de lado las politicas asistencialistas y promover el desarrollo
humano en todos los sentidos, o mejor aun: la seguridad ciudada-
na; es decir, una politica publica integral que englobe aspectos eco-
némicos (de empleo, distribucidon del ingreso y poder adquisitivo),
alimenticios (acceso a los alimentos basicos), salud (centros de sa-
lud, campanas de chequeo médico), seguridad personal (factores de
riesgo personal), seguridad comunitaria (factores de riesgo vecinal,
barrial y comunitaria; modernizacion y profesionalizacion de los
cuerpos policiacos), ambientales (medio ambiente saludable), parti-
cipacion ciudadana (participacion activa en el mejoramiento del ba-
rrio y la comunidad), lucha contra la corrupcién (corrupcién publica
y privada), imparticion de justicia (modernizar el Poder Judicial y el
Ministerio Puablico, erradicar la impunidad), confianza institucional
(aumentar credibilidad en instituciones publicas), entre otros.

Es evidente que en Jalisco no hay acuerdos sustanciales para
resolver el problema de qué hacer con la inseguridad, menos para
establecer acuerdos de coordinacion interinstitucional e interguber-
namental en materia de seguridad publica. La sociedad exige resul-
tados. Todos los actores involucrados en el tema deberian sentarse a
revisar las coincidencias y divergencias; trabajar primero en definir
estrategias coincidentes, una vez que haya resultados concretos, ha-
bra que trabajar en las divergencias, llegar a los acuerdos posibles
que permitan alcanzar resultados pertinentes para minar el proble-
ma de inseguridad; al mismo tiempo, se lograria incrementar la con-
fianza ciudadana en las instituciones.

Para fortalecer la operacion de las corporaciones de seguridad
es conveniente empezar a trabajar también en promover anélisis y
debates en seguridad nacional, interior y publica; impulsar la carrera
policial en el ambito estatal y municipal; invertir en la moderniza-
cion tecnoldgica de las corporaciones de seguridad; propiciar la co-
rresponsabilidad de todos los actores y sociedad civil en asuntos de
seguridad; redefinir la lucha contra la delincuencia organizada desde
el ambito estatal y municipal; realizar estudios de factibilidad para
el redisefo institucional y modelos de operacion de la seguridad pu-
blica federal, estatal y municipal; profesionalizar y modernizar las
unidades de inteligencia estatal y municipales; asi como legislar ser-
vicios de inteligencia estatal y municipales.
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Lo mas importante es la valentia y la decision de aplicar los cam-
bios que se requieren para adecuar el modelo de seguridad, que a las
autoridades politicas municipales no les tiemble la mano y apoyen
firmemente a los responsables de seguridad que designaron al co-
mienzo de sus funciones como presidentes municipales. Si realmen-
te las nuevas autoridades politicas metropolitanas quieren mejorar
la seguridad publica, entonces ya se estan tardando porque falta mu-
cho por hacer. Ya es tiempo de poner manos a la obra y hacer los
ajustes necesarios para ello.
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Capitulo V
Homicidios en México.
Jalisco en el mapa de la violencia

Ulises Vargas Gutiérrez’

El 11 de diciembre de 2006, tan s6lo diez dias después de tomar pose-
sion como Presidente de la Republica, Felipe Calderdn (2006-2012)
lanz6 lo que constituy6 la primera accion' de una nueva estrategia de
seguridad que abarcaria todo el sexenio. La estrategia de Calder6n
se concentrd en reducir el nivel de la amenaza que los grupos crimi-
nales dedicados al trafico de drogas ilegales representaban para la
seguridad tanto de la sociedad mexicana como del Estado mismo.
Concretamente fueron dos los ejes que articularon la estrategia de
seguridad de Calderdn. El primero de ellos, a corto plazo, era el de
reposicionar la autoridad del Estado, mediante la movilizacion de
la fuerza publica y el ejército, para asi recuperar zonas del territorio
nacional en donde se llevaban a cabo actividades relacionadas al tra-
fico de drogas ilegales con impunidad. El segundo objetivo, a largo
plazo, implicaba la depuracion y el fortalecimiento de los cuerpos
policiacos, el mejoramiento de los sistemas de informacion e inteli-
gencia, y el establecimiento de un nuevo marco legal (Zepeda, 2009).

*  Doctorante en Ciencia Politica por la Universidad de Guadalajara (UdeG).

1. El 11 de diciembre de 2006 se lleva a cabo el primer Operativo Conjunto en Michoacan.
Se desplegaron mas de 7,000 elementos, militares en su mayoria, en los puntos mas
peligrosos de la entidad. El objetivo era restablecer la presencia de la autoridad en
Michoacan al confrontar a los grupos del crimen organizado que operaban en esa zona
del pais. Anuncio sobre la operacion conjunta Michoacan: http://calderon.presidencia.
gob.mx/2006/12/anuncio-sobre-la-operacion-conjunta-michoacan/.
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Contradictoriamente, la estrategia de seguridad implementada
en el periodo de Calderon desatd una serie de consecuencias que
terminaron por exacerbar la inseguridad en México. El presente tra-
bajo se concentra en mostrar solo una de estas consecuencias: el au-
mento de la violencia homicida en el pais. Este trabajo tiene como
objetivo, primero, mostrar cudl ha sido la tendencia de la violencia
homicida en México, concentrandose particular aunque no exclusi-
vamente en el periodo 2006-2013; y segundo, como es que el estado
de Jalisco se inserta en este mapa de inseguridad y violencia homi-
cida. Tomando esto en consideracion, fueron dos las preguntas que
orientaron este trabajo: ¢Cual ha sido la tendencia de los homicidios
en México de 2006 a 2013? y (Cudl ha sido la tendencia de los homi-
cidios en Jalisco para el mismo periodo?

El corte temporal del que se ocupa principalmente este trabajo
corresponde a todo el mandato del expresidente mexicano Felipe
Calder6n (2006-2012), y basicamente, el primer afio —aunque en
algunos momentos se daran datos correspondientes a 2014—, del
actual presidente Enrique Pefia Nieto, quien comenzd su periodo
presidencial en diciembre de 2012.

La eleccion del periodo 2006-2013 para llevar a cabo el analisis
de la tendencia de la violencia homicida en México y en Jalisco no
es fortuita. Es en el periodo de Felipe Calderon donde a partir de
la implementacion de una estrategia de seguridad, enfocada en el
reposicionamiento de la autoridad del Estado ante los avances de
las operaciones de las organizaciones de trafico de drogas ilegales
en el pais, cuando se suceden eventos inéditos de violencia homici-
da dentro del territorio nacional. Ahora bien, el analisis del inicio
de la administracion de Pefna Nieto con respecto a las cifras de los
homicidios ocurridos en el pais ayudard a tener un panorama lo més
actualizado posible, asi como también abonara en la identificacion
de posibles cambios y continuidades en la tendencia de la violencia
homicida en México, que —como se mostrard a continuacion—co-
mienza una etapa especialmente cruenta en el ano de 2008 y que
alcanzard su maximo en 2011.

Dirigir la mirada al estado de Jalisco es otra estrategia analiti-
ca que no tiene nada de azarosa. Jalisco adquiri6 notoriedad en el
mapa de la violencia homicida en México a partir de 2015, cuando
diversos hechos de violencia ocurridos en la entidad fueron vincu-
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lados con las operaciones del recientemente creado Cartel Jalisco
Nueva Generacion (CING).2 Desde la creacion del CING a mediados
de 2010 (Beittel, 2015), cualquier esfuerzo por comprender el mapa
de la violencia homicida en México pasa necesariamente por pre-
guntarse qué es lo que ocurrid en Jalisco.

Para responder a las dos preguntas que guiaron este trabajo se
parti6 del anélisis de dos variables. La primera son las defunciones
por homicidio y la segunda son los fallecimientos por presunta riva-
lidad delincuencial o ejecuciones. Vale la pena sefialar que con re-
ferencia a la primera variable, los datos oficiales son puablicos y de
facil acceso, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
lleva un recuento puntual de las defunciones por homicidio, aunque
la principal desventaja de esta informacion es que no se hace una
distincion entre homicidios dolosos y otras causas de fallecimiento,
como lo son por ejemplo los accidentes. Con respecto a la variable
de fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial, los datos ofi-
ciales proporcionados por la Procuraduria General de la Republica
(PGR) solo abarcaran de diciembre de 2006 a diciembre de 2010,
por lo que se complementd, para tener un panorama lo méas amplio
posible de la violencia homicida, con algunos datos de fuentes no
oficiales, sobre todo las cifras correspondientes a las ejecuciones de
los dltimos 3 o 4 afos.

Las dos variables con las que se trabaj6 se definen como: 1) Las
defunciones por homicidios, que se derivan de la informacion sobre
las estadisticas vitales captadas en los registros administrativos de
defunciones accidentales y violentas, generados por las entidades
federativas (INEGI) y 2) Los fallecimientos por presunta rivalidad de-
lincuencial, que de acuerdo a la PGR son aquellos fallecimientos que
abarcan dos conceptos: las ejecuciones, que son los fallecimientos
con extrema violencia por cuyas caracteristicas se presume que vic-

2. El 1° de mayo de 2015 integrantes de la organizacion criminal Cartel Jalisco Nueva
Generacion realizaron 39 bloqueos en 20 municipios del estado de Jalisco, mas otros
15 en diversos puntos de los estados colindantes de Colima, Guanajuato y Michoacén.
En la misma jornada se afectaron 11 sucursales bancarias, 5 gasolineras incendiadas,
hubo afectaciones en 12 puntos carreteros, se registraron 4 enfrentamientos, 7 muertos
y 19  heridos  (http:/lajornadajalisco.com.mx/2015/05/codigo-rojo-en-jalisco-39-
narcobloqueos-provocan-estado-de-emergencia/).
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tima, victimario o ambos pertenecen a una organizacion criminal;
y las agresiones y enfrentamientos, que son aquellos fallecimientos
producto de ataques por parte de grupos de la delincuencia orga-
nizada en contra de autoridad (cualquiera de los tres 6rdenes de
gobierno), con o sin respuesta armada. Este ultimo también incluye
los enfrentamientos entre grupos armados que no forman parte de
autoridad alguna.

1. Defunciones por homicidio en México 1990-2013

En términos generales, es posible afirmar que el comportamiento
de los datos que dan cuenta de las defunciones por homicidio en
México desde 1990 hasta 2005 fue estable. Las cifras proporcionadas
por el INEGI para el periodo 1990-2013 nos permiten observar la
tendencia descendiente sostenida que presentaron los fallecimientos
por homicidio en México, particularmente desde 1992 hasta 2005.
Es en el altimo afo, el de 2005, cuando se identifica el rompimiento
de la tendencia decreciente sostenida de los homicidios ocurridos en
México, que durd al menos 13 afios.

Grafica 1
Total de defunciones por homicidio en México (1990-2013)
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Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI.
La grafica 1 muestra el nimero total de homicidios ocurridos

en México durante el periodo 1990-2013. Esta grafica nos permite
observar de manera general la tendencia de los homicidios ocurridos
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en el pais durante ese corte temporal. De la gréafica llama la atencion
la tendencia descendiente sostenida que se presenta a partir de 1992,
ano que registra un total de 16,594 defunciones por homicidio, lle-
gando al punto mas bajo en 2004 con un registro de 9,329 casos de
homicidio. A partir de 2005, se presenta un ligero incremento de 592
casos mas que en el ano anterior. Para 2006 se tiene registrado un
total de 10,452 homicidios, 531 casos mas que en 2005. Después de
los ligeros incrementos presentados en 2005 y 2006, la tendencia des-
cendiente vuelve a aparecer en 2007, que registra un total de 8,867
homicidios, es decir 1,585 casos menos que en 2006. El afio de 2008
llama la atencion por ser el que rompe de manera mas dramatica la
tendencia decreciente, se tienen registrados 14,006 homicidios, que
si se comparan con el afno anterior, se puede afirmar que hubo un
incremento de 5,139 homicidios. A partir de 2008 el comportamien-
to negativo de los registros de homicidios se revierte y comienza un
incremento sostenido hasta 2011. Los datos oficiales muestran que
en los dos dltimos afios del corte temporal, es decir 2012y 2013, pre-
sentan un descenso de las cifras de las defunciones por homicidio.

Grafica 2
Total de defunciones por homicidio en México (2006-2013)
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Del total de defunciones por homicidio en México ocurridos du-
rante el periodo de 1990-2013, llama la atencion el aporte que se da
a partir de 2006 a 2013 (grafica 2). En ese corte temporal de ocho
afos, se tienen registrados un total de 155,128 que corresponden a
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42.70% de los homicidios contabilizados para todo el periodo de
1990-2013, que es de 363,243.

Grafica 3
Tasas de homicidios en México
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Fuente: elaboracion propia con informacién del INEGI.

Otra forma de observar la tendencia de la violencia homicida en
México es a través de la revision del comportamiento de la tasa de
homicidios.? La grafica 3 muestra la tendencia de las defunciones por
homicidios de 1990 hasta 2010, agrupando las tasas en cortes de cin-
co anos. La proporcion estd dada en 100,000 habitantes. El elemento
mas relevante de esta grafica es el salto que se da entre los afios de
2005 y 2010, donde se transito de una tasa de 9.6 defunciones por
homicidio en el ano de 2005 —afno que por cierto registra la tasa mas
baja de todo el corte temporal— a una tasa de 22.92 homicidios por
cada 100 mil habitantes en 2010. Un estudio de 2015 que da cuenta
de la violencia homicida en México sostiene que en los anos de 2011,
2012 y 2013 se presentaron tasas de homicidio de 23.5, 22.3 y 18.7,
respectivamente (Heinle, Molzahn y Shirk, 2015). De acuerdo a los

3. La tasa se define como la forma de estandarizar la frecuencia de ocurrencia de un
fenémeno en relacion con el nimero base especificado de sujetos en una poblacion.
En este caso en particular, se refiere al resultado de la divisién entre el nimero total
de la poblacion y el nimero total de las defunciones por homicidios en un periodo
especifico, que al multiplicarse por 100,000 nos proporciona la frecuencia estandarizada
del fendmeno, es decir, la frecuencia de ocurrencia de los homicidios, en este caso, dado
en una proporcion de 100 mil habitantes.

112



Homicidios en México. Jalisco en el mapa de la violencia

autores del estudio, este descenso en la tasa de homicidios en Méxi-
co correspondiente a los afios de 2011, 2012 y 2013, debe verse con
precaucion, pues aunque los datos parecen ofrecer elementos para
concluir que existe un descenso real y significativo del nimero de
homicidios en México, es importante tomar en cuenta que las cifras
oficiales son por lo general incompletas y éstas pueden estar sujetas
a manipulacion del gobierno (Heinle, Molzahn y Shirk, 2015).

2. Defunciones por homicidio en Jalisco (1990-2013)

El comportamiento de los datos que dan cuenta del total de defun-
ciones por homicidio en Jalisco para el periodo 1990-2013, muestra
que desde 1990 hasta 2009 los homicidios en la entidad oscilaron
entre los 800 y 400 (gréfica 4). En términos generales, se puede afir-
mar que desde 2000 hasta 2008, los homicidios ocurridos en Jalisco
no presentaron grandes variaciones, pues €stos se mantuvieron
dentro del rango de los 400 homicidios, excepto por el afio de 2008
que presenta un total de 542. Aunque desde 2008 ya se observa un
ligero incremento en los homicidios, es en 2010 cuando se rompe la
tendencia estable. En ese afo se tienen registrados 1,072 homicidios,
que si se compara con los datos del afio anterior (2009), se observa
que hubo un aumento de 393 casos. El ano 2011 cuenta con un regis-
tro de 1,529 homicidios, es decir 457 homicidios mas que el anterior.
Mientras que para 2012 los datos muestran que en Jalisco ocurrieron
1,560 defunciones por homicidio, afio que contabiliz6 el maximo de
homicidios ocurridos en todo el corte temporal. En 2013 se sucedie-
ron 1,491 homicidios, es decir 69 menos que el ano anterior.*

4. La Fiscalia General del Estado de Jalisco (FGEJ) reporté que en 2010 se registraron 888
homicidios dolosos, en 2011 un total de 1,222; en 2012 el nimero fue de 1,184; en 2013
un total de 1,099; en 2014, 904; y en 2015 se registraron 1,017 homicidios dolosos. Esta
informacion se presenta de forma complementaria para contar con datos que den cuenta
de los homicidios dolosos en Jalisco hasta 2015. Sin embargo, es importante notar que
los datos proporcionados por la FGEJ se construyen a partir del total de averiguaciones
previas y no del total de actas de defuncion, como lo hace el INEGI. Esta diferencia
metodoldgica explica las variaciones entre los datos proporcionados por la FGEJ y el
INEGI. Se recomienda consultar: https:/seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/indicador/consu
ItarDatos/757?palabra=homicidios&max=10&offset=0&agregado=1&url=buscar.

113



Ulises Vargas Gutiérrez

Grafica 4
Total de defunciones por homicidio en Jalisco (1990-2013)
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Fuente: elaboracion propia con informacién del INEGI.

Por su parte, un estudio reciente que da cuenta de la violencia
homicida en Jalisco sostiene que, con respecto al comportamiento
de la tasa de homicidios para el periodo 2006-2013, Jalisco tuvo su
ano mas violento en 2012, pues entonces la entidad registr6 una tasa
de 20.85 homicidios por cada 100,000 habitantes. El afio cuando la
tasa fue menor para ese periodo fue 2007, cuando la tasa de homi-
cidios para Jalisco fue de 6.49. Para el periodo completo, las tasas
de homicidios en Jalisco fueron de 7.07 en 2006, 6.49 en 2007, 7.74
en 2008, 9.44 en 2009, 14.71 en 2010, 20.72 en 2011, 20.85 en 2012y
19.60 en 2013 (Ortega, 2015).

Si nos concentramos especificamente en los ultimos ocho anos
de la informacidn oficial que el INEGI proporciona —es decir, el pe-
riodo 2006-2013— con respecto a las defunciones por homicidio y
comparamos el nimero de homicidios en relacion a otros estados,
Jalisco cobra notoriedad. Jalisco se encuentra entre las primeras 10
entidades con mas defunciones por homicidio ocurridas en el pe-
riodo 2006-2013. Jalisco tiene el sexto lugar entre el grupo de los 10
estados con mds homicidios. Entre este grupo de estados con mas
homicidios se encuentran: Chihuahua con 23,250, Estado de México
con 17,376, Guerrero con 13,315, Sinaloa con 10,148 y Ciudad de
México con 7,948. Aunque no debe soslayarse que, en el periodo
2006-2013, Jalisco registr6 —en niimeros absolutos— 7,796 defun-
ciones por homicidio, lo que lo coloca por encima de Baja Califor-
nia (7,080), Nuevo Ledn (6,914), Michoacan (6,476) y Tamaulipas
(5,586).
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El grupo de las 10 entidades con més homicidios para el periodo
2006-2013 proporciond 68% del total de los homicidios sucedidos
en el pais dentro de ese periodo. Chihuahua aport6 14.98%, Méxi-
co 11.20%, Guerrero 8.58%, Sinaloa 6.54%, Distrito Federal 5.12%),
Jalisco 5.02%, Baja California 4.56%, Nuevo Le6n 4.45%, Michoa-
can 4.17% y finalmente Tamaulipas con 3.60%.

3. Fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial a nivel
nacional y para el caso de Jalisco

La PGR llevé, desde diciembre de 2006 hasta diciembre de 2010,
un recuento de los homicidios dolosos que por sus caracteristicas
se presumia que victima, victimario o ambos pertenecian a alguna
organizacion criminal. A su vez, dentro de este recuento, se tomaban
en cuenta las victimas de enfrentamientos entre autoridades y miem-
bros de la delincuencia organizada, o victimas de enfrentamientos
entre grupos de la delincuencia organizada, sin participacion de la
autoridad. Estos datos se agruparon bajo la categoria de Fallecimien-
tos por Presunta Rivalidad Delincuencial (FPRD).

A nivel nacional, el total de FPRD para el periodo que va de di-
ciembre de 2006 a diciembre de 2010, es segun cifra oficiales de la
PGR de 34,594. Los 10 estados con mas FPRD son Chihuahua con
10, 135, Sinaloa con 4,387, Guerrero con 2,739, Baja California con
2,019, Durango con 1,892, Michoacan con 1,751, México con 1,538,
Tamaulipas con 1,457, Sonora con 1,258 y Jalisco con 1,073. En total,
estos 10 estados sumaron en conjunto 28,249 FPRD, que representa
81.65% de los FPRD ocurridos en México, para ese corte temporal.

Segin un estudio reciente de Eduardo Guerrero (2015), las eje-
cuciones en México —que se consideran como asesinatos vinculados
en alguna medida con el crimen organizado— para el periodo que va
de 2007 a 2014 muestran que desde 2007 hasta 2011 se present6 una
tendencia ascendente, que alcanza su punto mas alto en 2011. Des-
de 2012, las ejecuciones en México han descendido continuamente
hasta el tltimo ano del que este estudio muestra registros (grafica 5).
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Grafica 5
Ejecuciones en México (2007-2014)
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Fuente: Guerrero, Eduardo (2015a) ¢Baj6 la violencia?, Nexos, num. 446, febrero
2015, ano 38, volumen XXXVII.

Grafica 6
Ejecuciones en Jalisco (2007-2014)
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Fuente: Guerrero, Eduardo (2015b). El nuevo enemigo publico. Nexos, nim. 450,
junio, 2015, afio 28, volumen XXXVII.

Centrando la mirada en el caso del estado de Jalisco, se pueden
identificar cuatro fases en la evolucion de las ejecuciones (grafica
6). Entre el periodo 2007-2009 se cuenta con un registro de datos
que dan cuenta de una expansion moderada de las ejecuciones en
esta entidad; de 2010 a 2011 se observa un crecimiento notable de
la violencia homicida; en 2012 y 2013 la ejecuciones se estabilizaron,
es decir, no se presentaron variaciones significativas en el nimero
de ejecuciones para ese periodo de un afio; finalmente, en 2014 co-
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menzo6 una fase de descenso en el numero de ejecuciones en Jalisco
(Guerrero, 2015b).

Considerando a los municipios de Jalisco, de acuerdo a las cifras
oficiales de la PGR, los 10 municipios que més aportaron a las cifras
de los FPRD para el periodo de diciembre de 2006 a diciembre de
2010 son: Zapopan con 164, Guadalajara con 145, Tlajomulco de
Zuniga con 81, Tlaquepaque con 69, Puerto Vallarta con 49, Tecalit-
lan con 35, Tonala con 32, El Salto con 30, Tequila con 25 y Jilotlan
de los Dolores con 21. Es interesante hacer notar que de los 10 mu-
nicipios con méas FPRD, seis forman parte de la Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG). Los ocho municipios que conforman la ZMG
sumaron en total 541 FPRD en el mismo periodo.

4. Apuntes para comprender la conexion entre
las cifras y las dinamicas desatadas por la estrategia
de seguridad de Calderon

Los datos correspondientes a la tendencia de defuncién por homici-
dio en México para el periodo 1990-2013, asi como las tasas de homi-
cidios y sobre todo las cifras de fallecimientos por presunta rivalidad
delincuencial, muestran al menos tres elementos relevantes. El pri-
mero de ellos es que —como lo demuestran los datos— los homici-
dios en México disminuyeron practicamente durante toda la década
de los noventa y casi la mitad de los 2000. Una explicacion plausible
para la disminucion sostenida de las defunciones por homicidio en
Meéxico durante este periodo es que la violencia generada por las
organizaciones criminales se encontraba contenida. Una hipotesis
muy difundida y muy consistente desde un punto de vista cualitativo,
sostiene que durante el régimen autoritario en México existieron
pactos de corrupcion entre miembros de las organizaciones crimi-
nales dedicadas al trafico de drogas ilegales y autoridades (Astorga,
2011; Palacios y Serrano, 2010; Pimentel; 2000). Estos pactos ayu-
daron a regular y administrar el negocio del trafico de drogas ile-
gales, inhibiendo asi el uso de la violencia. Parte de la explicacion
de la tendencia descendiente de los homicidios ocurridos en México
desde la década de los noventa hasta los primeros afos del 2000, se
encuentra en la vinculacion autoridades-narcotraficantes que exis-
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ti0 de manera més notable durante todo el periodo de hegemonia
del régimen priista en México. El segundo elemento relevante es
el rompimiento ligero de la tendencia decreciente sostenida de los
fallecimientos por homicidio que se da en 2005 y se ubica al final del
periodo presidencial de Vicente Fox (2000-2006). Como lo explica
Jorge Chabat (2010), “la llegada a la Presidencia de un candidato de
un partido diferente al que habia gobernado el pais durante 71 afos
rompi0 varias inercias de corrupcion entre el gobierno mexicano y
el narcotrafico, lo cual se reflejo en una politica del gobierno de Fox
de mayor confrontacion, dando como resultado el arresto de varios
lideres del narcotréfico [...]”* (Chabat, 2010: 28). Es probable que
el ligero incremento de las defunciones por homicidio en México en
los afios de 2005 y 2006 sea, en parte, producto de los desajustes en
las organizaciones criminales que se sucedieron a partir de la politica
de confrontacion del entonces presidente Fox. El tercer elemento
importante es observar como la estrategia de seguridad implemen-
tada en el periodo de Calderdn tiene efectos visibles en el ascenso
del namero de defunciones por homicidio en México desde 2007,
alcanzando su punto méaximo en 2011. El aumento de las defuncio-
nes por homicidio en México durante el periodo de Calderdn se
explica a partir de la declaracion de guerra contra los cérteles de la
droga que el entonces presidente hizo recién comenzd su mandato
(Aguilar y Castafieda, 2012). Como candidato, el tema de seguridad
no figuraba entre las maximas prioridades de la agenda, sin embargo
como Presidente constitucional, la seguridad escal6 al nivel mas alto
en las prioridades de la administracion del panista. Fue sobre todo
el primer eje de la estrategia que se refiere al reposicionamiento de
la autoridad a lo largo del territorio nacional frente a los grupos del
crimen organizado, lo que provoco el ascenso en los homicidios ocu-
rridos en México, hecho que es visible durante el periodo 2007-2011.

Abhora bien, para darle sentido a los datos que muestran el as-
censo de la violencia homicida en Jalisco para el periodo 2010-2013,
es necesario comprender la dindmica de dispersion y transformacion

5. En el periodo de Fox se arrestaron a Osiel Cardenas (Cartel del Golfo), Benjamin
Arellano Félix (Cartel de Tijuana), Adan Amezcua (Cartel de Colima) entre otros
(Chabat, 2010).
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de los grupos o redes del crimen organizado dentro del pais. Esta
dindmica muestra como la persecucion de los grupos del crimen or-
ganizado y su potencial debilitamiento, incentiva la conformacion de
grupos criminales mas pequenos (Bagley, 2012). Durante el periodo
del presidente Calderdn se logré capturar o eliminar a 23 lideres
de diversas organizaciones criminales (Olson, 2012). De acuerdo a
un estudio de 2012, en 2007 existian seis principales organizaciones
criminales, para el afio de 2011, operaban en México 16 grupos cri-
minales que representaban una seria amenaza al Estado mexicano
(Guerrero, 2012). Otras investigaciones sugieren que para 2015, en
Meéxico existian entre nueve y 20 organizaciones criminales mayores
(Beittel, 2015). La estrategia centrada en atacar a los lideres de estas
organizaciones criminales en México, produjo un efecto de disper-
sion que las multiplico. Al verse amenazadas por la presencia de la
autoridad del Estado, estas organizaciones criminales reubicaron sus
bases de operaciones en donde la amenaza del Estado fuera menor.
Esta tendencia de fragmentacion de los grupos criminales —genera-
da en parte por la estrategia de confrontacion y descabezamiento de
las organizaciones criminales— explica en parte el incremento de la
violencia homicida en el periodo del presidente Calderon.

El surgimiento del Céartel Jalisco Nueva Generacion (CING) en-
cuentra su explicacion en la dindmica de dispersion y fragmentacion
de las organizaciones criminales. Esta organizacion criminal surge
a mediados de 2010, tras el abatimiento —por parte de fuerzas de
seguridad— de Ignacio Coronel, operador del Cartel de Sinaloa en
Jalisco. El momentéaneo vacio de poder ante el abatimiento de Co-
ronel trajo consigo pugnas entre los carteles que se disputaban el
control de la zona de Jalisco. Los datos que dan cuenta del ascenso
de la violencia homicida en Jalisco coinciden con el surgimiento del
CING. Ya desde 2009 se observa una tendencia ascendente tanto de
los homicidios como de las ejecuciones ocurridas en Jalisco, para
alcanzar el punto mas alto de las defunciones por homicidio en 2012
y de las ejecuciones en 2013.
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5. Reflexiones finales

1. Laviolencia homicida en México se increment6 de manera nota-
ble durante el periodo que corresponde al mandato de Calderon.
Las cifras que dan cuenta de las defunciones por homicidio y
los fallecimientos por rivalidad delincuencial muestran que un
aporte considerable de la violencia homicida en México para
esos afnos es producto de las consecuencias no planeadas de la
estrategia de seguridad implementada con Calderon.

2. El aumento de la violencia homicida en Jalisco coincide con el
surgimiento de una nueva organizacion criminal que tienen sus
principales operaciones en el territorio de Jalisco. Es plausible
que este aumento en la violencia homicida se deba en parte a las
operaciones de este grupo criminal.

3. Lascifras oficiales para 2013 muestran un descenso en las defun-
ciones por homicidio en México con respecto a los afios anterio-
res. Las cifras no oficiales presentadas en este trabajo también
muestran un descenso, tanto de los homicidios como de las eje-
cuciones. Estos datos no son suficientes para sostener que exis-
te una tendencia descendiente de la violencia homicida, pues el
corte temporal es atin muy limitado.
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Capitulo VI
La violencia en Jalisco: analisis de los
delitos de alto impacto, 2001-2015
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El pasado 12 de mayo de 2015, los habitantes de Jalisco vivieron una
de las jornadas mas violentas registradas en el estado. En menos de
dos horas se registraron 39 bloqueos de vialidades en 20 municipios
del estado, 11 sucursales bancarias vandalizadas, cinco gasolineras y
36 vehiculos incendiados, dos comercios danados, ademas de cuatro
enfrentamientos y el “aterrizaje forzoso de un helicoptero” de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena). Ello provoco que siete
personas perdieran la vida (dos presuntos delincuentes, un civil,
un elemento de la Fiscalia General del Estado y tres oficiales de la
Sedena) y 19 resultaran heridas (13 militares, un policia, tres civiles
y dos presuntos delincuentes) (Animal Politico, 2015). Sin contar el
panico experimentado por la poblacion, las afectaciones a las rutas
de transporte publico y a la tranquilidad de la vida cotidiana fueron
insoslayables.

La jornada de violencia del 12 de mayo afectd, de manera di-
recta, a seis municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara
(Guadalajara, Tlaquepaque, Tonal4, Zapopan, EI Salto, Tlajomulco
de Zufiga) y a 18 municipios del interior de la entidad. Ademas,
los disturbios se extendieron a los estados circunvecinos de Colima,
Guanajuato y Michoacén.

Doctorante en Ciencias Sociales por la Universidad de Guadalajara (UdeG).
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Las autoridades del estado atribuyeron la autoria de los sucesos
a la delincuencia organizada. En un comunicado oficial, emitido el 7
de mayo del 2015, se afirma:

Los bloqueos que se llevaron a cabo el pasado viernes en diversos puntos del
estado de Jalisco, corresponden a actos vandalicos planeados por el crimen
organizado y los detenidos fueron puestos a disposicién de la Procuraduria
General de la Republica (PGR), para que continde con las indagatorias por
delitos en el ambito de su competencia, como terrorismo y delincuencia orga-
nizada (Gobierno de Jalisco, 2015).

El Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CING) es el principal grupo
delictivo que opera en el estado y los actos violentos del 12 de mayo
parecen haber sido la reaccion ante el operativo federal Operacion
Jalisco, con el cual se buscaba “reforzar la presencia federal en la
entidad para desarticular al grupo criminal” (La Jornada Jalisco,
2015). Actualmente, el CJNG encabeza la lista de los gobiernos mexi-
canos y norteamericanos en la lucha contra el crimen organizado. En
solamente cinco anos, desde su aparicion, el CING es la estructura
criminal que mayor expansion ha tenido en los dltimos anos, tiene
presencia en al menos ocho estados del pais, desplazando incluso
a grupos criminales como Los Zetas y Los Caballeros Templarios.
Solamente el Cartel de Sinaloa tiene presencia en un mayor nimero
de estados (Angel, 2015b).

No es la primera ocasién que el CING protagoniza actos de vio-
lencia de tal magnitud en el estado. En menos de un ano, el Cartel
Jalisco asesiné a 24 militares, gendarmes y policias locales en tres
distintas emboscadas. La més llamativa ocurri6 el 6 de abril de 2015
cuando un grupo de elementos de la Fuerza Unica Regional, com-
puesto por agentes estatales y municipales, fue emboscado en la ca-
rretera Mascota-Puerto Vallarta, cuando regresaban a su base cerca
del puerto turistico. Los agresores bloquearon la carretera con una
camioneta y atacaron, con granadas y armas, a los 20 elementos que
conformaban el grupo. Quince de ellos perdieron la vida (Angel,
2015a).

La delincuencia organizada es el principal protagonista de la vio-
lencia que se presenta en el estado de Jalisco. Estos son algunos de
los acontecimientos mas visibles, que impactan profundamente en la

123



Radamanto Portilla Tinajero

percepcion de inseguridad de la ciudadania, pero la incidencia en los
delitos de alto impacto muestra que los habitantes de Jalisco viven
en un estado de violencia' constante que no se reduce a eventos co-
yunturales u ocasionales del actuar criminal. De acuerdo con datos
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puabli-
ca (SESNSP), durante 2014 se cometieron 900 homicidios dolosos, 22
secuestros, 664 extorsiones y 1,752 robos de vehiculos con violencia
en Jalisco. En términos absolutos, el estado ocup6 la quinta posicion
en la comision de los delitos de homicidio doloso y robo de vehiculos
con violencia; y la segunda posicion en extorsiones. En lo que res-
pecta al secuestro, Jalisco fue el decimotercer estado con mas casos.

Los delitos de alto impacto “son aquellos que, por la gravedad de
sus efectos y sus altos niveles de violencia, son los que mas lastiman
a las personas y contribuyen a formar una percepcion de inseguridad
y vulnerabilidad en la ciudadania” (Centro de Investigacion para el
Desarrollo AC, CIDAC, 2012). De acuerdo con la misma fuente, siete
son los delitos de alto impacto: homicidio doloso, secuestro, lesion
dolosa con arma blanca, extorsion, robo con violencia a transeunte,
robo con violencia de vehiculo y robo sin violencia de vehiculo (CI-
DAC, 2013). De estos delitos, el homicidio (especialmente relaciona-
do con ejecuciones), el secuestro, la extorsion y el robo de vehiculos
tienen componentes altamente violentos y son efectuados por inte-
grantes del crimen organizado. Dichos delitos atentan, invariable-
mente, contra los derechos humanos, consagrados en el articulo 3
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: el derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de la persona.

Con este preambulo, se presenta un analisis del estado de la vio-
lencia en Jalisco a partir de los delitos de alto impacto con mayor
contenido violento, al tiempo que se exponen algunas recomenda-
ciones para los hacedores de la politica publica.

1. Frédéric Gros (2006) propone el concepto de estados de violencia para explicar las
caracteristicas contemporaneas de las guerras y los conflictos armados de finales del
siglo XX. En su opinién, las guerras contemporaneas no respetan las “reglas”, explicitas
o implicitas, que regulan el ejercicio de la fuerza y las expresiones de violencia. En ese
sentido, en las guerras contemporaneas se han desdibujado los “frentes enemigos”,
las zonas de combate, las treguas o periodos de no agresion, los objetivos bélicos, etc.,
que caracterizaban a las guerras “clasicas”, dando lugar a estados donde la violencia es
permanente, esta desubicada y no distingue “blancos” civiles de militares.
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1. El estado de la violencia en Jalisco

En lo que va de la administracion del gobierno de Aristoteles Sando-
val, la comision de delitos de alto impacto tiene una alta incidencia.
De 2013 hasta agosto de 2015 se han cometido 9,461 delitos de alto
impacto: 2,621 homicidios dolosos, 104 secuestros, 2,039 extorsio-
nes y 4,697 robos de vehiculos con violencia en Jalisco. Estos datos
ubican al estado entre las seis entidades donde se cometen la mayor
cantidad de delitos de alto impacto, solamente superada por Tamau-
lipas, Guerrero, Sinaloa, Distrito Federal y Estado de México. En tan
s6lo 32 meses se cometieron en Jalisco 5.8% de los homicidios dolo-
sos del pais, detrds de Sinaloa, Chihuahua, Guerrero y el Estado de
México; 11.7% de las extorsiones, solamente superado por el Estado
de México (18.1%); y 3.5% de los robos de vehiculos con violencia,
detras de Tamaulipas, Sinaloa, Distrito Federal y Estado de México.

Tabla 1

Delitos de alto impacto cometidos entre enero 2013 y agosto 2015
Homicidio | Secuestro | Extorsion | Robo de Total de
doloso vehiculo con | delitos de

violencia | alto impacto
Total 45,148 3,783 17,420 134,475 200,826
Aguascalientes 110 5 100 147 362
Baja California 2,017 83 771 1,027 3,898
Baja California Sur 230 0 196 0 426
Campeche 169 7 148 1 325
Chiapas 1,238 26 445 1,704 3,413
Chihuahua 3,223 44 187 2,648 6,102
Coahuila 1,251 62 222 1,751 3,286
Colima 354 7 47 0 408
Distrito Federal 2,064 153 2,024 12,754 16,995
Durango 965 34 171 1,499 2,669
Guanajuato 1,912 38 505 1,292 3,747
Guerrero 4,922 373 433 4,089 9,817
Hidalgo 338 54 250 1,109 1,751
Jalisco 2,621 104 2,039 4,697 9,461
Estado de México 5,293 471 3,139 68,116 77,019
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Homicidio | Secuestro | Extorsion | Robo de Total de
doloso vehiculo con | delitos de
violencia | alto impacto

Michoacan 2,287 296 494 3,566 6,643
Morelos 1,333 285 907 3,599 6,124
Nayarit 312 18 1 89 420
Nuevo Lebn 1,505 102 981 3,032 5,620
Oaxaca 1,665 94 349 579 2,687
Puebla 1,066 86 614 1,442 3,208
Querétaro 306 28 25 552 911
Quintana Roo 528 23 535 82 1,168
San Luis Potosi 634 36 255 269 1,194
Sinaloa 2,854 61 323 8,413 11,651
Sonora 1,509 26 74 309 1,918
Tabasco 467 259 443 0 1,169
Tamaulipas 1,576 624 546 6,726 9,472
Tlaxcala 169 15 14 257 455
Veracruz 1,684 319 810 3,638 6,451
Yucatan 115 1 185 1 302
Zacatecas 431 49 187 1,087 1,754

Fuente: elaboracion propia con datos sobre incidencia delictiva del fuero comin del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

La violencia en Jalisco también presenta un incremento signi-
ficativo en comparacion con las gestiones precedentes. Durante la
administracion de Francisco Ramirez Acufa (2001-2007), se come-
tieron 13,104 delitos de alto impacto en el estado;’> mientras que en
la de Emilio Gonzalez Marquez (2007-2013) la cifra fue de 15,443,
lo que representa un incremento de 17.8% en la comision de delitos
de alto impacto. En los dos afios y medio del gobierno de Aristéte-
les Sandoval se ha superado el promedio de delitos de alto impacto

2. Las administraciones estatales comienzan funciones el 19 de marzo y concluyen el 28
de febrero. Por razones précticas en las cifras totales de los periodos administrativos,
se consideran los datos de los meses de enero y febrero del afio en que inicia la
administracion, aunque formalmente no correspondan a dicha administracion. Este
criterio se aplicé a todas las administraciones, lo que reduce el sesgo que pudiera existir.
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cometidos en las dos administraciones precedentes (véase tabla 2).?
En la presente administracion se han cometido 874 homicidios do-
losos al afio, lo cual es mas del doble de los cometidos entre 2001 y
2006, y superior al periodo 2007-2012. Respecto a los secuestros, en
el periodo 2013-2015 se han cometido 35 ilicitos por afo; el triple
de los ocurridos entre 2001-2006 y mayor a los de 2007-2012. Lo
mismo ocurre con el delito de extorsion: actualmente se comete mas
del doble que hace dos administraciones estatales (2001-2006). Y
en relacion al robo de vehiculos con violencia, el promedio anual de
actos cometidos es superior a las administraciones pasadas, aunque
la diferencia es menor.

Tabla 2
Delitos de alto impacto cometidos durante las Ultimas tres
administraciones estatales

Administracion | Ao | Homicidio | Secuestro | Extorsion | Robo de Total
doloso vehiculo con
violencia
Francisco 2001 488 14 163 3629 4294
Ramirez Acufia | 2002 431 16 253 1308 2008
2003 424 13 261 1462 2160
2004 370 13 255 919 1557
2005 384 7 345 866 1602
2006 425 5 476 577 1483
Total 2522 68 1753 8761 13104
Promedio anual
420 11 292 1460 2184

3. El promedio de delitos de alto impacto cometidos durante los tres primeros afnos de
la administracion de Aristoteles Sandoval estd incompleto debido a que la informacion
del afio 2015 es preliminar y solamente contienen datos hasta el 31 de agosto. Ello nos
permite suponer que el promedio de delitos de alto impacto de 2013 a 2015 sera mayor.
Es posible estimar el promedio de delitos para 2015 mediante una regresion lineal de los
datos mensuales (a excepcion del secuestro, los demds delitos muestran un incremento),
sin embargo se prefirid calcular el promedio de delitos anuales con los datos existentes
(de 32 meses), evitando con ello algtn tipo de controversia u objecion.
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Administracion | Ao |Homicidio | Secuestro | Extorsion | Robo de Total
doloso vehiculo con
violencia

Gerardo 2007 389 15 406 666 1476
Octavio Solis | 2008 462 13 609 803 1887
Gomez* 15009 570 17 659 884 2130
E;;H('if:”zalez 2010 888 25 948 1271 3132
2011 1222 46 479 1690 3437
2012 1184 72 486 1639 3381
Total 4715 188 3587 6953 15443

Promedio anual
786 31 598 1159 2574
Aristételes 2013 1099 69 790 1747 3705
Sandoval Diaz | 2014 900 22 664 1752 3338
2015 622 13 585 1198 2418
Total 2621 104 2039 4697 9461

Promedio anual
874 35 680 1566 3154

* Gobernador interino.

Cifras preliminares al 20 de septiembre, con corte al 31 de agosto del 2015.
Fuente: elaboracion propia con datos sobre incidencia delictiva del fuero comin del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

La evolucion de la violencia expresada en los homicidios dolosos
experimenta un descenso considerable a partir de 2011, afio en que
se present0 el mayor pico de violencia en el territorio nacional y
estatal. En 2011, Jalisco alcanz6 una tasa de homicidios dolosos por
cada 100 mil habitantes de 16.2. A partir de esa fecha, la reduccion
en la tasa de homicidios ha sido significativa: de 15.5 en 2012, 14.2 en
2013, 11.5 en 2014 y de 7.8 en ocho meses del 2015.* Sin duda estos
datos son alentadores, pero seria extrafio que el proceso de reduc-
cion de violencia que se experimenta en el pais no se presentara en
el estado.

4. Datos hasta el 31 de agosto de 2015.
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De acuerdo con datos del sistema de Monitoreo de Indicado-
res del Desarrollo Jalisco (MIDE Jalisco),’ en el periodo 2013-2015,°
69% de los homicidios dolosos fueron cometidos en 10 municipios
del estado: seis de la Zona Metropolitana de Guadalajara (Zapo-
pan, Guadalajara, Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zuniga y El
Salto) y cuatro del interior del estado (Puerto Vallarta, Lagos de
Moreno, Tepatitlan y Cihuatlan). Por otro lado, en los municipios de
Atenguillo, Cahadas de Obregdn, Colotlan y Ejutla no se ha registra-
do un solo homicidio en 33 meses.

La privacion de la libertad de forma ilicita o secuestro tuvo un
vertiginoso incremento de 2010 a 2012: pas6 de una tasa de 0.34 a
0.94. Durante el 2013 parece haberse estabilizado, con 0.89 casos por
cada 100 mil habitantes; y en 2014 tuvo una considerable reduccion
hasta alcanzar una tasa de 0.28. La comision de este tipo de delitos
en el estado se ha mantenido por debajo de la media nacional y pre-
senta una tendencia similar a la reportada en todo el pais.

En el periodo 2013-2015, 50% de los secuestros se han cometido
en los municipios de Guadalajara y Zapopan (28% y 22%, respec-
tivamente), mientras que en ocho municipios mas se han cometido
otro 34%: cinco de la ZMG (Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuaniga, To-
nal4, El Salto y Zapotlanejo) y cuatro del interior del estado (Puerto
Vallarta, Atotonilco el Alto, Chapala y Zapotlan El Grande). Esto
muestra que en s6lo 11 municipios de Jalisco se cometen 84% de los
secuestros. Por otro lado, en 97 municipios no se registraron secues-
tros en estos afios.’

En materia de extorsiones, el estado de Jalisco se encuentra por
encima de la media nacional. En 2010 se registrd la tasa méas alta de
extorsiones en el estado (12.7), la cual se redujo a casi la mitad en los
dos afios siguientes (2011 y 2012), pero volvié a incrementarse en el
primer afo de la administracion de Arist6teles Sandoval (2013) hasta
reportar una cifra de 10.2 casos por cada 100 mil habitantes. En 2014

5. Disponible en: https://seplan.app.jalisco.gob.mx/indicadores

6.  El MIDE Jalisco actualiza la informacién mensualmente, por lo que al momento de la
consulta se disponia de datos para el 2015 hasta el mes de septiembre. Existen diferencias
entre los datos disponibles en MIDE Jalisco y los de la SESNSP, pero las diferencias son
minimas, de hasta cinco unidades.

7.  Datos obtenidos de MIDE Jalisco.
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y parte de 2015 se han reducido las denuncias por extorsion pero la
tendencia es menos marcada que la presentada a nivel nacional.

La tasa de extorsion registrada durante 2013 coloca al estado
en la cuarta posicion a nivel nacional en la incidencia de este delito,
solamente después de Baja California, Quintana Roo y Morelos.®

En tanto que el robo de vehiculos con violencia parece haberse
estabilizado a partir del afio 2011, luego de presentar un constan-
te incremento desde el primer afo de la administracion de Emilio
Gonzalez Marquez (2007). En el afio 2014 la tasa de robo de vehi-
culos con violencia por cada 100 mil habitantes fue de 22.4, misma
que se ha mantenido estable desde 2011. En Jalisco este delito no
presento6 el acelerado incremento que se dio en otras entidades y a
nivel nacional, pero tampoco muestra alguna tendencia de mejoria
para los proximos afos.’

2. Jalisco, entre los 10 estados mas violentos del pais

El estado de la violencia en Jalisco, expresado en los delitos de alto
impacto, se mantiene por debajo de la media nacional y presenta
un claro descenso. Sin embargo, eso no ha impedido que el estado
se encuentre entre los 10 mas violentos del pais de acuerdo con
el Indice de Paz México 2015 (Institute for Economics and Peace,
2015). De acuerdo con dicho estudio, Jalisco obtuvo una calificacion
de 2.91, con lo que se coloca en la posicion 24 de los estados menos
pacificos del pais (Institute for Economics and Peace, 2015, p. 9).
Siete indicadores componen el Indice de Paz México 2015: ho-
micidios, delitos con violencia, delitos con armas de fuego, encar-

8. Elsistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo MIDE Jalisco contiene el indicador
“extorsiones telefonicas”, pero los datos difieren significativamente de los contenidos en
las tablas de incidencia delictiva del fuero comiin del SESNSP, por lo que se decidié no
utilizarlo. Las diferencias son de mas de 200 registros. Esta diferencia quiza se deba a
que el indicador registrado en el SESNSP contempla todo tipo de extorsién, aunque no se
explicita en ninguna parte, mientras que en el MIDE Jalisco solamente se contemplan las
extorsiones telef6nicas.

9.  EIl MIDE Jalisco carece del indicador “robo de vehiculos con violencia”, solamente tiene
el de robo de vehiculos particulares pero incluye los realizados con y sin violencia. Por tal
motivo se decidid excluir el andlisis de este delito a nivel municipal.
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celamiento, financiamiento de las fuerzas policiales, delincuencia
organizaday eficiencia del sistema judicial. De estos indicadores, Ja-
lisco tuvo las mas altas calificaciones' en delitos con armas de fuego
y eficiencia del sistema judicial. El primero de esos indicadores nos
habla de la violencia con la que actian los delincuentes; mientras
que el segundo, de los resultados de las autoridades en la procura-
cién de justicia y la resolucion de delitos.

Tabla 3
Calificacion de los indicadores del Indice de Paz México 2015"
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1.604 |Hidalgo 1.3 1.9 2.0 1.0 2.4 1.2 2.4
1.680 |Yucatan 1.0 1.8 2.0 1.0 2.9 1.3 3.2
1.703 | Querétaro 1.3 2.4 1.5 1.0 2.7 1.0 3.1
1.810 |Campeche 1.5 1.1 1.5 1.0 4.9 1.5 3.7
1.892 | Tlaxcala 1.3 1.7 1.6 1.4 4.1 1.0 4.9
1.930 |Chiapas 1.5 1.5 2.2 1.0 2.1 1.3 4.7
1.979 | Veracruz 1.4 1.5 2.5 1.0 1.6 1.4 5.0
1.998 |San Luis Potosi | 1.6 1.8 2.3 1.4 2.8 1.3 4.4
2.028 Nayarit 1.7 1.2 2.7 1.0 4.5 1.0 4.3
2.230 |Puebla 1.3 3.0 2.9 1.0 1.7 1.4 4.7
2.354 | Tabasco 1.5 4.9 1.2 2.3 2.7 1.9 3.9
2.357 |Baja California | 1.7 3.2 2.0 5.0 5.0 1.8 | 3.6

Sur

2.427 |Oaxaca 2.2 2.6 2.7 1.1 2.2 1.4 5.0
2.445 | Aguascalientes | 1.1 4.7 21 | 21 3.4 1.9 | 39
2.591 | Coahuila 2.0 3.0 3.2 1.0 2.6 1.7 5.0
2.604 | Zacatecas 1.5 2.6 3.1 1.0 2.9 2.8 5.0
2.625 |Sonora 2.5 1.9 3.9 3.9 3.8 1.4 4.6

10.  Una calificacion mas alta indica menos paz.
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2.670 |Nuevo Lebn 1.7 2.2 2.1 1.0 2.1 4.6 5.0
2.829 | Durango 2.4 2.2 5.0 1.1 3.7 1.2 5.0
2.867 | Distrito Federal | 1.5 4.3 5.0 1.0 1.9 2.1 3.8
2.872 | Colima 2.1 2.7 4.3 3.7 5.0 1.4 5.0
2.904 | Quintana Roo 1.8 4.2 2.4 2.8 3.8 3.1 4.8
2.904 | México 1.9 3.6 50 | 1.0 1.3 1.9 | 5.0
2.915 |Jalisco 1.8 3.0 5.0 29 1.5 2.7 4.6
2.954 |Baja California | 2.7 3.6 32 | 5.0 3.2 20 | 50
2.960 | Chihuahua 3.4 2.0 5.0 1.9 2.6 1.1 5.0
2.980 | Tamaulipas 2.4 2.7 3.4 1.0 2.9 3.4 5.0
3.015 | Guanajuato 1.9 5.0 5.0 1.6 1.7 1.2 | 48
3.104 | Michoacan 2.6 2.2 5.0 1.0 2.2 3.0 5.0
3.256 |Sinaloa 3.6 2.8 5.0 1.9 2.7 1.8 5.0
3.425 | Morelos 2.8 5.0 3.4 1.1 3.2 29 5.0
3.657 | Guerrero 4.5 3.3 5.0 1.5 2.4 2.3 5.0

*Los indicadores muestran un amplio rango en los niveles de paz en los estados de
la Republica Mexicana. Una calificacion mas alta indica menos paz.
Fuente: Institute for Economics and Peace, 2015, p. 10.

La capacidad de esclarecimiento e investigacion de los homici-
dios intencionales de parte de las autoridades estatales parece ha-
ber disminuido. De acuerdo con Zepeda Lecuona (2013), en 2010
se esclarecid 63% de los casos registrados en el estado y se puso a
disposicion de los jueces penales a 355 probables homicidas, lo que
representa una tasa de consignacion (probabilidad de captura) de
39.9%, el doble del nivel nacional. Es necesario actualizar estos indi-
cadores, no obstante podemos suponer, por la calificacion obtenida
en el Indice de Paz México 2015, que esa buena capacidad de inves-
tigacion y persecucion del delito de homicidio intencional por parte
de las autoridades estatales ha venido descendiendo conforme se ha
incrementado dicho delito.

Durante los ultimos tres anos, el estado de Jalisco ha presen-
tado cambios importantes en el nivel de violencia experimentado.
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Los homicidios, secuestros y extorsiones han disminuido, mientras
el robo de vehiculos con violencia se ha mantenido estable. Aunque
esta mejoria es parcial, la posicion que ocupa el estado con respecto
a otras entidades, de acuerdo con la tasa de delitos de alto impacto,
no es la mas deseable. En casos como la extorsion, en los Gltimos
afos Jalisco ha ocupado las primeras seis posiciones (véase la tabla
4). En materia de robo de vehiculos con violencia, Jalisco ha pasado
de la 132 posicion en 2013 a la 102 en 2014 y la 82 en 2015. Respecto a
los homicidios, Jalisco ha descendido tres posiciones de 2013 a 2015
(del lugar 14 al 17). El secuestro es el tinico delito en el que el estado
ha logrado descender 10 posiciones en un afno: en 2013 estaba en el
lugar 15, en 2014 ocup6 la posicion 25.

Tabla 4
Posicion de Jalisco a nivel nacional de acuerdo con las tasas
de los delitos de alto impacto, 2001-2015

Administraciones | Afo | Homicidio | Secuestro | Extorsion | Robo de vehiculo
doloso con violencia
Francisco 2001 20 16 7 4
Ramirez Acufia 2002 22 12 4 4
2003 22 14 5 4
2004 23 13 5 6
2005 23 19 6 6
2006 19 25 4 8
Gerardo Octavio |2007 22 19 6 9
Solis Gomez’ 2008 20 23 8 10
En:lilio Gonzalez  [559 18 26 9 13
Marquez 2010 17 26 4 13
2011 16 20 11 13
2012 15 15 11 14
Aristoteles 2013 14 15 6 13
Sandoval Diaz 2014 15 5 2 10
2015 17 24 2 8

‘Gobernador interino.

“Cifras preliminares al 20 de septiembre, con corte al 31 de agosto del 2015.
Fuente: elaboracion propia con datos sobre incidencia delictiva del fuero comun del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).
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Las expectativas para los préximos afios contemplan una mejo-
ria en el estado de la violencia en todo el pais. Los delitos violentos
y la tasa de crimenes relacionados con la delincuencia organizada
presentan una marcada reduccion: “la mayoria de los indicadores se
mueve hacia los niveles previos a la guerra contra las drogas” (Ins-
titute for Economics and Peace, 2015, p. 20). Sin embargo, la pre-
sencia del crimen organizado en Jalisco es innegable y esta tenden-
cia hacia menores niveles de violencia puede cambiar en cualquier
momento ante actuaciones ineficientes e ineficaces por parte de las
autoridades estatales y federales.

Existen otros delitos que también contribuyen significativamen-
te al estado de violencia que experimentan los habitantes de Jalisco,
uno de los mas preocupantes es el de las personas desaparecidas.
El 14 de octubre de 2015 las autoridades de la Fiscalia General del
Estado reconocieron que existen 2,906 expedientes de personas des-
aparecidas, de las cuales en 67.8% no existen indicios de que se trate
de extravios o ausencias voluntarias. Esta cifra ubica a Jalisco en la
cuarta posicion a nivel nacional, tras Tamaulipas, Estado de México
y Nuevo Le6n. Las autoridades también reconocieron que en 11.6%
de los casos el origen de la desaparicion esta vinculado con el crimen
organizado (Rello, 2015).

El estado de la violencia en Jalisco es complejo y merece un and-
lisis mas profundo de sus causas y efectos, de los factores que mas
contribuyen a generarlo y de las alternativas de politica publica més
eficientes para combatirlo. En este documento se presenta una de
las dimensiones del estado de violencia que experimentan los habi-
tantes de Jalisco, la de delitos de alto impacto.

3. A modo de conclusion y recomendaciones generales

La violencia colectiva e interpersonal!! analizada en este documento
es protagonizada principalmente por integrantes de la delincuencia

11.  Véase la clasificacion de la violencia en Krug, Dahlberg, Mercy, Zwi, & Lozano (2003).
La violencia colectiva se entiende como un instrumento utilizado por grupos de personas
contra otros grupos o individuos para lograr objetivos politicos, econémicos o sociales
(Krug et al., 2003, p. 253).
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organizada. El problema del incremento de la violencia y la presen-

cia del crimen organizado en Jalisco ya ha sido diagnosticado en

otros estudios (véase Aguilar Camin et al., 2012; Moloeznik Gruer

& Zepeda Lecuona, 2013). Incluso en el Plan Estatal de Desarrollo

Jalisco 2013-2033 se reconoce que, para el ano 2011, poco mas de

la mitad (53%) de las averiguaciones iniciadas por homicidio esta-

ban relacionadas con la delincuencia organizada y que el porcentaje
de averiguaciones consignadas era muy bajo (31%) (Gobierno de

Jalisco, 2013, p. 529). Tal parece que poco se ha conseguido para

revertir esta condicion.

El principal objetivo de las autoridades del sector de la seguridad
y la justicia deberia ser la reduccion de los delitos de homicidio dolo-
so. El estudio realizado por el Indice de Paz México 2015 demuestra
que la reduccion en la tasa de homicidios mejora considerablemente
los niveles de violencia en una entidad (Institute for Economics and
Peace, 2015). La reduccion de la tasa de homicidios también mejora
la percepcion ciudadana de inseguridad (CIDAC, 2013).

El segundo foco de atencion lo constituye el delito de extorsion
porque el estado presenta una tasa que supera la media nacional y
coloca a Jalisco en las primeras posiciones en el pais. La extorsion
es el cuarto delito de alto impacto que mads afecta la percepcion de
inseguridad en la ciudadania (CIDAC, 2013). Por otro lado, de acuer-
do con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito
(UNODC, por sus siglas en inglés), la extorsion es una modalidad de
delito que esta estrechamente vinculada con el secuestro, al cual re-
curren los grupos de la delincuencia organizada como un medio de
acumular capital (UNODC, 2006, 2007).

En términos de recomendaciones para politica pablica se propo-
ne lo siguiente:

* Adoptar un enfoque preventivo de la seguridad y la violencia.
Esto significa orientar los recursos y esfuerzos en la prevencion y
disuasion de los delitos de alto impacto.

* Generar instrumentos de politica publica basados en evidencia.
Esto implica identificar eficientemente las causas y factores de-
tonantes de la violencia; generar y utilizar informacion confiable
que permita el reconocimiento de focos y sectores criticos donde
se manifiesta la violencia; y disefiar programas y proyectos fac-
tibles.
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* Evaluar el impacto de la accion publica, para lo cual se requiere
generar indicadores de impacto y resultado, asi como monito-
rear la implementacion de los programas y proyectos.

* Aprender de experiencias en otras latitudes. Conocer casos de
éxito y buenas précticas en otros estados y naciones y replicar di-
chas experiencias adecuandolas al contexto particular de Jalisco
y sus municipios.
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Capitulo VII
Los desaparecidos y la desaparicion
forzada en Jalisco

Carmen Chinas Salazar®

Los desaparecidos nos faltan a todos.

México vive una crisis generalizada en materia de derechos huma-
nos. Aunque informes oficiales sefialan como hechos aislados lo ocu-
rrido en Acteal, Atenco, Tlatlaya, Tanhuato y Ayotzinapa, instancias
internacionales desmienten esa version emitiendo informes y reco-
mendaciones que evidencian una situacion general y preocupante
en el incremento de delitos como desaparicion forzada, homicidio
y tortura.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas de Derechos Huma-
nos refiere en su informe preliminar (octubre 2015) que “para un pais
que no se encuentra en medio de un conflicto, las cifras calculadas
son, simplemente, impactantes: 151,233 personas asesinadas entre
2006y 2015; al menos 26,000 personas cuyo paradero se desconoce,
muchas posiblemente como resultado de desapariciones forzadas”.

La misma vision tuvo la Comision Interamericana de Derechos
Humanos con la visita In Loco (finales de septiembre de 2015); ya
que “constatod en terreno la grave crisis de derechos humanos que
vive México, caracterizada por una situacion extrema de inseguridad

*  Profesora de Tiempo Completo en la Universidad de Guadalajara. Docente en la

Licenciatura en Seguridad Ciudadana del Sistema de Universidad Virtual. Profesora en
la Licenciatura en Sociologia. Correo electrénico: carmenchinas@live.com.
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y violencia; graves violaciones, en especial desapariciones forzadas,
ejecuciones extrajudiciales y tortura; niveles criticos de impunidad y
una atencion inadecuada e insuficiente a las victimas y familiares”.

Por su parte, el Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapa-
riciones forzadas de Naciones Unidas sefnala, entre otras observa-
ciones, que “salvo excepciones, la impunidad prevalece, los hechos
no se esclarecen y las victimas no reciben una adecuada e integral
reparacion” (septiembre de 2015).

Tratandose de Jalisco, la desaparicion de personas ha tenido un
crecimiento alarmante. Hoy esta entidad federativa forma parte de
los cinco estados de la Republica que concentran 50% de los desa-
parecidos a nivel nacional. A pesar de la gravedad del caso, el marco
legislativo que atiende esta problematica que afecta la integridad y
seguridad de las personas es incipiente; apenas en 2013 el Congreso
del Estado tipifico el delito de desaparicion forzada incluyéndolo en
el capitulo relativo a delitos cometidos por servidores publicos, pero
no se llego a establecer una ley general sobre desaparicion de perso-
nas, como si ha sucedido en otros estados de la Republica.

En este trabajo se da cuenta de las personas desaparecidas, las
consideraciones legales sobre desaparicion forzada en Jalisco y la
necesidad de establecer en el ambito nacional la ley general sobre
desaparicion de personas, atendiendo los convenios internacionales
y el contexto local de la problematica, incluida la desaparicion forza-
da que se vivid en los afos setenta en nuestra entidad.

1. El concepto desde el derecho internacional
y la legislacion nacional

La Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de per-
sonas la considera como:

[...] privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su for-
ma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actiien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o
de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio
de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes (Convencion
Interamericana. 1994. Art. 1I).
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La Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Perso-
nas contra las Desapariciones Forzadas la define como:

[...] el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion
de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del oculta-
miento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a
la proteccion de la ley (Convencién Internacional. 2007. Art. 2).

A nivel nacional, se tipifico en 2001 en el Cdédigo Penal Federal la
desaparicion forzada. A partir de ahi, gradualmente las legislaciones
de los estados han incluido esta figura delictiva en sus codigos pena-
les estatales y en algunos estados se han establecido leyes generales
sobre desaparicion de personas. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido diversas jurisprudencias con relacion al con-
cepto y su aplicacion, destacando de manera importante la senten-
cia de la Corte Interamericana en el caso Radilla Pacheco, pues por
primera vez se reconoce la responsabilidad del Estado mexicano en
un caso de desaparicion forzada y se discute en la SCIN cuéles son
las obligaciones concretas que corresponden al Poder Judicial de la
Federacion y la forma de instrumentarlas, establecidas en la senten-
cia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Rosendo Radilla Pacheco vs los Estados Unidos Mexicanos.

El 10 de julio de 2015 se modifica la Constitucién Mexicana en
su articulo 73, de las Facultades del Congreso de la Unidn, Fraccion
XXI, inciso a), XXI Para expedir: a) Las leyes generales que establez-
can como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias
de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de pri-
vacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral.

2. Las personas desaparecidas en Jalisco

De conformidad con el Registro Nacional de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED), las cifras de diciembre de 2015 establecen
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que seis estados de la Republica concentran 65% de los desapareci-
dos y Jalisco se sitia en el cuarto lugar nacional: Tamaulipas tiene
5,583 desaparecidos, Estado de México 2,662, Nuevo Ledn 2,224,
Jalisco 2,113, Chihuahua 1,679 y Coahuila 1,430. Esas seis entidades
suman 17,427 personas. El total nacional —al cierre de 2015— es
26,670 personas, de las cuales 19,407 son hombres y 7,263 son muje-
res.! En el registro no se diferencia si es desaparicion de personas
entre particulares, con la participacion del crimen organizado o con
la intervencion de agentes del Estado.

Este tema es dificil de abordar desde un andlisis cuantitativo, ya
que precisamente una de las denuncias de los familiares de las victi-
mas y de las organizaciones que defienden los derechos humanos es
que falta una base de datos confiable en que se registren todos los
casos, que es necesario un registro de ADN para facilitar busqueda e
identificacion cientifica de las victimas y que los mecanismos de bus-
queda institucionales atin no estan dando resultados. Asi que gran
parte de la investigacion sobre el tema de desaparicion forzada a
nivel local viene de voces de organismos no gubernamentales y tes-
timonios de las victimas dados a conocer a través de los medios de
comunicacion, tanto comerciales como independientes.

En el caso de Jalisco, la discusion se ha hecho presente desde
diversos actores; principalmente la Fiscalia General de Jalisco, la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, las organiza-
ciones de familiares de desaparecidos y asociaciones defensoras de
derechos humanos. La prensa ha documentado mediante periodis-
mo de investigacion casos de desaparicion de personas, desaparicion
forzada, el proceso de buisqueda de los familiares de las victimas y
de alguna manera se ha dado voz a los afectados y dimensionado el
nivel de conflicto a nivel local sobre ese tema.

1. La pagina del Registro Nacional de Personas Desaparecidas o Extraviadas puede
consultarse en https://rnped.segob.gob.mx/y las cifras se actualizan de manera constante,
por lo que en otra fecha de busqueda los resultados pueden ser distintos a los aqui
mencionados.
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3. La posicion de la Comision Estatal de Derechos Humanos
y del Centro de Justicia para la Paz y Desarrollo

Desde la vision institucional, el presidente de la Comision Estatal
de Derechos Humanos en Jalisco (CEDHJ), Felipe de Jests Alva-
rez Cibridn, da a conocer un pronunciamiento en 2013 por desapa-
ricion de personas en el Estado, sefialando que “en los altimos afios
hemos sido testigos del incremento de desapariciones de personas,
que incluye civiles y servidores publicos”. De acuerdo con informa-
cion periodistica, los “levantones” y desapariciones han ocurrido en
los municipios de Ciudad Guzman, Autlan, Tizapan el Alto, Sayula,
Pihuamo, Ayotlan, Jilotlan de los Dolores y Lagos de Moreno. Sobre-
sale la desaparicion del lider indigena nahua Celedonio Monroy
Prudencio, desde 2012, y sin localizar a la fecha del informe.

La CEDHJ emite en ese comunicado una serie de recomendacio-
nes al Congreso del Estado para armonizar la legislacion local con
el ambito internacional, pidiendo que se incluya asistencia médica,
psicoldgica y legal a las familias; que la fiscalia exhorte a inhibir los
casos de desaparicion forzada y considere la integracion de un area
especializada para atender ese delito de lesa humanidad. La CEDHJ
elabor¢ especificamente la recomendacion 27/2013 por diversos de-
litos, entre ellos la desaparicion forzada o involuntaria de personay
violacion de los derechos de las victimas, y antes ya habia documen-
tado un caso de desaparicion forzada con la recomendacion 40/2012.

Entre las organizaciones no gubernamentales destaca el Cepad
(Centro de Justicia para la Paz y Desarrollo), que en su Informe
sobre Derechos Humanos en Jalisco (2014), sefiala que las desapari-
ciones en Jalisco representan un tema “oculto y en aumento” y que
en el comun de los casos existe “opacidad en el acceso a los expe-
dientes, dilacion a las investigaciones, violacion a los derechos de
las victimas y nula busqueda de sus desaparecidos”. Segtn datos de
ese informe solicitados a la Fiscalia a través de la Unidad de Trans-
parencia, de 2006 a 2014 se habian presentado 13,739 indagatorias
por desaparicion de personas. La organizacion cierra su informe se-
nalando que faltan acciones concretas que demuestren el verdadero
interés por buscar los casos de desaparicion en el estado.
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4. El balance de las personas desaparecidas de la Fiscalia
General de Jalisco

En octubre de 2015, la Fiscalia General de Jalisco realiz6 la pre-

sentacion del estado que guardan los expedientes de personas des-

aparecidas en esta entidad, sefialando como datos un total de 2,906

expedientes, los cuales —de acuerdo a una clasificacion realizada

por la dependencia— son:

* Personas extraviadas: 196, que constituyen 6.74% de los expe-
dientes.

* Personas ausentes voluntarias: 400, que son 13.76%.

* Personas desaparecidas que estin relacionados a la comision de
algun delito: 338, que representan 11.63%.

* Personas desparecidas son 1972; es decir, 67.86%.

La Fiscalia destaca que se constituyd la unidad especializada para
atender el tema de desaparecidos y que Jalisco cuenta con una
unidad de reaccion inmediata Gnica en el pais; sin embargo, no se
toca el tema de la desaparicion forzada y no hay una distincion espe-
cifica que pueda identificar cuantos casos existen.

De acuerdo con datos del académico y periodista Darwin
Franco,? de 2006 a 2015 se presentaron 16,117 indagatorias y en re-
lacion con las personas encontradas aun existen 2,962 personas que
no han sido localizadas entre 2006 y 2015 en el estado de Jalisco. El
ano de 2015 fue cuando més indagatorias por desaparicion se pre-
sentaron en Jalisco: 2,378.

2. Datos de la Fiscalia en la solicitud de transparencia FG/UT/261/2016 y oficio FG/
UT/113/2016. Fuente: 2015, el afio con mas desaparecidos en la historia de Jalisco. 29 de
enero de 2016. Darwin Franco. Proyecto Diez.
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Tabla 1
Casos de desaparecidos de conformidad
con la Fiscalia General de Jalisco

1085 176 517 | 659 1099 14 63
741 987 | 441 546 930 | 14 43
1221 1333 573 760 1250 14 69
1200 1282 603 679 1162 17 103
1362 ‘ 1454 748 706 1229 80 145
1748 1828 946 882 1448 71 - 309
1758 ‘ 1944 109 = 848 1511 81 236
2260 2456 1436 1020 1721 607
2364 2472 1375 1097 93 | 542

8 129 87 B45

137 | ‘

16117 17460 9092 8368 83 599 | 2962

Autor de la tabla: Darwin Franco. Publicado en Proyecto Diez. 29 de enero de 2016.
Articulo: “2015, el ano con mas desaparecidos en la historia de Jalisco”.

5. Los familiares de las victimas

Desde el espacio de la prensa, el periodismo de investigacion ha
estado reuniendo testimonios de las familias afectadas por la des-
aparicion de personas en Jalisco y poniendo el tema a debate en la
opinion publica:

Osorio Méndez (2013) realiza la investigacion “Estamos regre-
sando a la Barbarie”, consultando a investigadores universitarios y
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activistas pro derechos humanos, quienes sostienen que el problema
de las desapariciones forzadas en la entidad ya rebasé a las autori-
dades; que, de no atenderse, en un futuro no muy lejano los des-
plazamientos humanos pondran en jaque al gobierno. Varios de los
entrevistados recuerdan atn las heridas provocadas por la “guerra
sucia” de los anos setenta: antes, los jovenes desaparecian por moti-
vos politicos, ahora no.

Mauricio Ferrer (2015), en su investigacion “Las cifras escondi-
das de los desaparecidos”, sefiala que la cantidad de personas desa-
parecidas en Jalisco —tan sélo en siete aflos— rebasa las cinco mil;
una cantidad que duplica a la oficial del Registro Nacional de Datos
de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), dada a conocer
al cierre de 2014.

Alejandra Guillén (2015) afirma en su trabajo, “En Jalisco faltan
mas de 437, (2015) que “en 2000 hubo un desparecido por afio, en
2001 la cifra subid a seis casos, en 2005 fueron dos y todavia en 2006
fueron cuatro. En 2007 se reportaron 64 casos, la mayoria de la ca-
pital jalisciense, de la region Ciénega y de la zona limitrofe con Mi-
choacan. En 2008 se sumaron otros 81, en 2009 fueron 97, y la cifra
se fue incrementando hasta llegar a 646 en 2013. Se paso de tener un
reporte de desaparecido al ario a tener hasta dos por dia”.

Luis Herrera (2015), en su reporte “Los ausentes en Jalisco”,
expone que archivos de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Jalisco (CEDHJ) confirman el estallido local de desapariciones forza-
das que fue reportado al Comité de la ONU:

[...] durante 2013 y 2014, ya bajo el gobierno del priista Aristételes Sandoval, el
organismo registré 18 quejas, mas del doble de las que document6 el sexenio
pasado, que apenas fueron ocho. Incluso, las quejas por desapariciones forza-
das en tan s6lo dos afnos de este gobierno, casi igualan a las que se dieron en un
periodo de 13 afos, de 2000 a 2012, con 19. Lo mads grave se dio en 2014, con
16 quejas por desaparicion forzada en un sélo afo, el mismo en que la Fuerza
Unica se expandié de Guadalajara hacia todas las regiones.

Mientras que Darwin Franco (2014), en “{Ya aparecio su hijo? El

calvario de las madres de desaparecidos” (Premio Estatal de Perio-
dismo 2014), relata:
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Lupita, Naty y Mayra, como muchas otras madres de Jalisco, han tenido que
escuchar decenas de veces las mismas preguntas: ¢En qué andaba metido su
hijo? ¢{Qué mas sabe de él? (Ya apareci6? Como si la pena de tener un hijo
desaparecido no fuese suficiente han sido ellas, con sus propios medios, quie-
nes han emprendido la basqueda de José Luis, Dalia y Tono. Las autoridades
en Jalisco ni buscan, ni registran, ni investigan las desapariciones.

Desde la mirada de los familiares de las victimas, hay poca sensibili-
dad por parte de las autoridades para atender sus necesidades; desde
las organizaciones civiles y sociales, se considera insuficiente la
actuacion de las autoridades para buscar a los desaparecidos e impe-
dir que siga sucediendo esta situacion que atenta contra la seguridad
de las personas. A partir de los hechos de Iguala y la desaparicion
de los 43 estudiantes de la Normal de Ayotzinapa, los familiares de
las victimas de Jalisco han sido mas visibles en sus demandas a través
de los medios y lograron organizarse en agrupaciones como Familias
Unidas por Nuestros Desaparecidos Jalisco (Fundej) o Por Amor a
Ellos, para hacer causa comun y fortaleza colectiva en la busqueda
de sus desaparecidos.

6. La tipificacion del delito de desaparicion forzada
a nivel local

En marzo y mayo de 2013, se presentaron al Congreso del Estado
de Jalisco dos iniciativas de ley para tipificar en el Codigo Penal del
Estado el delito de desaparicion forzada. En septiembre de 2013
el Congreso local aprueba las modificaciones al Codigo Penal del
Estado para caracterizar el delito de desaparicion forzada.

A pesar de las limitaciones que pudiera tener dicha legislacion,
la inclusion de este tipo de delito representa un avance. La exposi-
cion de motivos de la iniciativa se fundamenta en diversos textos de
tratados internacionales, en recomendaciones del Grupo de Trabajo
de Naciones Unidas sobre desaparicion forzada; al tiempo que sefna-
la que hace falta incluir en el tipo penal la desaparicion que hacen
particulares, pero ordenada desde sectores de gobierno.

La iniciativa de ley hace alusion a la situacion particular por la
desaparicion de Celedonio Monroy en 2012, activista de Cuautitlan,
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Jalisco, y de Hugo Saldana, visitador adjunto de la Comision Estatal
de Derechos Humanos, en Jalisco en mayo de 2004, casos que a la
fecha no se han esclarecido.

En la actual tipificacion del delito se incluye el concepto, se de-
fine a los sujetos activos, se aborda la desaparicion por particulares
ordenada por agentes del Estado, se exponen las caracteristicas del
delito, la pena aplicable (atenuantes y agravantes), se contempla la
proteccion de testigos y las conductas relacionadas con la desapari-
cion forzada.

Tabla 2
Codigo Penal para el Estado de Jalisco. Capitulo xI.
De la desaparicion forzada de personas

Concepto Comete el delito de desaparicion forzada de personas el servi-
dor publico o integrante de los cuerpos de seguridad pUblica
que prive de la libertad a una o mas personas, cualquiera que
fuere su forma, sequido de la negativa de reconocer dicha pri-
vacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona
(articulo 154-A. parrafo 1).

Sujetos activos Es sujeto activo del delito de desaparicion forzada de perso-
nas quien intervenga actuando con la autorizacion, la ayuda,
la aquiescencia o tolerancia directa o indirecta de servidores
pUblicos o de integrantes de seguridad publica (articulo 154-A,
parrafo 2).

Desaparicion Seran igualmente considerados como sujeto activo el particu-
entre particulares | lar que prive de la libertad a una o mas personas, cualquiera
que fuere su forma, seguido de la falta de informacion o de la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona aunque en ello no participen
servidores publicos en ning(in grado (articulo 154-A. parrafo 3).
En este punto la Comision Estatal de derechos Humanos consi-
dera necesario establecer diferencia entre desaparicion forzada
(donde intervienen elementos publicos) y entre particulares.

Caracteristicas El delito de desaparicion forzada se considera permanente e
imprescriptible (art.154, parrafo 4). El delito de desaparicion
forzada de personas no sera considerado de caracter politico
para los efectos de la extradicién (art. 154-G).
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Penas

De 12 a 40 afios y multa de 600 a mil dias de salario minimo a
quien cometa el delito, se agrava cuando son menores de edad,
discapacitados, indigenas o adultos mayores. Las penas previs-
tas se aumentaran hasta el doble cuando la desaparicion for-
zada sea perpetrada como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacién civil (art.154-B). Se podran
disminuir cuando el implicado suministre informacion que per-
mita esclarecer los hechos y cuando contribuya a lograr la apa-
ricion con vida de la victima.

Proteccion de
testigos

El Estado proporcionara medidas de proteccion y resguardara la
identidad de la persona o personas que sirvan como testigos o
que proporcionen informacion que conduzca a la efectiva loca-
lizacion de la victima, con el fin de salvaguardar su integridad
fisica (art. 154-B).

Inhabilitacion
del cargo a
servidores
publicos

Al servidor publico o integrante de los cuerpos de seguridad
publica que haya sido condenado por el delito de desaparicion
forzada de personas ademas de la pena correspondiente se
inhabilitara permanentemente de su cargo. De igual manera
al servidor publico que teniendo conocimiento de la comision
del delito de desaparicion forzada de personas, no adoptare las
medidas necesarias y razonables para evitar su consumacion
(arts. 154-Cy 154-D).

Sustitucion de la
pena

Quien cometa el delito de desaparicion forzada de persona no
tendra derecho a gozar de la sustitucion de la pena, conmuta-
cion de sanciones, remision parcial de la pena, amnistia, indulto,
ni sera sujeto a procesos alternativos de imparticion de justicia
(154-G).

Conductas
relacionadas a

la desaparicion
forzada y que
son sancionables

— Obstruir la actuacion de las autoridades.

- Intimidar a la victima, a sus familiares o a sus representantes
o gestores durante o después de la desaparicion, para que no
realicen la denuncia correspondiente o no colaboren con las
autoridades competentes.

- Conociendo los planes para la comision del delito de desapa-
ricion forzada de persona, sin ser participe, no diere aviso a la
autoridad (art. 154-E).

Fuente: elaboracion propia con base en el Cédigo Penal del Estado de Jalisco.

Para organizaciones defensoras de derechos humanos como el
Centro Miguel Agustin Pro, la solucion para que las entidades fede-
rativas tipifiquen el delito con estdndares minimos de derechos hu-
manos es que se publique una ley general de la materia y se obligue
a todas las entidades a homologar criterios y establecer mecanismos
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efectivos de proteccion, sancion y erradicacion de la problematica
(Informe Alternativo, Centro Pro. Enero de 2015).

Con la Reforma Constitucional de 2015 que faculta al Congreso
para expedir una ley general sobre desaparicion forzada, se ha veni-
do discutiendo publicamente el mecanismo de integracion y conte-
nido fundamental; por su parte, las asociaciones civiles o defensores
de derechos humanos han establecido una agenda de trabajo, discu-
tiendo los elementos que podria tener esa legislacion y demandando
que se les incluya como actores fundamentales en el proceso de dis-
cusion, hasta hoy no se ha integrado un grupo de trabajo que incluya
a las familias de las victimas o a organizaciones no gubernamentales
o instituciones educativas.

La inclusion del delito de desaparicion forzada en Jalisco es el
inicio, pero hace falta transitar hacia una legislacion general, que
integre la voz y opinion de los familiares de los desaparecidos, las
garantias de reparacion del dafo, la inclusion de los familiares como
coadyuvantes en el proceso de busqueda, asi como garantias rela-
cionadas con los derechos del desaparecido, como por ejemplo la
seguridad social para su familia.

7.)alisco y la desaparicion forzada en la década
de los setenta

Como parte de la llamada “guerra sucia”; es decir, de represion siste-
matica por parte del gobierno mexicano en la década entre los afios
sesenta y setenta contra lideres y movimientos sociales, la desapa-
ricion forzada se erige en una practica establecida contra un sector
de la poblacion: activistas y guerrilleros.” El surgimiento del movi-

3. Guerrero es el estado con mas desaparecidos en esa época. El Congreso de dicha
entidad federativa instald una Comisién de la Verdad que presentd su informe en
octubre de 2014, a unos dias de lo sucedido con los estudiantes de Ayotzinapa. Dicho
informe describe el contexto de la “guerra sucia”, investiga lo sucedido y documenta los
casos de desaparicion forzada: se daba seguimiento especial a toda persona que fuera
relacionada con ideas de oposicion, “el comunismo o ideas comunistas” (p. 10). No s6lo
se traté de un “exterminio de la guerrilla” sino que, como se senald anteriormente, la
represion y el exterminio fueron masivos y ampliados al sector urbano, especialmente
en los estudiantes, tanto en Guerrero como en otros estados, que por el simple hecho
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miento estudiantil de 1968 y los sucesos del 2 de octubre del mismo
afo, y la aparicion de grupos guerrilleros que inician con el intento
de asalto al cuartel militar de Madera, en Chihuahua (23 de septiem-
bre de 1965) por parte de jovenes ligados al movimiento campesino
en reclamo de tierra, y que en el caso de Jalisco posteriormente se
expresa en los anos setenta con grupos como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias del Pueblo (FARP), la Liga Comunista 23 de Sep-
tiembre, la Federacion de Estudiantes Revolucionarios y la Union
del Pueblo se insertan en ese contexto historico. De acuerdo con
Bonilla (2015), del 12 de enero de 1969 al 13 de septiembre de 1999,
se registrd la desaparicion forzada de 480 personas en 17 entidades
de la Republica; en 62% de los casos (296), elementos del Ejército
mexicano estuvieron involucrados; 61% de las desapariciones (293)
ocurrieron en el estado de Guerrero, 9% en el Distrito Federal (44),
8% en Jalisco (38) y 5.4% (26) en Sinaloa (Bonilla, El Universal,
2015).

Un referente necesario sobre la desaparicion forzada en Jalisco
es el trabajo del periodista Sergio René de Dios Corona, quien pu-
blica en 2004 el libro La historia que no pudieron borrary reconstru-
ye a través de testimonio y notas de la prensa “La Guerra Sucia en
Jalisco, 1970-1985”. EI autor dice que los “testimonios, historias y
reflexiones pertenecen a sus protagonistas, las voces son propiedad
de aquellos a quienes el régimen obligd a enmudecer”.

Cabe senalar que algunos sobrevivientes que participaron en
movimientos guerrilleros han continuado la lucha por la presenta-
cion con vida de sus compaiferos. Carlos Sepulveda, integrante del
Colectivo Rodolfo Reyes Crespo (nombre del primer desaparecido
de la Liga Comunista) sefiala que en Jalisco hay 26 desaparecidos
que datan de la guerra sucia de los afios setenta, tras la actividad
guerrillera. Al hablar con Carlos Sepulveda con relacion a la busque-
da de los desaparecidos, afirma que tienen décadas insistiendo con
el tema, primero en el Comité de Defensa de Presos, Perseguidos y
Exiliados; luego, en el Frente Local contra la Represion; posterior-
mente, en el Comité Eureka. Expresa que, basicamente, tienen dos

de ser estudiantes eran sospechosos de apoyar o abastecer a la guerrilla (p. 37). Puede
consultarse en: http://congresogro.gob.mx/files/InformeFinal COMVERDAD.pdf.
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demandas fundamentales: la liberacion de los presos politicos y la
presentacion con vida de los desaparecidos.

Recuerda que alrededor del ano 2000 y en relacion con la re-
cién creada Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos
del Pasado (Femospp), se entregaron expedientes y testimonios para
demandar la busqueda de los desaparecidos, y a la distancia de estos
hechos el colectivo en el que participa —Rodolfo Reyes Crespo—
continda en la busqueda de la justicia. Sepulveda destaca que han
pasado mas de treinta anos con las desapariciones y hasta el mo-
mento no ha existido un esfuerzo real en el caso de Jalisco por acer-
carse a las victimas, las familias de los desaparecidos, por integrar
expedientes e investigar, por conformar una comision de la verdad:
“muchas de las madres han muerto con la esperanza de ver a sus
hijos con vida”, finaliza.

Mario Cartagena, EI Guaymas, es otro sobreviviente de esa épo-
ca; perteneciendo al Frente Estudiantil Revolucionario es capturado
el 19 de febrero de 1974, torturado y llevado al penal de Oblatos. El
22 de enero de 1976 protagonizd, junto con otros cinco guerrilleros,
la fuga del mismo penal. Fue detenido-desaparecido por més de un
mes en el campo militar nimero uno. Y ahora mismo sigue luchando
en diversos colectivos por el rescate de la memoria y justicia para las
familias y por la presentacion con vida de los desaparecidos.

Por su parte, Blanca Lirio Muro Gamboa, militante politica del
Partido Revolucionario Obrero Clandestino Unién del Pueblo y el
Partido de los Pobres (PROCUP-PDLP), fue detenida-desparecida en
los anos noventa y reside actualmente en Jalisco. Senala que el 11
de junio de 1990 fue secuestrada en una casa de seguridad por la
policia politica del estado; refiere que desde ese momento es tor-
turada cruel e inhumanamente y desaparecida durante seis dias: “a
mi pequeno hijo de dos anos y medio, quien se encontraba conmigo
en el momento de mi secuestro-detencion, lo vuelvo a ver a luego
de los seis dias s0lo porque unos vecinos lo encuentran vagando en
las calles [...] la amenaza de matarlo fue la principal arma de tortura
psicologica-emocional que se cometié en mi contra”.

Blanca Lirio cuenta que durante aproximadamente seis afos es-
tuvo privada de la libertad en el reclusorio, llevando en su contra
un proceso juridico amanado, injusto y sin ningun sustento juridico
que demostrara que habia cometido delito alguno. Considera que su
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caso expresa la impunidad juridica que agravia al estado de derecho
y a la justicia que se supone debe existir en nuestro pais.

Por su parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos crea
en 1990 el Programa Presuntos Desaparecidos, para conocer e inves-
tigar quejas relativas a personas de las que se desconoce su parade-
ro y cuya desaparicion presuntamente involucra la participacion de
alguna autoridad o servidor publico, ademés de coadyuvar con los
Organos de procuracion de justicia en la busqueda de los agraviados
(CNDH, 2014).

En 1999 se realiza un balance sobre el programa y se clasifican
los casos documentados, hasta ese momento hay 308 de la zona ru-
ral y 174 de la zona urbana; de los relacionados con la zona urbana
hay 19 casos del estado de Jalisco. En 2001, la CNDH emite su reco-
mendacion nimero 26 sobre las quejas en materia de desapariciones
forzadas ocurridas en la década de los setenta y principios de los
ochenta, solicitando al presidente de la Republica otorgar garantias
de no repeticion y la instalacion de una fiscalia especial para que
investigue y sanciones los delitos que resulten procedentes.

Los casos pasan entonces a la llamada Fiscalia Especial para
Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (Femospp), que surge
con el proposito de que se encargue de “concentrar y conocer de
las investigaciones, de integrar las averiguaciones previas que se ini-
cien con motivo de las denuncias o querellas formuladas por hechos
probablemente constitutivos de delitos federales cometidos directa
o indirectamente por servidores publicos contra personas vinculadas
con movimientos sociales o politicos”, que se disuelve en 2007 sin
haber conseguido una sola sentencia condenatoria.

En contraste, a nivel local no ha existido ninguna instancia ofi-
cial que se encargue de realizar una busqueda o de revisar los expe-
dientes con relacion a las denuncias de desaparicion forzada de esa
época, tampoco se ha emitido una recomendacién para hacerlo y
mucho menos se ha aprobado en el Congreso local la posibilidad de
establecer una comision de verdad para deslindar responsabilidades
y acercar la verdad a las victimas.
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8. Estandares internacionales de derechos humanos sobre
desaparicion forzada aplicables al ambito local

El derecho internacional y los organismos internacionales han esta-
blecido una serie de disposiciones y recomendaciones que deben
materializarse en el estado de Jalisco, independientemente del pro-
ceso que pueda llevar a aprobar una ley general, ya que se refieren
a procedimientos de busqueda, registro de personas e inclusion de
las familias de las victimas como coadyuvantes de las autoridades
como son el derecho inalienable a la verdad, el deber de recordar,
el derecho de las victimas a saber, el funcionamiento independiente
y eficaz del poder judicial para hacer efectivo el derecho a saber, la
creacion de una comision de la verdad, el derecho a que se imple-
menten medidas para preservar los expedientes, consultar los archi-
vos, el derecho a la justicia y la lucha contra la impunidad.*
De las recomendaciones del Grupo de Trabajo de Naciones Uni-
das sobre Desaparicion Forzada de 2011 aplicables al ambito local y
de las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en 2015, las autoridades de Jalisco debieran:
* Reconocer la dimension del problema de la desaparicion forzada.
* Generar datos estadisticos sobre las desapariciones forzadas
para desarrollar politicas de prevencion, erradicacion, investiga-
cion, sancion y reparacion.
* Asegurar la plena independencia y autonomia de todos los orga-
nismos publicos de derechos humanos.
* Crear un procedimiento especifico de busqueda de la persona
desaparecida con la participacion de los familiares de las victimas.
* Permitir la declaraciéon de ausencia como consecuencia de la
desaparicion forzada; asegurar la plena proteccion y apoyo de
los familiares de las personas desaparecidas y de los testigos; y
garantizar el derecho a la reparacion integral.

4. Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, la Convencién Internacional para la proteccién
de todas las personas contra las desapariciones forzadas, Principios actualizados para
la proteccién y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad de Naciones Unidas (2005).
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* Garantizar el derecho a la justicia y el combate a la impunidad
mediante la capacitacion del personal judicial y del encargado de
hacer cumplir la ley, la adopcidn de protocolos de investigacion y
la proteccion de testigos y familiares.

* Establecer un mecanismo efectivo para la continuidad de las in-
vestigaciones de desapariciones forzadas cometidas durante la
“guerra sucia”.

* Fortalecer la figura de la coadyuvancia, garantizar el acceso ple-
no a las investigaciones ministeriales por parte de los familiares
de las victimas y sus representantes, otorgar regularmente a los
familiares informacion sobre los avances en las investigaciones, y
asegurar que no recaiga en las victimas y sus familiares la obliga-
cion de obtener y proporcionar los elementos de prueba.

* Brindar apoyo a los integrantes de las familias y a las asociacio-
nes de familiares para que puedan desempenar un papel funda-
mental en el tratamiento de las desapariciones forzadas.

* Asumir la responsabilidad histdrica de rendir cuentas sobre las
graves violaciones a los derechos humanos. Como prioridad, in-
vestigar, esclarecer y sancionar las violaciones cometidas duran-
te la época de la llamada guerra sucia.

A partir de los elementos aportados (lucha contra la impunidad y
recomendaciones de la CIDH y del Grupo de Trabajo de Naciones
Unidas), con la incorporacioén de familiares, organizaciones defen-
soras de derechos humanos y de especialistas, puede realizarse una
labor de justicia, incluyente y efectiva para promulgar una legisla-
cion local acorde a los estdndares internacionales que establezcan
proteccion sin condiciones a los grupos vulnerables.

Si bien existe un compromiso de las autoridades federales para
discutir y aprobar una ley general sobre desaparicion forzada, en tan-
to eso sucede deben atenderse las necesidades especificas de los es-
tados, principalmente al proceso de acompafiamiento, informacion
y derechos de los familiares de las victimas; e, incluso, la legislacion
local debe considerar la problematica de la desaparicion de personas
en general y no solo en la que intervienen agentes del Estado.

De manera especifica para Jalisco, es necesario establecer una
comision de la verdad que investigue los crimenes del pasado, permi-
ta a las victimas acceder a la verdad, que se establezca un protocolo
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de busqueda para los desaparecidos de la “guerra sucia”, se sancione
a los responsables, se indemnice a las familias, asi como otorgar ga-
rantias a la sociedad de no repeticion.

En el caso de la desaparicion, debe jerarquizarse una politica
de prevencion social integral que atienda las causas que generan la
violencia y la delincuencia y deje atras las politicas de mano dura
y tolerancia cero, “que lejos de resolver la problematica delictiva”
corren el riesgo de incidir en graves violaciones a los derechos hu-
manos como sucedié con la llamada “guerra contra el narcotréafico”
y los miles de victimas que provoco. En un Estado democratico y de
derecho no caben la impunidad, la injusticia, el abuso de poder y la
represion.
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Capitulo VI
El secuestro en Jalisco.
Notas aproximativas

Arturo Villarreal Palos”

Introduccion

Destaca Munoz Conde que las detenciones ilegales y los secuestros
afectan al mas elemental y capital aspecto de la libertad humana: la
libertad ambulatoria, es decir, la capacidad del hombre de fijar por
si mismo su situacion en el espacio fisico.!

Por su parte, Marquez Pifiero senala que la enorme relevancia
de la antisocialidad y de la antijuridicidad de esta conducta reside,
fundamentalmente, en la innecesaria lesion de otros bienes juridicos
de la victima, distintos al de la libertad, que hace atin més penoso y
reprobable el comportamiento tipificado.?

*  Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México. Especialista en
Derecho Penal. Profesor Investigador Titular en el Departamento de Derecho Publico
del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de
Guadalajara. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel II, Conacyt,
México.

1. Vid. Mufioz Conde, Francisco. Derecho Penal. Parte Especial. 112 edicion, Valencia,
Espana, Editorial Tirant Lo Blanch, 1996, pags. 148 y 149. En un sentido similar: Bustos
Ramirez, Juan. Manual de Derecho Penal. Parte Especial. 12 edicion, Barcelona, Espana,
Editorial Ariel, 1986, pag. 120.

2. Vid. Marquez Pifiero, Rafael. “Aspectos juridicos internacionales del secuestro”. En: Ars
iuris, Revista del Instituto de Documentacion e Investigacion Juridica de la Facultad de
Derecho de la Universidad Panamericana, Nimero 11. México, 1994, pag. 126.
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Y asi es que esta modalidad de la privacion de la libertad ambu-
latoria lastima profundamente a la dignidad humana, en tanto entra-
fla una afectacion a la posibilidad de disefiar un plan vital (vivir como
se quiera) y a la integridad fisica e integridad moral de la persona
(vivir sin humillaciones).?

El secuestro o plagio se distingue de la privacion simple de la
libertad en que no solo persigue el arrebato de la libertad ambula-
toria sino que adiciona un componente subjetivo, como puede ser la
obtencion de un rescate, mantener en calidad de rehén a la persona
o bien causarle un dafio.

En términos estrictamente estadisticos, el secuestro no figura
dentro de los delitos de mas frecuente comision (estimacion cuanti-
tativa) pero si dentro de los delitos de alto impacto, que son aquellos
que “por la gravedad de sus efectos y sus altos niveles de violencia
son los que mas lastiman a las personas y contribuyen a formar una
percepcion de inseguridad y vulnerabilidad en la ciudadania” (esti-
macion cualitativa).!

La realidad del secuestro en México ha propiciado cambios le-
gislativos importantes, en aras de tener una definicion tipica unifor-
me y mejorar la coordinacion para su combate.

Ejemplo de ello fue la enmienda publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 4 de mayo de 2009, por la que se refor-
mo el entonces parrafo primero del fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
facultar al Congreso de la Union para expedir una ley general en

3. Sobre el principio de “Dignidad Humana”, la Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, en la Sentencia T-881/02, del 17 de octubre de 2002, sefiald6 que: “Al tener
como punto de vista el objeto de proteccion del enunciado normativo ‘dignidad humana’,
la Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia de la Corte, tres lineamientos claros
y diferenciables: (i) La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad
de disenar un plan vital y de determinarse segtin sus caracteristicas (vivir como quiera).
(ii) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de
existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los
bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones)”.
Disponible en Internet [citado 26/10/2015]: http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/t-881-02.htm.

4. Vid. Rivera, Marien. 101 conceptos para entender la inseguridad (con seguridad). México,
Centro de Investigacion para el Desarrollo AC, 2012, Concepto 25. Disponible en Internet
[citado  23/03/2015]:  http://insyde.org.mx/wp-content/uploads/2013/09/101-conceptos-
para-entender-la-inseguridad_cidac.pdf.
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materia de secuestro que estableciera como minimo, los tipos pena-
les y sus sanciones, la distribucion de competencias y las formas de
coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los estados y
los municipios.

Como resultado de lo anterior, el 30 de noviembre de 2010 se
publico en el DOF la Ley General para Prevenir y Sancionar los De-
litos en Materia de Secuestro, reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Y mas adelante, por decreto publicado en el DOF el 29 de enero
de 2014, se crea la Coordinacién Nacional Antisecuestro como un
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con un am-
plio catalogo de funciones, entre las que estan promover, en coordi-
nacion con las autoridades federales, estatales y del Distrito Federal,
la integracion y funcionamiento de un sistema tnico de informacion
criminal en una plataforma tecnoldgica e informética que propicie
mayor efectividad de las acciones de prevencion, investigacion, san-
cion y erradicacion del delito de secuestro por parte de dichas auto-
ridades; promover esquemas de colaboracion entre las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad civil para el eficiente
ejercicio de las atribuciones de las instituciones de seguridad publica
y procuracion de justicia en la investigacion y persecucion del delito
de secuestro; y promover esquemas de intercambio de mejores prac-
ticas entre las autoridades federales, estatales y del Distrito Federal
para la eficiente operacion de la estrategia nacional para combatir el
delito de secuestro.

1. Las cifras sobre el secuestro

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (Envipe) 2015,° durante 2014 se generaron

5. Vid. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Puiblica (Envipe) 2015. Principales Resultados.
México, INEGI, 2015. Disponible en Internet [citado 25/10/2015]: http://www.inegi.
org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/regulares/envipe/envipe2015/doc/
envipe2015_presentacion_nacional.pdf
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33.7 millones de delitos asociados a 22.8 millones de victimas. Esto
representa una tasa de 1.5 delitos por victima.

El porcentaje mayor de delitos cometidos corresponde al robo o
asalto en la calle o en el transporte publico (28.6%), le sigue la extor-
sion (23.6%),° el robo total o parcial de vehiculo (11.7%), el fraude
(10.2%), las amenazas (9.9%), el robo a casa habitacion (6.1%), el
robo en forma distinta a los anteriores (3.5%), las lesiones (3.4.%)
y otros delitos, entre los que se encuentra el secuestro, el secuestro
exprés y los delitos sexuales (3.0%).

La Envipe estima a nivel nacional 102,883 secuestros a algin
integrante del hogar sufridos por 99,747 victimas durante 2014. La
cifra de delitos es mas alta que la de victimas porque una persona
pudo haber sido secuestrada una o mas veces.

La Envipe muestra el siguiente cuadro comparativo de secues-
tros y victimas de secuestro durante los anos 2012, 2013 y 2014, en-
contrando que en el afo 2014 se cometieron 29,063 secuestros me-
nos que en 2013 y 2,799 menos que en 2012. Tocante a las victimas
de secuestro, tenemos que en 2014 hubo 23,723 victimas menos que
en 2013, pero 5,309 mas que en 2012.

Estados Unidos Mexicanos
Secuestro a algun integrante del hogar 2012-2014

$19.9%
£16.6 %

105,682 102,883

160,000 -
120,000 -

:1?.391
80,000 1 123,470

40,000 - 9‘,438

Victimas de secuestro Delitos de secuestro

2012 ®m2013 =2014

6.  Indica INEGI que 94.7% de los casos la extorsion fue via telefénica y que en 5.4% de ellos
la victima entregd lo solicitado.
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En lo tocante a la duracion de los secuestros, vemos que los ma-
yores porcentajes se encuentran en el rango de menos de 24 horas o
entre uno a tres dias, lo que nos habla de una prevalencia del deno-
minado “secuestro exprés”, que es una modalidad de secuestro ex-
torsivo o con fines de robo, que por lo general se produce de manera
aleatoria.’

Duracién de los secuestros 2012 (%) 2013 (%) 2014 (%)
Menos de 24 horas 57 64.8 59.8
De 1 a3 dias 18.9 17.4 23.2
4 dias o mas 18.6 13.2 14.8
No especificado 5.5 4.6 2.2

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica presenta un reporte mucho menor de cifras de secuestro, lo
que se explica porque se basa (s6lo) en los delitos registrados en ave-
riguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion reportadas
por las procuradurias generales de justicia y fiscalias generales de las
32 entidades federativas y que es muy reducido, atendiendo a la alta
cifra negra que se registra a nivel nacional (delitos no denunciados o
que no derivaron en una averiguacion previa) y que segun la Envipe
2015 alcanza 92.8%. Sin embargo, podria ser indicativo del nimero
de secuestros del mas alto impacto, atendiendo a la cuantia del res-
cate y su duracién y, por ende, del especial interés de los familiares
de las victimas en su denuncia e investigacion.

7. La Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, en su
articulo 9, inciso d), define al secuestro exprés como aquel en donde, para ejecutar los
delitos de robo o extorsion, se priva de la libertad a otro.
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Cifras sobre secuestro segun el

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica®

Ao Nacional Jalisco
2013 1,683 69
2014 1,395 22
Enero-agosto 2015 770 14
Totales 3,848 105

La asociacion civil Alto al Secuestro, que preside la sefiora Isa-
bel Miranda de Wallace, también proporciona sus propias cifras, que
en este caso se basan en datos de la Procuraduria General de la Re-
publica, la Policia Federal, las procuradurias y fiscalias de los estados

y el monitoreo de medios.

Cifras sobre secuestro segun la asociacion civil Alto al Secuestro®

Afo Nacional Jalisco
2013 1,924 26
2014 1,886 86
Enero-septiembre 2015 1,343 25
Totales 5,153 137

De acuerdo con Alto al Secuestro, el estado de Jalisco ocupa el
lugar nueve por incidencia de secuestros a nivel nacional (le antece-
den, en ese orden: Estado de México, Tamaulipas, Guerrero, More-
los, Distrito Federal, Veracruz, Tabasco y Michoacéan) y la incidencia

municipal es la siguiente:

8. Vid. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Cifras de ho-
micidio doloso, secuestro, extorsion y robo de vehiculos 1997-2015. México, Secretaria de
Gobernacién 2015. Disponible en Internet [citado 13/10/2015]: http://www.secretaria-
doejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/cifras%20de %20homicidio%20doloso%20secuestro %20

etc/HDSECEXTRV_062015.pdf
Vid. Alto al Secuestro. Informe de Secuestro. 1 de diciembre de 2012-30 de septiembre de

2015. México, Asociacion Civil Alto al Secuestro, 2015. Disponible en Internet [citado
23/10/2015]: http://altoalsecuestro.com.mx/estadisticas/
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Incidencia municipal de secuestros segun la asociacion civil

Alto al Secuestro (2012-2015)

Guadalajara 41
Zapopan 24
Tlaquepaque 12
Puerto Vallarta 8
Atotonilco El Alto 7
Total 92

De acuerdo a cifras de la Direccion de Politica Criminal y Es-
tadistica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco (FGE), desde
2008 hasta el 30 de junio de 2015, en seis municipios del area metro-
politana de Guadalajara se han presentado un total de 188 secues-
tros, de los cuales 67 corresponden al municipio de Guadalajara, 61
a Zapopan, 21 a Tlaquepaque, 17 a Tlajomulco de Zuaniga, 15 a To-

nalay 7 a El Salto."

Incidencia municipal de secuestros segun la
Direccion de Politica Criminal y Estadistica de la FGE (2008-2015)

Guadalajara 67
Zapopan 61
Tlaquepaque 21
Tlajomulco 17
Tonala 15
El Salto 7
Total 188

Conforme a cifras de la Unidad Especializada de Combate al
Secuestro de la FGE, de 2007 hasta junio de 2014, hubo 270 averi-
guaciones previas por el delito de secuestro que involucraron a 332

10. Véase la nota periodistica de Zudiga, Andrés: “Guadalajara donde mas secuestran.
Guadalajara es el municipio de Jalisco donde un mayor nimero de secuestros se
han registrado en los dltimos 8 afios”, en el sitio web de noticias Unldn Jalisco,
México. Disponible en Internet [citado 10/11/2015]: http://www.unionjalisco.mx/
articulo/2015/07/20/seguridad/guadalajara/guadalajara-donde-mas-secuestran
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personas, 54 de las cuales fueron privadas de la vida, alcanzando el
pago de los rescates, en ese lapso, la cantidad de 159 millones 555
mil 907 pesos.!!

2. Las sanciones

La ley general sobre delitos de secuestro, en su articulo 9, contempla
una pena de cuarenta a ochenta afios de prision para los casos de
delitos de secuestro, entendiendo por tal la privacion de la libertad
que se efectia con el propdsito de: a) obtener, para si o para un ter-
cero, rescate o cualquier beneficio; b) detener en calidad de rehén a
una persona y amenazar con privarla de la vida o con causarle dafo,
para obligar a sus familiares o a un particular a que realice o deje de
realizar un acto cualquiera; c) causar dafio o perjuicio a la persona
privada de la libertad o a terceros; o d) cometer secuestro exprés,
desde el momento mismo de su realizacion, entendiéndose por éste,
el que, para ejecutar los delitos de robo o extorsion, prive de la liber-
tad a otro. Lo anterior, con independencia de las demas sanciones
que conforme a la ley le correspondan por otros delitos que de su
conducta resulten.

Estas penas (articulo 10) se agravan de cincuenta a noventa afios
de prision y de cuatro mil a ocho mil dias multa, si en la privacion de
la libertad concurre alguna o algunas de las circunstancias siguien-
tes: a) que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o
solitario; b) que quienes la lleven a cabo obren en grupo de dos o
mas personas; c) que se realice con violencia; d) que para privar a
una persona de su libertad se allane el inmueble en el que ésta se
encuentra; e) que la victima sea menor de dieciocho afos o mayor
de sesenta afios de edad, o que por cualquier otra circunstancia no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho o capa-
cidad para resistirlo y f) que la victima sea una mujer en estado de
gravidez.

11.  Véase la nota periodistica de Herrera, Luis: “La industria millonaria del secuestro en
Jalisco”, en Reporte Indigo, México, jueves 23 de abril de 2015. Disponible en Internet
[citado  23/10/2015]:  http://www.reporteindigo.com/reporte/guadalajara/la-industria-
millonaria-del-secuestro-en-jalisco.
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Asimismo, son agravadas de cincuenta a cien afios de prision y
de ocho mil a dieciséis mil dias multa, si en la privacion de la libertad
concurren cualesquiera de las circunstancias siguientes: a) que el o
los autores sean o hayan sido integrantes de alguna institucion de se-
guridad publica, de procuracion o administracion de justicia, o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, o se ostenten como tales sin serlo; b)
que el o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad, gratitud,
confianza o relacion laboral con la victima o persona relacionada
con ésta; ¢) que durante su cautiverio se cause a la victima alguna
lesion de las previstas en los articulos 291 a 293 del Codigo Penal
Federal [que pongan en peligro la vida o afecten de manera perma-
nente una funcién orgénica]; d) que en contra de la victima se hayan
ejercido actos de tortura o violencia sexual y e) que durante o des-
pués de su cautiverio, la victima muera debido a cualquier alteracion
de su salud que sea consecuencia de la privacion de la libertad, o por
enfermedad previa que no hubiere sido atendida en forma adecuada
por los autores o participes del delito.

Sin embargo, si la victima es privada de la vida por los autores o
participes del secuestro, se impondra a éstos una pena de ochenta a
ciento cuarenta afos de prision y de doce mil a veinticuatro mil dias
multa (articulo 11).

La liberacion espontdnea de la victima del secuestro dentro de
los tres dias siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr
alguno de los propositos referidos al articulo 9 de la ley y sin que se
haya presentado alguna de las circunstancias agravantes del delito,
supone una pena de cuatro a doce anos de prision y de cien a tres-
cientos dias multa (articulo 12).

Pero si a la victima se le hubiere causado alguna lesion de las
previstas en los articulos 291 a 293 del Cdodigo Penal Federal, la pena
serd de dieciocho a treintaidds afios de prision y de seiscientos a mil
dias multa, asi como la colocacion de los dispositivos de localizacion
y vigilancia por la autoridad policial hasta por los cinco afios poste-
riores a su liberacion.

En caso de que espontaneamente se libere al secuestrado dentro
de los primeros diez dias, sin lograr alguno de los propdsitos a que se
refiere el articulo 9 de la ley y sin que se haya presentado alguna de
las circunstancias agravantes del delito, la pena de prision aplicable
seré de dieciséis a treinta anos y de quinientos hasta mil dias multa.
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Los sentenciados por los delitos de secuestro no tienen derecho
a los beneficios de la libertad preparatoria, sustitucion, conmutacion
de la pena o cualquier otro que implique reduccion de la condena
(articulo 19).

Pero quienes colaboren proporcionando datos fehacientes o su-
ficientes elementos de conviccion a la autoridad en la investigacion
y persecucion de otros miembros de la delincuencia organizada o de
bandas de personas dedicadas a la comision de delitos en materia
de secuestros y para la localizacion y liberacion de las victimas, si
podran ser objeto de los beneficios arriba aludidos.

Ahora bien, la base de datos sobre “delitos” del INEGI'? muestra
los siguientes registros en materia de secuestro, que son del conoci-
miento de los dérganos jurisdiccionales:

Registros en materia de secuestro que son del conocimiento
de los 6rganos jurisdicccionales. INEGI

2012 2013
Nacional 159 176
Jalisco 8 12

3. Conclusiones

El secuestro sigue siendo un problema grave de seguridad publica,
tanto a nivel nacional como en el estado de Jalisco. Es muy alta la
cantidad de delitos no denunciados y también alarmante la cantidad
de secuestros exprés que ocurren cotidianamente.

Para enfrentarlo, se ha recurrido, como apunta la doctora Olga
Islas, a la respuesta demagdgica y simuladora de modificar la nor-
matividad existente, para incluir nuevos tipos penales, ampliar los

12. Véase la base de datos en la siguiente direccion electrénica: http://buscador.inegi.
org.mx/search?tx=delitos&q=delitos&site =sitioINEGI_collection&client=INEGI_
Default&proxystylesheet=INEGI_Default&getfields=*&entsp=a__inegi_
politica&lr=lang_es%257Clang_en&lr=lang_es%257Clang_en&filter=1
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existentes y elevar irracionalmente las penas, todo lo cual no lleva a

ningin lado mientras no se disminuya la impunidad existente.'®
En efecto, las penas por el delito de secuestro son excesivamente

elevadas, sin que ello necesariamente se refleje en el nimero de pro-
cesados y sentenciados por la comision de ese delito, que atendiendo

a las cifras del INEGI, son excesivamente bajos: 494 a nivel nacional

entre 2012y 2013 y 20 para el estado de Jalisco en el mismo lapso.
En enero de 2014, la Secretaria de Gobernacion presento la Es-

trategia Nacional Antisecuestro del presente gobierno, que tuvo 10

ejes rectores:

1. Coordinacion y confianza entre las dependencias y el uso de in-
teligencia por encima de la fuerza.

2. Fortalecer capacidades operativas de las unidades antisecuestro
en las entidades, en particular de las 10 con mayor incidencia del
delito. Ello incluye su evaluacion, capacitacion y certificacion; la
homologacion de protocolos; la adquisicion de equipo tecnolo-
gicoy de inteligencia; y el acompafamiento operativo con unida-
des de la Policia Federal y la PGR.

3. Trabajar con congresos locales y gobernadores para ajustar el
marco juridico, homologando criterios.

4. Conformar un sistema tnico de andlisis de informacion que con-
tenga la base nacional de datos criminales.

5. Iniciar una campana en medios de comunicacion que oriente so-
bre acciones de prevencion y promueva la denuncia.

6. Disefo y puesta en marcha, a mas tardar en marzo de 2014, de
un protocolo tnico de atencion ciudadana de secuestro.

7. Vigilar y evaluar permanentemente el comportamiento de todos
los elementos que integran las unidades antisecuestro del pais.

8. Impulsar en el sistema penitenciario un modelo de reclusion de
secuestradores en modulos especiales en penales de alta seguri-
dad.

9. Fortalecer los programas de atencion a victimas de secuestro
para ofrecer apoyo integral.

13. Vid.Jiménez Ornelas, René A. e Islas de Gonzalez Mariscal, Olga. El secuestro. Problemas
sociales y juridicos. 12 edicion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
2002, pags. 53y 54.
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10. Todas las acciones estaran sujetas a un programa de evaluacion y
seguimiento que hara la Coordinacién Nacional Antisecuestro.'*

Los 10 ejes de esta estrategia parecen razonables para combatir la
impunidad, pero a la a fecha no se conoce un ejercicio de evaluacion
de la misma.

Sin embargo, en su tercer informe de gobierno, el presidente
Enrique Pena Nieto sefial6 que, a nivel nacional, el nimero de de-
nuncias por el delito de secuestro bajé 30.9% en el primer semestre
de 2015, en relacién con el mismo periodo de 2014." Es probable
que asi haya ocurrido, pero ello no necesariamente indica que los
secuestros disminuyeron en esa misma proporcion. Recordemos que
hay una cifra negra muy extensa y que, por tanto, un sinntimero de
secuestros nunca son denunciados. Una evaluacion ulterior proba-
blemente nos dira si, en efecto, se ha dado una disminucién de los
secuestros de mas alto impacto.

El mismo informe indica que la Policia Federal realiz6 diversas
acciones para prevenir y combatir delitos de alto impacto y que, en-
tre septiembre de 2014 a julio de 2015, se liberaron 585 victimas de
secuestro, se detuvo a 486 personas relacionadas con este tipo de
delito y se desarticularon 65 organizaciones delictivas.!®

En el plano local, el gobernador Aristételes Sandoval sefialé en
su segundo informe de gobierno, que en 2014 se registraron 68.1%
menos casos de secuestro en comparacion con 2013, que se desarti-
cularon 12 bandas de secuestradores y se consigné a 72 personas.!’
Aligual que en el caso anterior, esta cifra puede ser cierta, pero tam-
poco implica necesariamente que los secuestros en la entidad hayan
disminuido en esa misma proporcion.

14. Sobre este particular véase la nota de prensa de Padilla Fajardo, Lizbeth: “M¢éxico
combatira el secuestro con inteligencia y evaluacion de unidades”. CNN Meéxico.
Disponible en Internet [citado 20/10/2015]: http://mexico.cnn.com/nacional/2014/01/28/
estrategia-antisecuestro-mexico-seguridad-pena-nieto-segob

15.  Vid. Pena Nieto, Enrique. 3er Informe de Gobierno. 2014-2015. México, Presidencia de la
Republica, 2015, pag. 87.

16. Ibidem, pag. 88.

17.  Sandoval Diaz, Jorge Aristételes. Segundo Informe de Gobierno. México, Gobierno del
Estado de Jalisco, 2015, pag. 267.
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Es probable que tanto las autoridades federales como locales
estén, efectivamente, haciendo esfuerzos para combatir este delito,
pero hace falta un ejercicio mayor para homologar las cifras y es-
tablecer criterios uniformes de medicion. También hace falta mas
informacion y difusidn y una estrategia contra el secuestro exprés,
que es el que con mayor frecuencia se comete. En resumen: una es-
trategia contra la impunidad, que es el verdadero flagelo de nuestro
sistema de justicia penal.
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Capitulo IX
La tortura en México
y en el estado de Jalisco

Nauhcatzin T. Bravo Aguilar’

1. Marco Juridico

Desde su nacimiento, el constitucionalismo mexicano ha hecho suya
la defensa de la dignidad del hombre. Asi, a partir de la llamada
Constitucion de Apatzingan de 1814 (la cual nunca entré en vigor
como constitucion de la nacién) y su programa enarbolado en el
documento denominado los Sentimientos de la Nacion, pasando
por la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, la
Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857, hasta la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 (en
vigor hasta la fecha), los constituyentes apostaron por jerarquizar los
derechos basicos de la persona humana. Actualmente, la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala al respecto lo
siguiente:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

a) [...]

b) De los derechos de toda persona imputada:

Profesor-Investigador del Centro Universitario de Ciencias Econdmico-Administrativas
(CUCEA) de la Universidad de Guadalajara y lider del Cuerpo Académico Consolidado
Derechos Humanos y Estado de Derecho de la misma Casa de Estudios.
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i. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

ii. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le ha-
ran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual
no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

iii. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su
comparecencia ante el ministerio publico o el juez, los hechos que se le
imputan y los derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia organi-
zada, la autoridad judicial podré autorizar que se mantenga en reserva el
nombre y datos del acusador.

Desde su promulgacion, la Constitucion federal de 1917 estableci6 la
jerarquia normativa en el articulo 133, concediendo rango supremo
a “todos los tratados que estan de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado”. Sin embargo, por casi una centuria el texto de la clau-
sula de supremacia constitucional contenida en este numeral no per-
mitio que se estableciera con claridad el nivel en el que se ubicaban
los tratados internacionales con relacion a la propia Constitucion y
la legislacion federal ordinaria.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos del
10 de junio de 2011, considerada una de las més importantes desde
1917, brinda claridad al respecto y permite establecer con certeza
que tanto la Constitucion federal como los tratados internacionales
en materia de derechos humanos comparten un mismo rango jerar-
quico, introduciendo a su vez conceptos normativos fundamentales
como los principios de interpretacion conforme y pro persona, sobre
los cuales no se abunda mas por los alcances propios de este trabajo.

Con relacion a Jalisco, la Ley para Prevenir, Sancionar, Erradi-
car y Reparar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles e Inhuma-
nos o Degradantes del estado de Jalisco, promulgada el 26 de marzo
de 2015, dejo sin efecto la Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la
Tortura, promulgada en 1993. La ley vigente sobre tortura en Jalis-
co introduce elementos importantes para erradicar su practica en el
estado. De acuerdo a la fraccion IV del articulo 2, la tortura se define
de la siguiente manera:
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Tortura: todo acto u omisién por el cual se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por
un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razon basada en cualquier
tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos
por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publi-
cas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. Se entendera
también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a
anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental,
aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica. No se considera tortura,
los sufrimientos fisicos 0 mentales que sean consecuencia de sanciones pena-
les, medidas incidentales a éstas o derivadas de un acto legitimo de autoridad,
siempre que exista proporcionalidad en el uso de la fuerza y no se encuentren
dentro de las prohibidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea par-
te, la legislacion aplicable o los criterios emitidos por el Poder Judicial.

Esta ley hace referencia directa a la Comision Estatal de Derechos
Humanos del estado de Jalisco (CEDHIJ), subrayando la obligacion,
en primer término, de sus servidores publicos de denunciar cual-
quier tipo de violacion de derechos humanos de la que se enteren,
asi como la del propio organismo de investigar aquellos hechos de
los que conozca.

A diferencia del ordenamiento juridico anterior, el actual dedica
un capitulo completo a las politicas de prevencion de las précticas de
tortura en el estado. Al respecto, detalla aquellas acciones tendentes
a generar una cultura contra este tipo de practicas a través de la pro-
mocion de los derechos humanos, fomentando su respeto median-
te cursos, eventos, capacitacion de servidores publicos, asi como la
orientacion y asistencia de la sociedad, todo ello a efecto de respetar,
proteger y garantizar las méaximas del hombre, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

De igual forma, la norma referida obliga a la Fiscalia General
del Estado, a sus dependencias, asi como a las corporaciones de se-
guridad publica municipales a establecer protocolos de actuacion,
“campafas de sensibilizacion y difusion, manuales, capacitaciones y
cualquier otro mecanismo idoneo, para prevenir, sancionar y erradi-
car la tortura”. Al respecto, la ley establece que los protocolos emiti-

174



La tortura en México y en el estado de Jalisco

dos por la Fiscalia General del Estado seran vinculatorios para todos
los cuerpos de seguridad publica.

En cuanto a los organismos de proteccion de derechos humanos,
dicha ley refuerza las facultades concedidas a estos organismos con-
forme a lo siguiente:

I.  Visitar e ingresar a los centros de detencion;

II.  Visitar e ingresar a todas las instituciones publicas en los que se encuen-
tren personas privadas de libertad;

1I. Emitir recomendaciones para la prevencion de la tortura y otros tratos o
penas crueles, dirigidas a las dependencias e instituciones publicas o pri-
vadas; y

IV. Dar seguimiento a sus recomendaciones para que, en su caso, éstas sean
cumplidas en un plazo razonable por parte de las autoridades, en términos
de la legislacion aplicable.

Cabe resaltar que en materia de investigacion de la tortura, la norma
citada también dedica un capitulo para detallar su procedimiento. En
este sentido, la institucién del Ministerio Publico asume la responsa-
bilidad oficiosa, por si o por denuncia, de investigar cualquier hecho
en el que presuntamente se hayan cometido actos de tortura y, en
su caso, ejercer la accion penal. La omision de esta responsabilidad
conlleva la sancidn correspondiente en términos de la ley en materia
de responsabilidades de los servidores publicos, sin menoscabo de
las sanciones que establezca el Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco. En todo caso, la observancia del Protocolo de
Estambul sera obligatoria para todas las autoridades y particulares
involucrados en la investigacion y documentacion de la tortura.

En contraste con la normativa anterior, la actual en vigor prevé
la reparacion del dafio para las victimas de tortura, para lo cual se
estard a lo dispuesto en la ley de la materia en el estado de Jalisco.
Para esos efectos, es suficiente la denuncia de tortura ante las auto-
ridades de procuracion o imparticion de justicia o a las de proteccion
de los derechos humanos, a efecto de que cualquier persona que
evidencie un dafo a su integridad fisica o mental, producto de los
hechos denunciados, tenga acceso a medidas de ayuda inmediata de
emergencia, lo que incluye atencién médica y psicologica de urgen-
cia y medidas de proteccion a la seguridad de su persona.
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2. La tortura en México

De acuerdo a los informes de los principales organismos guberna-
mentales internacionales y de la propia Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, la tortura en México continia siendo una practica
recurrente por parte de instituciones policiacas y procuradurias esta-
tales o fiscalias. Human Rights Watch en su Informe Mundial 2015,
capitulo México, sostiene:

Es comin que en México se practiquen torturas para obtener informacion y
confesiones bajo coaccion. En general, las torturas se aplican durante el perio-
do entre que las victimas son detenidas arbitrariamente hasta que son puestas
a disposicion de agentes del Ministerio Publico, en el cual a menudo son man-
tenidas incomunicadas en bases militares u otros centros de detencidn ilega-
les. Las tacticas mds frecuentes incluyen golpizas, simulacros de ahogamiento,
descargas eléctricas y tortura sexual. Muchos jueces ain admiten confesiones
obtenidas mediante tortura, a pesar de que existe una prohibicion.

Por su parte, Amnistia Internacional' sostiene que en los ultimos
diez anos las quejas por tortura en México han aumentado hasta
600% y que a pesar de este repunte, sOlo existen siete sentencias
condenatorias entre 2005 y 2013. A decir de Perseo Quiroz, director
Ejecutivo de Amnistia Internacional México, un factor clave en la
reproduccion de practicas de tortura es la impunidad imperante en
el sistema de justicia mexicano.

En torno a la impunidad en México, el Alto Comisionado de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para los Derechos
Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein,? ha sostenido que las cifras de
violaciones a derechos humanos en México “son simplemente im-
pactantes” tratdndose de un pais que no esta envuelto en un con-
flicto armado. El Alto Comisionado sostiene que “la combinacion
de miedo, ambicién e impunidad crénica es potente y millones de

1. La Jornada Jalisco. Han aumentado 600% quejas por tortura en México: Al. México,
15 de junio de 2015. Recuperado de: http://lajornadajalisco.com.mx/2015/06/han-
aumentado-600-quejas-por-tortura-en-mexico-ai/

2. ElEconomista. México vive miedo e impunidad crdnicos, dice el alto comisionado. México,
07 de octubre de 2015. Recuperado de: http://eleconomista.com.mx/2015/10/07mexico-
vive-miendo-e-impunidad-conicas-dice-alto-comisionado Los parrafos subsiguientes se
apoyan en esta fuente.
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personas estan sufriendo este coctel venenoso que una vez fraguado
es dificil de eliminar”.

Para ilustrar lo anterior, el mismo funcionario de la ONU refiere
que entre diciembre de 2006 y octubre de 2015 se han registrado
151,233 personas asesinadas y que de 2007 a 2015 han desparecido
por lo menos 26,000 “y practicamente nadie ha sido condenado por
esos crimenes”. Al Hussein sostiene que de acuerdo a estadisticas
oficiales, 98% de los crimenes cometidos en México quedan sin re-
solver y que la mayoria de ellos no son investigados propiamente. Sin
soslayar el impacto que tiene la delincuencia organizada en materia
de violencia en este pais, el Alto Comisionado sefiala que “muchas
desapariciones forzadas, actos de tortura y ejecuciones extrajudicia-
les presuntamente han sido llevadas a cabo por autoridades federa-
les, estatales y municipales, incluyendo la policia y algunas partes del
Ejército, ya sea actuando por sus propios intereses o en colusion con
grupos del crimen organizado”.?

Se trata de crimenes de lesa humanidad de cuya comision no es-
capa Jalisco, como se vera a continuacion.

3. La tortura en el estado de Jalisco

Conforme a los informes anuales que rinde el organismo publico
protector de los derechos humanos de Jalisco a lo largo de sus veinte
anos de vida, las autoridades que recurrentemente son senaladas
como aquellas que cometen actos de tortura son las relacionadas con
la seguridad (tanto a nivel estatal como municipal), asi como con la
procuracion de justicia. Asi, en el Informe 2012,* la CEDHIJ sostiene
que “se recibieron quejas en las que se reclamo la aplicacion de tor-
tura”, pero en muchos de los casos no fue posible demostrar la par-
ticipacion de oficiales de la policia investigadora en dichos actos, no
obstante que se agotaron todas las investigaciones. Dicho informe
destaca, sin embargo, que es reiterado el reclamo en contra de ser-

3. Ibidem.

4.  Comision Estatal de Derechos Humanos, XX Aniversario, CEDHJ, VI Informe Anual;
Jalisco, México, 2012. Recuperado de: http://cedhj.org.mx/informes/VI_informe.pdf. Los
siguientes parrafos refieren informacion de este documento.
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vidores publicos de la policia investigadora por practicas violatorias
de los derechos humanos de los detenidos, tales como la colocacion
“de bolsas de plastico en la cabeza”, con lo cual les provocan asfixia,
vOmito o pérdida momentdnea del conocimiento, 0 en otros casos
mediante la coaccidn fisica o psicoldgica, lo que realizan para obli-
garlos a firmar actas ministeriales en las que los inculpan de cometer
los delitos que se les imputan.

De acuerdo al Informe 2012 de la CEDHJ, para atender las doce
regiones en que se divide administrativamente el estado, este organis-
mo ha impulsado gradualmente un programa de regionalizacion que
tiene como proposito acrecentar su presencia en los municipios del
estado. En 2007, la CEDHJ contaba con sdlo cinco oficinas regionales
y para 2015 ya eran nueve. El funcionamiento de estas oficinas tiene
sustento en el articulo 9° de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos: son el enlace del organismo con los municipios apartados
de la zona metropolitana, y en la practica se convierten en microdefen-
sorias que no solo tramitan quejas sino que ademas cumplen funciones
ejecutivas, de capacitacion, y de vinculacion con la sociedad civil.

De acuerdo al Informe 2013 de la CEDHJ,’ las autoridades que
acumularon mayor nimero de quejas fueron igualmente aquellas re-
lacionadas con seguridad y procuracion de justicia, y se ha requerido
a los superiores jerarquicos que, independientemente de los proce-
dimientos internos que se les instruya a sus subordinados que come-
tan violaciones a los derechos humanos, se les sancione administra-
tivamente y se impongan cambios en las pricticas administrativas o
mecanismos de control para evitar futuros abusos.

Este informe detalla que al igual que en 2012, en 2013 existieron
quejas de personas que denunciaban haber sufrido tortura fisica y
moral a manos de agentes de la policia investigadora, pero no en
todas se demostro tal hecho. Sin embargo, en los casos demostrados
de tortura, dichas practicas envuelven actos cometidos en contra de
detenidos constitutivos de delitos considerados en la ley penal como
graves. Dichas précticas comprenden desde el sometimiento a vio-

5. Comision Estatal de Derechos Humanos, VII Informe Anual; Jalisco, México, 2013.
Recuperado de: http://cedhj.org.mx/informes/7INFORME.pdf. Los siguientes parrafos
refieren informacion de este documento.
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lencia fisica y psicoldgica, asi como la colocacion de bolsas de plas-

tico en la cabeza para provocar asfixia con la intencion de obligarlos

a firmar declaraciones ministeriales que en los hechos constituyen

confesiones. La tortura que se ejerce para doblegar la voluntad de

las personas detenidas en los casos denunciados, causé en los dete-
nidos vomito o pérdida momenténea del conocimiento, siendo que
en algunos casos pudieron haber derivado en muerte.

En 2014,% la CEDHJ inform6 que el mayor nimero de quejas por
violaciones de derechos humanos fueron igualmente contra servido-
res publicos de la Fiscalia General del Estado (antes Procuraduria
General de Justicia y Secretaria de Seguridad Publica del Estado).
Entre los diez conceptos de violacion de derechos fundamentales
que mas se reclamaron estan el ejercicio indebido de la funcion pu-
blica y allanamiento de morada. Entre los servidores publicos de la
Fiscalia General que acumularon mayores reclamos por violaciones
de derechos humanos estin los agentes del Ministerio Publico y ofi-
ciales de la Policia Investigadora del estado, personal del Comisiona-
do de Seguridad Publica del estado, servidores publicos de la Fuerza
Unica Metropolitana y de la Fuerza Unica Regional.

De acuerdo a este informe, las quejas mas frecuentes en contra
de fiscales y personal a su cargo han sido por:

1. Dilatar con exceso la integracion de averiguaciones previas a sus
cargos.

2. Violacion al derecho de peticion al negar informacién o la ex-
pedicion de copia de actuaciones o evidencias que obran en las
indagatorias.

3. Impedir a los detenidos que los representen abogados particula-
res, asignandoles a los de oficio.

4. Trato indigno o prepotente, ofensas y amenazas a acusados y
ofendidos.

5. Por golpear a detenidos.

Entre las violaciones a los derechos humanos perpetradas por dichos

servidores publicos, la CEDHJ document6 violaciones a la legalidad y

6. Comision Estatal de Derechos Humanos, 8 Informe Anual; Jalisco, México, 2014.
Recuperado de: http://cedhj.org.mx/informes/Informe_2014.pdf. Los siguientes parrafos
refieren informacion de este documento.
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seguridad juridica al negar a los detenidos la asistencia de abogados
particulares, trato indigno o prepotente, ofensas, amenazas y lesio-
nes tanto a acusados y a ofendidos. Cabe resaltar que de acuerdo al
informe mencionado, en 2014 se presentaron veinticuatro quejas por
tortura y se emitieron siete recomendaciones.

Con relacion a los servidores publicos de la policia investigado-
ra del estado, de la Comisaria de Seguridad Publica del Estado, de
la Fuerza Unica Metropolitana y de la Fuerza Unica Regional, los
reclamos mas comunes son por violaciones a los derechos humanos
que a continuacion se detallan:

A lavida (homicidios), a la libertad (detenciones arbitrarias y violacién sexual),
a la integridad fisica y psicoldgica (golpes, lesiones y tortura fisica o psicoldgi-
ca), a la privacidad (allanamientos), a la propiedad (robos), y simultdneamente
con todas ellas, a la legalidad y seguridad juridica (abuso de autoridad) por
exceso o defecto en el cumplimiento de la funcién publica.

En este sentido, la CEDHJ no ha sido omisa en advertir a dichas
autoridades sobre las implicaciones que la ominosa violacion a los
derechos humanos provoca en materia de imparticion de justicia,
impunidad y quebrantamiento de la confianza de la sociedad en las
instituciones democraticas, ya que dichas practicas han hecho que
varios jueces absuelvan penalmente de responsabilidad a acusados,
cuando se demuestra que su declaracion ministerial se obtuvo por
medio de la tortura fisica o psicoldgica. A efecto de prevenir este
circulo vicioso, la CEDHJ ha propuesto lo siguiente:

a) Elarticulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, pero que éstas actuaran bajo la conduccion y man-
do de aquél en ejercicio de esta funcion. Resultando que en la practica
los fiscales se limitan a girar oficios de investigacion, presentacion o de-
tencidon de acusados, dejando que los oficiales policiales bajo su mando
realicen investigaciones e interrogatorios a los detenidos, presentados y
testigos, surgiendo en estos casos los abusos, puesto que no utilizan mé-
todos técnicos, cientificos y profesionales en la investigacion de hechos
delictivos, limitdndose en varias ocasiones a golpearlos o torturarlos fisica
o psicoldgicamente para que confiesen los hechos que se les imputan, los
hayan cometido o no. Este tipo de acciones debe desaparecer, para ello
es recomendable ordenar a los fiscales que estén en las presentaciones o
detenciones de acusados; asi como desahogar directamente los interro-
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b)

d)

f)

g)

h)

gatorios y todas las diligencias tendentes al esclarecimiento de los hechos
indagados, con el apoyo de los policias.

Se ordene expresamente a los mencionados elementos policiales que
omitan realizar detenciones arbitrarias, golpear y torturar fisica y psico-
l6gicamente a los detenidos o presentados, allanar domicilios, incurrir en
violaciones sexuales, robo o cualquier otro delito, y en general, abusar de
su autoridad por exceso o defecto en el cumplimiento de su funciones.

Se atiendan en su totalidad y con prontitud las diversas quejas de los par-
ticulares que denuncien précticas ilegales e irregulares de los referidos
cuerpos de seguridad publica y procuracion de justicia, asi como las reco-
mendaciones, pronunciamientos y propuestas de conciliacion que planteé
esta Comision, procediendo al cumplimiento cabal de las mismas. Con ello
se daria credibilidad y veracidad a los ciudadanos respecto del actuar legal,
honesto, justo e imparcial de los funcionarios de la Fiscalia, al sancionar
administrativa y penalmente al servidor ptblico responsable de abusos.
Se instalen cadmaras de video con audio al frente de las patrullas en que cir-
culan los oficiales de la Policia Investigadora del Estado, de la Comisaria
de Seguridad Ptblica del Estado, de la Fuerza Unica Metropolitana y de
la Fuerza Unica Regional, instruyéndolos para que todas sus actividades,
incluidas detenciones e interrogatorios, las practiquen frente a las mismas
para que queden documentadas.

Periédicamente se impartan cursos de criminalistica, criminologia y de
respeto y proteccion de derechos humanos a dichos policias, como herra-
mienta laboral para realizar sus funciones con conocimientos y métodos
legales y profesionales.

Previo a una detencion u orden judicial de cateo, que los fiscales inves-
tiguen con métodos cientificos y profesionales la certeza de los hechos
denunciados en llamadas anénimas por supuestos delitos, pues se ha do-
cumentado infinidad de quejas por allanamientos en los que no se demos-
traron los ilicitos denunciados.

Se han documentado algunos suicidios dentro de los separos o celdas y
visitadurias generales de las oficinas centrales de la Fiscalia General del
Estado, por lo que es recomendable que en todas las celdas para inter-
nos, con atencion especial las destinadas a menores de edad, mujeres y
adultos mayores, se instalen camaras de circuito cerrado y se monitoreen
permanentemente para evitar esos hechos; también es recomendable que
a los alcaides se les ordene realizar continuos recorridos de vigilancia a
las celdas y den parte inmediata a los respectivos fiscales del actuar o con-
diciones irregulares de los detenidos, para evitar que se autoagredan; y
se imparta a los alcaides cursos de atencion a detenidos, actuacion para
evitar suicidios y primeros auxilios, entre otros.

Un reclamo repetitivo es que en muchos operativos de los oficiales policia-
les, dependientes de la Fiscalia General del Estado, que se cubren el rostro
y tapan los nimeros oficiales y las placas de circulacion de sus patrullas para
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no ser identificados, por lo que se recomienda que se ordene suprimir dichas
practicas que, ademds de ser irregulares y propiciar abusos, atropellan el
derecho a la legalidad y seguridad juridica de la ciudadania en general.

i) La Fiscalia General del Estado debe capacitar a sus policias sobre el uso
de la fuerza y armas de fuego para evitar que incurran en agresiones fisicas
innecesarias hacia ciudadanos, pues si bien las corporaciones policiales
cuentan con protocolos de actuacion en los que se pide a sus oficiales que
actiien de acuerdo a los estandares internacionales, hay vacios legales que
no aseguran que estos se pongan en practica en la realidad.

El informe 2014 resalta que con la creacién de la Fuerza Unica se
incrementaron considerablemente las quejas en contra de elementos
de dicha corporacion policial, subrayando que la mayoria de los ope-
rativos los ejecuta en vehiculos en los que se obstaculiza la vision de
placas de circulacion y nimeros oficiales. Por otra parte, en muchos
casos se reclama el allanamiento de domicilios sin contar con orden
judicial y que a sus moradores los amenazan, intimidan, golpean,
torturan, abusan sexualmente y roban sus pertenencias. Dichas prac-
ticas vulneran el Estado de derecho y de igual forma crean zozobray
desconfianza en la poblacion en contra de las corporaciones policia-
cas, ya que en ocasiones es imposible distinguir entre la presencia de
las fuerzas del orden y grupos de la delincuencia organizada.

Si se revisa el fendmeno de la tortura y su atencion por parte de
la CEDHJ a partir del inicio de la gestién del doctor Felipe Alvarez
Cibrian hasta la fecha, los nimeros son los siguientes.

Tabla 1
Administracion actual (2007-2014)

Afo Recomendaciones Quejas
2007 3 82
2008 8 14
2009 0 31
2010 3 16
2011 3 8
2012 3 10
2013 3 5
2014 7 24
Total 30 190

Fuente: Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, Informes 2007-2014.
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Con relacién al mismo fendmeno, durante administraciones an-
teriores a partir de 1998, la CEDHIJ tuvo el siguiente desempefio:

Tabla 2
Administraciones anteriores (1998-2006)

Ao Recomendaciones Quejas
1998 2 10
1999 2

2000 2

2001 2 43
2002 1 161
2003 0 162
2004 3 153
2005 0 128
2006 1 150
TOTAL 13 813

Fuente: Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, Informes 1998-2006.

Es necesario senalar que derivado de la recomendacion 30/2015
(emitida por la CEDHJ en un paquete de cuatro recomendaciones
por tortura en 2015), por primera vez en la historia de Jalisco y
muy probablemente de México, el juez mixto de primera instancia
de Tala, Jalisco, dict6 sentencia por tortura en contra de policias de
ese municipio. De acuerdo al boletin de prensa 95,7 de fecha 25 de
septiembre de 2015, emitido por la CEDHIJ, el comandante Ricardo
Uribe Navarro y el policia de linea, José Luis Vela Diaz, miembros
de la policia de la Direccion de Seguridad Puablica del municipio de
Tala, detuvieron ilegalmente a un hombre acusado de robar elotes.
Ambos uniformados ingresaron al presunto ladron a una habitacion
de los separos municipales, conocida como “Celda de la Verdad”,

7.  Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco. Boletin 95: Dirige la CEDHJ cuatro
recomendaciones por tortura, Jalisco, México, 2015. Recuperado de: http://cedhj.org.mx/
bolsep2015_95.asp. También véase: Lopez Ddriga Digital, Emiten primer sentencia por
tortura en Jalisco, Policias del Municipio de Tala sentenciados por torturar a un hombre
acusado de robo, México, 2015. Recuperado de: http://lopezdoriga.com/nacional/emiten-
primera-sentencia-por-tortura-en-jalisco/.
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donde fue torturado. Producto de la tortura, el inculpado sali6 de la
habitacidon con los brazos fracturados y contusiones de tercer grado
en el torax, lesiones que terminaron con su vida. La familia de esta
persona presento en octubre de 2014 una denuncia por los delitos de
tortura y homicidio.

Por otra parte, a principios de agosto de 2015 y derivado de las
recomendaciones 23/2014 y 24/2014 de la CEDHIJ,® por primera vez
en la historia de la procuracion de justicia en Jalisco, la Fiscalia Ge-
neral del Estado ordeno el inicio de averiguaciones previas en contra
de quince agentes de la policia investigadora por su presunta partici-
pacion en actos de tortura.

La recomendacion 23/2014, tiene como origen la queja inter-
puesta por una mujer, quien aseguré que el 4 de octubre de 2013,
policias investigadores allanaron su tienda de abarrotes, acto en el
que golpearon y se llevaron a sus hijos, mientras supuestamente in-
dagaban un secuestro. En la fiscalia sus hijos fueron golpeados y se-
nalados por delitos como secuestro, venta de droga y violacion. De
acuerdo al dicho de la madre, ella y su hijo menor abandonaron la
fiscalia después de que fueron amenazados, su hijo mayor de edad
fue consignado. Al llegar a su domicilio se percataron de que lo ha-
bian saqueado, al igual que su negocio. La fiscalia general informo
que se abrieron averiguaciones previas contra doce policias investi-
gadores y se iniciaron sus procedimientos administrativos.

Con relacién a la recomendacion 24/2014, emitida con motivo
de la queja presentada por una mujer el 11 de septiembre de 2014
en contra de agentes investigadores, los hechos tienen que ver con
el arresto del esposo en Santa Elena de la Cruz, Jalisco. De acuerdo
al dicho de la quejosa, los policias investigadores presuntamente tor-
turaron a su marido mediante descargas eléctricas en los testiculos
e introduciéndole un objeto en el ano para que se declarara confeso
de un homicidio. Finalmente, a este hombre se le consign6 por ho-
micidio. Aunque los policias negaron haber violado los derechos del
hombre, los peritos forenses emitieron dictamen en el que se acredi-

8. El Informador. Fiscalia admite recomendaciones por tortura, Jalisco, México, 2015.
Recuperado de: http://www.informador.com.mx/jalisco/2015/607499/6/fiscalia-admite-
recomendaciones-por-tortura.htm. Los siguientes parrafos encuentran apoyo en este
documento.

184



La tortura en México y en el estado de Jalisco

taron lesiones producto de presuntas practicas de tortura. La fisca-
lia general abrid las averiguaciones correspondientes contra los tres
elementos policiacos que presuntamente participaron en los hechos.

4. A manera de conclusiones

La tortura es uno de los actos del ser humano que mas degrada la
dignidad humana. A través de la historia del hombre, la lucha por
erradicar estas practicas ha sido ardua. No obstante, es indudable
que aun queda un largo camino que recorrer. México enfrenta uno
de sus momentos historicos mas complejos en materia de seguridad,
lo que representa sin duda una amenaza a los derechos humanos.

Conforme la inseguridad ha crecido, parece que las instituciones
democraticas dedicadas a combatirla se han achicado. El desborda-
miento de ejecuciones, desapariciones, secuestros, trafico de drogas
ilicitas, armas y personas, delitos patrimoniales, entre otros, acre-
cienta también la tendencia gubernamental por resolver el gran reto
de la seguridad debilitando el Estado de derecho.

El Estado de Derecho, como la democracia, comparten un pilar
comun y fundamental para su real eficacia: los derechos humanos.
Un Estado de derecho en el que las maximas del hombre no son
respetadas, equivale a un estado que no se rige por las normas que
deben circunscribir su actuacion. De igual forma, una democracia
sin el ejercicio pleno de los derechos humanos por parte de sus habi-
tantes no es concebible.

Por ello, tanto los sefialamientos del Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de
la ONU, vertidos en su informe sobre su mision a México entre el 21
de abril y el 02 de mayo de 2014; asi como las puntualizaciones que
sobre su visita a este pais realizd Rose-Marie Belle, Comisionada
Presidenta de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
deben valorarse en su justa medida.

Un informe serio sobre la vigencia de los derechos humanos en
un pais determinado representa en gran medida un balance sobre
la calidad del Estado de derecho y la democracia en esa nacion. Por
otra parte, es en el ambito de la justicia penal donde se pone a prue-
ba con mayor rigor la vigencia real de los derechos humanos de una
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persona y, por otra parte, es en este mismo ambito en el que los
valores mas preciados del individuo se ponen en juego, es decir, la
libertad y en algunos paises, la vida. Por ello, la efectividad de los
derechos humanos en este &mbito representa sin duda una muestra
muy importante de la fortaleza institucional derivada de un Estado
de derecho solido y una democracia sustantiva vigorosa.

Jalisco, como parte de la geografia politica mexicana, no es aje-
no a los grandes retos que la nacion enfrenta. Al ser la tortura “una
practica generalizada” —utilizando la expresion del Relator Espe-
cial sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes ONU—: se encuentra lo mismo en el norte, que en el
centro o sur del pais. De igual forma, como sucede a nivel federal,
esta reprobable practica se realiza fundamentalmente por servido-
res publicos vinculados a la seguridad publica y a la procuracién de
justicia en Jalisco.

Sin embargo, y a pesar de los grandes esfuerzos que se tiene que
hacer atin en la materia, 2015 cierra como un afno en el que se han
fijado nuevos estandares para el combate a la tortura. La recien-
temente promulgada ley en contra de la tortura en Jalisco aporta
nuevas herramientas para hacer mas realizable la erradicacion de
estas practicas y, por otra parte, resarcir a la victima que las sufre.
De igual forma, es remarcable que por primera vez en la historia de
la fiscalia general, se han abierto averiguaciones previas en contra
de policias investigadores presuntamente perpetradores de actos de
tortura, persiguiéndoseles penalmente por este delito y no por lesio-
nes, como generalmente se hacia. No se puede dejar de mencionar
que por primera vez en la historia de Jalisco —y muy probablemente
de México— un juez de primera instancia en Jalisco, haya dictado
sentencia por tortura en contra de policias municipales, como resul-
tado de la recomendacion 30/2015 emitida por la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Jalisco.
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Capitulo X
Situacion de la tortura en el estado
de Jalisco (2001-2015):

Faride Assad Gomez”

Introduccion

Al igual que el resto de las democracias,? México no ha logrado erra-
dicar la abominable y sistematica practica de la tortura que, a decir
del ex ministro de la Suprema Corte de Justicia Juan Silva Meza, se
caracteriza por una realidad doble: tiene un marco juridico robusto
y a la vez es una préctica cotidiana.?

A pesar de contar desde 1993 con una ley que prohibe la tortura,
Jalisco no ha logrado erradicarla, reflejando asi la realidad mexica-
na. A partir de 2015, sin embargo, en el contexto nacional de una
crisis de derechos humanos evidenciada, entre otros, por el caso

*  Faride Assad es egresada de la Maestria en Politica y Gestion Puablica del ITESO. Las
opiniones presentadas en este articulo reflejan tinicamente la opinién de la autora y no
la de institucion alguna.

1. Contribucién basada en hallazgos de la investigacion realizada para la Tesis de obtencién
de grado de Maestria en Politica y Gestion Publica del ITESO, Universidad Jesuita de
Guadalajara.

2. Enel ano 2011, un estudio realizado sobre 107 paises democréticos demostré que 40 de
ellos torturaban frecuentemente a sus ciudadanos y que otros 41 la utilizaban de manera
ocasional, mientras que tan solo 26 no la aplicaron. Véase: Chilton, A. S.,y Versteeg, M.
(2014). The Inefficacy of Constitutional Torture Prohibitions. EUA: University of Chicago
Coase-Sandor Institute for Law & Economics Research Paper, (712).

3. Animal Politico (9 de diciembre de 2014). Suprema Corte presenta protocolo contra
la tortura. Animal Politico. http://www.animalpolitico.com/2014/12/corte-presenta-
protocolo-contra-la-tortura/
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Ayotzinapa, y sobre todo bajo el marco de una nueva ley aproba-
da en marzo de ese afo, el gobierno de Jalisco parece estar dando
pequenos pero significativos pasos en el combate a la tortura, como
la apertura de las primeras averiguaciones previas y la emision de
la primera sentencia al respecto. Aunque simbdlicos, estos cambios
pudieran evidenciar la existencia de una voluntad politica que no
se vio en las dos administraciones pasadas. Al margen de hacer un
analisis juridico, a continuacion se exponen los principales datos que
permiten conocer como ha sido la tortura en el estado y qué se ha
dicho sobre la misma.

Para ello, se analiza brevemente la situacion de la tortura en Ja-
lisco desde un punto de vista politico-discursivo. La informacion que
se muestra a continuacion presenta los hechos y el discurso sobre
tortura en las administraciones de Francisco Javier Ramirez Acufia
(12 marzo 2001-28 febrero de 2007),* Emilio Gonzalez Mérquez (12
marzo 2007-28 febrero 2013) y Jorge Aristételes Sandoval Diaz (1°
marzo 2013- al 30 septiembre 2015).

1. Contexto sociopolitico

Francisco Javier Ramirez Acufia se convirti0 en gobernador de
Jalisco el 1° de marzo de 2001, el segundo gobierno del Partido
Accion Nacional (PAN) que ha regido en el estado. Al asumir el
poder, el nuevo gobierno enfrenté la presion de mejorar las condi-
ciones de seguridad en el estado manteniendo un ambiente de pazy
estabilidad.” Ese fue uno de los objetivos principales de su adminis-
tracion, durante la cual el sector empresarial incrementd su poder
e injerencia y se convirtio a su vez en el principal grupo de presion
para el gobierno panista.® De esta presion por dar buenos resultados
en seguridad, y de lo que algunos autores llaman el “estilo personal

4. Sibien Ramirez Acuna pidi6 licencia de la gubernatura a partir del 21 de noviembre de
2006, para fines de este analisis se considerara el interinato de poco mas de tres meses de
Gerardo Octavio Solis como parte del sexenio de Ramirez Acufia.

5. Arellano, A. (2008). Gobiernos panistas e inseguridad piiblica en Jalisco. Desacatos (26),
119-134.

6. Idem.
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de gobernar” de Ramirez Acufa, derivaron graves violaciones de
derechos humanos.” Posteriormente, en noviembre de 2006, Rami-
rez Acufa se convirtié en secretario de Gobernacion del presidente
Felipe Calderon Hinojosa, quedando como gobernador interino su
ex procurador y entonces secretario general de gobierno, Gerardo
Octavio Solis.

Emilio Gonzalez Marquez, del mismo partido que su antecesor,
asumio el poder el 12 de marzo de 2007. Uno de los principales pro-
yectos de su administracion fue la organizacion de los Juegos Pana-
mericanos de 2011 que, en conjunto con sus objetivos presidenciales,
marcaron su administracion.® Durante su sexenio se dieron en el pais
importantes avances en materia de derechos humanos, como la re-
forma penal que establece el Sistema Penal Acusatorio en 2008 y la
reforma en materia de derechos humanos en 2011. También durante
su gestion, el presidente Felipe Calderon declar6 la “guerra contra
el narcotrafico”, generando impactos en la situacion de seguridad
y derechos humanos a nivel federal y estatal que atn persisten. En
2008, el Subcomité para Prevenir la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT) de la Organizacion de Na-
ciones Unidas visité Jalisco, dando cuenta de la existencia de dicha
préctica.

En 2013, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) regresé a
la gubernatura del estado tras 18 afios de administraciones estatales
panistas. Poco después de tomar posesion el 12 de marzo, avalado
por el Congreso del Estado, Jorge Aristoteles Sandoval Diaz decidid
modificar el modelo policial para fusionar la Secretaria de Seguridad
Publica y la Procuraduria General de Justicia del Estado convirtién-
dolas asi en la Fiscalia General del Estado (FGE). Ademas, cre6 una
Fiscalia de Derechos Humanos al interior de la FGE. El 26 de marzo
de 2015 el Congreso del Estado aprob6 un nuevo marco normati-
vo, la Ley Estatal para Prevenir, Sancionar, Erradicar y Reparar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes
(LEPSERT), actualmente vigente.

7. Idem,p. 125.
8.  Entrevista a activista. 11 de noviembre de 2015.
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2. Concepto y métodos de tortura

En concordancia con el articulo 2 de la LEPSERT, por tortura se
entiende:

[...] todo acto u omision por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto
que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccio-
nar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo
de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por
un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia.’

Los métodos de tortura utilizados actualmente en el estado son a
menudo los mismos que los utilizados desde marzo de 2001. Sin
embargo, un activista local que documenta casos de tortura!® men-
ciono que se esta incrementando el uso de la tortura psicoldgica para
intimidar a las victimas.

En cuanto a los métodos de tortura fisica mas frecuentemente

utilizados, destacan:

Tabla 1
Métodos de tortura mas frecuentes
Tortura Golpes en estomago, costillas, espalda, cara, patadas en pecho, asfixia
fisica con bolsa de plastico, asfixia con agua mineral en la nariz (conocida

como “tehuacanazo”), toques eléctricos (principalmente en areas
genitales), golpes con objetos (incluyendo tablas) y mantenerlos
inmovilizados mientras se les tortura.

Tortura Amenazas de muerte, amenazas con lastimar a su familia, negacion
psicoloégica |a permitirles hacer sus necesidades basicas, técnicas para infundir

miedo, como intimidacién con perros agresivos.

Fuente: elaboracion propia con base en péagina web de la CEDHJ y entrevista.!!

10.
11.

“Se entendera también como tortura la aplicacién sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o
mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”. Ley para Prevenir,
Sancionar, Erradicar y Reparar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles e Inhumanos o
Degradantes del Estado de Jalisco. (2015).

Entrevista a activista, 11 de noviembre de 2015.

Idem.
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La tortura estd a menudo relacionada con violaciones de dere-
chos humanos como la detencion arbitraria y la desaparicion forza-
da.”? En Jalisco, las victimas a menudo denunciaron haber sido dete-
nidas por encapuchados y después llevados a casas de arraigo, cono-
cidas como “casas de tortura”, si bien también ocurrieron en centros
de detencion de las autoridades municipales, estatales y federales.

De los casos documentados de tortura revisados para este anali-
sis, se observa que en Jalisco la tortura tiene la finalidad de obtener
informacion o una confesion, castigo o sancion, asi como método de
intimidacion.

3. Caracterizacion de la tortura en el estado de Jalisco

Entre marzo de 2001 y septiembre de 2015, la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Jalisco (CEDHJ) registré 1,134
quejas por tortura en Jalisco. Para contextualizar esta cifra, es nece-
sario primero referenciar la opinion de las autoridades al respecto.
El analisis del discurso suele reflejar como conciben los actores rele-
vantes la situacion de la torturay, en algunos casos, dar indicios o no
de voluntad politica.

3.1. Discurso del gobierno

La investigacion realizada indica que el discurso del gobierno del
estado, particularmente el de los gobernadores y del procurador, ha
variado significativamente en las tres ultimas administraciones.
Francisco Ramirez Acufia manejo un discurso enfocado en la ne-
cesidad de seguridad y paz, evidente en sus declaraciones publicas y
en su Plan Estatal de Desarrollo. Su gobierno fue conocido por su
“mano dura” y, de acuerdo a estudiosos del tema, durante esta ad-
ministracion la tortura fue “solapada y tolerada e incluso alentada,

12. Méndez, J. (2014). Informe del Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Juan E. Méndez. Asamblea General de las
Naciones Unidas. Recuperado de: http://sintortura.mx/wp-content/uploads/2015/03/A_
HRC_28_68_Add_3_SPA.pdf.
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bajo la consigna de que el fin justifica los medios”."* Asi, por ejem-
plo, las declaraciones del gobernador un dia después de los hechos
del 28 de mayo de 2004 buscaron calificar a los manifestantes como
violentos provocadores y perturbadores de la paz.”* El gobierno de
Ramirez Acufia no cumplié con las recomendaciones de la CNDH
emitidas por dichos acontecimientos y se negé a firmar el Protocolo
de Estambul.

En contraste, el contexto politico y de derechos humanos que se
vivio a nivel nacional durante el gobierno de Gonzédlez Marquez jugo
un papel importante en su discurso, que denotd una concientizacion
sobre la importancia del respeto a los derechos humanos que no se
habia visto en la administracion anterior, como el hecho de suscribir-
se el Protocolo de Estambul en 2012. Sin embargo, sus esfuerzos por
minimizar, disfrazar e incluso llegar a negar la existencia de la prac-
tica de la tortura contrastaron significativamente con la realidad.'

Por su parte, Sandoval Diaz adoptd totalmente el discurso del
respeto a derechos humanos y combate a la tortura y de las accio-
nes del gobierno al respecto (refiriéndose principalmente a capa-
citaciones a servidores publicos). A pesar de esto, publicamente el
gobernador ha hablado poco sobre tortura: de 608 discursos'’ que
ha dado desde que comenzo sus funciones hasta el 31 de agosto de
2015, ha mencionado la tortura en un total de tres ocasiones, de las
cuales dos fueron en eventos de la CEDHIJ.'® A partir del cambio de
fiscal general el 9 de julio de 2015, se ha notado un cambio discursi-
vo importante desde el gobierno del estado, aunque principalmente
emitido por el fiscal general y no por el gobernador.

13.  Regalado, J. y Moloeznik, M. P. (2007), Derechos humanos y alternancia politica (1993-
2006). El caso de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco. CIESAS, Jalapa,
Meéxico: Universidad Veracruzana, p. 63.

14.  Cuando autoridades estatales y del municipio de Guadalajara detuvieron a 120 personas
que se manifestaban en el marco de la Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de América Latina, el Caribe y la Unién Europea y se documentaron 19 casos de tortura
(véase p. 14).

15. Ceja, J. (2007). Alternancia politica y criminalizacion de los movimientos sociales en
México. 28 de mayo en Guadalajara, Espiral, 13 (39). 77-108. Recuperado de: http://www.
redalyc.org/articulo.oa?id=13803903.

16. CEPAD (2010). Andlisis de la tortura en Jalisco 2000-2009. Guadalajara, México.

17.  Sin contar con las menciones en los informes de gobierno.

18.  Pégina web del gobierno de Jalisco/Discursos.
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A continuacion se muestran algunas declaraciones que ejempli-
fican lo anteriormente expuesto:

Gobernador Declaracion

Francisco Javier |“No vamos a permitir que se nos convierta Guadalajara, ni
Ramirez Acufia | Jalisco, en un lugar donde vengan a hacer desbarajustes. Si estan
acostumbrados a hacer este desbarajuste en el Distrito Federal,
Jalisco es diferente y vivimos gente con sentido de real progreso
y de desarrollo” (sobre los acontecimientos del 28 de mayo)
“Tenemos la conciencia tranquila de las acciones que tuvimos
ante quienes vinieron a agredir a Jalisco. Entonces ellos —sus
representantes— podran ir a donde quieran, pero lo cierto es
que son agresores del patrimonio de Guadalajara” (sobre los
acontecimientos del 28 de mayo).

Emilio Gonzalez | “Jalisco es enemigo de la tortura, y una prueba de esto es que en
Marquez lo que va del afio no hay una sola queja de la Comision Estatal
de Derechos Humanos por esta materia, porque nos lo hemos
propuesto como objetivo, que estos principios aterricen en el
terreno de la practica” (durante la firma del Protocolo de
Estambul).

Jorge Aristoteles | “...es una lucha constante y en la cual le he dado la responsabili-
Sandoval Diaz dad al Fiscal para seguir reduciendo la tortura. Pero, para eficien-
tar los procesos, en materia penal, que les den certeza y justicia
también alas victimas...”** (discurso durante la Conmemoracion
del Dia de los Derechos Humanos, 12 de diciembre 2013).

" De Anda, E (30 de mayo de 2004). No toleraremos desbarajustes. Mural. Recuperado de:
http://busquedas.gruporeforma.com/mural/BusquedasComs.aspx

** Proceso (11 de septiembre de 2004). Cero concesiones a altermundistas, reta gober-
nador de Jalisco. Proceso. Recuperado de: http://www.proceso.com.mx/?p=236237.
™" Partida, J. C. (10 de septiembre de 2009). No se han presentado quejas por tor-
tura este afo en Jalisco: Emilio. La Jornada Guerrero. Recuperado de: http://www1.
lajornadaguerrero.com.mx/2009/09/10/index.php?section=politica_

“""Pagina web del gobierno de Jalisco/Discursos.

3.2. Discurso del procurador /fiscal general

No se puede soslayar que, estando al frente de la institucion encar-
gada de investigar delitos y también la més senalada por tortura
en el estado, el discurso del procurador/fiscal general y su perfil se
vuelvan significativos. El primer procurador con Ramirez Acufa,
Gerardo Octavio Solis (marzo 2001-octubre 2005), buscé minimizar
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la préctica de la tortura y, consistente con el discurso del goberna-
dor, evitaba utilizar la palabra “tortura”: por ejemplo, acept6 que se
cometian “abusos” pero negd siempre que fuera una préctica insti-
tucional.”” En el caso especifico del 28 de mayo, califico los senala-
mientos de las organizaciones de la sociedad civil como infundados
y a las victimas como “delincuentes”.®® Sin embargo, algunas de sus
declaraciones denotaban que entendia la importancia de la percep-
cion sobre el tema, como cuando indico que se instalarian camaras
en la PGE para prevenir la tortura.?! Su sucesor, Salvador Gonza-
lez de los Santos, no registro grandes cambios discursivos y emitio
menor nimero de pronunciamientos al respecto.

Al igual que Gonzalez Marquez, su procurador, Tomés Corona-
do Olmos (marzo 2007-febrero 2013), negd en repetidas ocasiones la
existencia de quejas o recomendaciones por tortura.”? Esto contrasta
significativamente con sus declaraciones previas a tomar protesta,
cuando expreso su apertura para tomar acciones respecto de casos
de tortura, al afirmar que: “no podemos taparnos los 0jos y no aten-
der a un ente (como la CEDHIJ) que es importante para la vida insti-
tucional de nuestro Estado”.?

Entre marzo de 2013 y septiembre de 2015, durante el sexenio
de Aristoteles Sandoval, ha habido un cambio claro y significativo en
el discurso del fiscal general. Habiendo sido director de Seguridad
Publica de Guadalajara cuando Ramirez Acufa era gobernador, y
secretario de Seguridad Publica del Estado con Gonzalez Marquez,
el primer fiscal general de Jalisco, Luis Carlos Ndjera Gutiérrez de
Velasco (21 marzo 2013-6 julio 2015), mantuvo una postura firme
respecto a la no existencia de tortura. En repetidas ocasiones, Na-

19. De Anda, E (4 de mayo de 2004). Reconoce PGJE casos de tortura. Mural. Recuperado
de: http://busquedas.gruporeforma.com/mural/BusquedasComs.aspx

20. Ceja, J. (2007). Vid. Supra

21. Mural (10 de marzo de 2005). Instalardn cdmaras vs. tortura. Mural. Recuperado de:
http://busquedas.gruporeforma.com/mural/BusquedasComs.aspx

22. Vega, S. (28 de octubre de 2008). Notifican recomendacién a Procuraduria. Mural.
Recuperado de: http://busquedas.gruporeforma.com/mural/BusquedasComs.aspx 'y
Vega, S. (10 de septiembre de 2009). Ven a Jalisco libre de tortura. Mural. Recuperado
de: http://busquedas.gruporeforma.com/mural/BusquedasComs.aspx

23. Zuniga, A. (13 de febrero de 2007). Prevé procurador respetar derechos. Mural.
Recuperado de: http://busquedas.gruporeforma.com/mural/BusquedasComs.aspx.
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jera la negod, aludiendo a la existencia de mecanismos cientificos
de investigacion,? pero también adoptd una postura defensiva ante
quienes cuestionaron ese argumento. Por ejemplo, acuso de “pseudo
expertos de escritorio” con intereses econdmicos a quienes cuestio-
naron sus afirmaciones sobre la no existencia de tortura.”

Las declaraciones de N4jera contrastan fundamentalmente con
las del nuevo fiscal general Jesus Eduardo Almaguer, quien tomd
posesion el 9 de julio de 2015. A pesar de no contar con la experien-
cia en seguridad publica de su antecesor, Almaguer ha mantenido
un discurso contundente sobre el respeto a los derechos humanos,
con el que ha sido congruente. Ademas de iniciar las primeras averi-
guaciones previas por tortura y de separar a 15 policias por presunta
tortura,? con su discurso ha marcado una linea divisoria de sus ante-
cesores al declarar: “Habremos de aplicar todo el rigor de la ley para
sancionar a todos los responsables y erradicar de una vez todas estas
practicas que no solamente rechazamos, sino que castigamos”.” El
discurso de los tres procuradores ha sido, por lo general, consistente
con el nimero de procedimientos administrativos registrados en sus
administraciones correspondientes; asi, el discurso de aceptacion de
la existencia de tortura se ha visto reflejado en el niimero de proce-
sos administrativos abiertos.

3.3. Ombudsman

A diferencia de los funcionarios del gobierno del estado, el discurso
sobre la tortura coincide entre los dos ombudsman que han estado en
funciones durante los tres sexenios. Asi, en las tres administraciones
estudiadas, el titular de la CEDHIJ ha declarado pablicamente que la

24. El Informador (9 de septiembre de 2014). Cambia investigacién de delitos. No hay
tortura. Fiscalia General. Informador. Recuperado de: http://www.informador.com.mx/
jalisco/2014/547968/6/cambia-investigacion-de-delitos-no-hay-tortura-fiscalia-general.
htm.

25. Idem.

26. Levario, J. (17 de julio de 2015). Almaguer reconoce tortura en Fiscalia. El Diario NTR.
Recuperado de: http://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=9703.

27.  El Informador (6 de agosto de 2015). Fiscalia admite recomendaciones por tortura.
Recuperado de: http:/movil.informador.com.mx/jalisco/2015/607499/6/fiscalia-admite-
recomendaciones-por-tortura.htm.
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tortura existe, que debe de erradicarse, que a todas las personas se
les deben respetar sus derechos humanos y que el gobierno tiene que
hacer mas para lograrlo. No obstante, de acuerdo con entrevistas
realizadas,® el perfil del ombudsman ha influido significativamente
en las acciones realizadas.

Carlos Manuel Barba Garcia (quien asumio la presidencia de la
CEDHJ el 2 de agosto de 2002, después de 15 meses de interinato) se
convirtié en el primer ombudsman en asegurar la reparacion del dano
a victimas de violaciones a derechos humanos, ademas de realizar la
macrorrecomendacion 6/2006, que denunciaba puntual y firmemente
la omision de la autoridad con respecto de la institucionalizacion de
la tortura al interior de la PGJE, y su responsabilidad para combatirla.
Su alto compromiso con los derechos humanos, sin embargo, se vio
limitado por su bajo perfil y poca presencia mediatica.”

Felipe de Jestis Alvarez Cibrian se convirtié en ombudsman en
agosto de 2007 y fue reelecto para el cargo en enero de 2012. El dis-
curso de Alvarez Cibrian presenta matices interesantes: en su primer
informe anual en los inicios del sexenio de Gonzalez Marquez, a par-
tir del cual se le se cuestiond el sub-registro en quejas,” indico que
habia “signos alentadores” en la nueva administracion de Gonzélez
Marquez, al registrar una “reduccion significativa de quejas por po-
sible tortura”.3' Anos después, desmintid las declaraciones del go-
bernador sobre quejas por tortura en el estado. En la administracion
actual, hasta 2014, sus declaraciones también han hecho referencia a
quejas por tortura a la baja, aunque a partir de 2015 se observa una
postura mas enérgica para denunciar la deuda del gobierno en el
combate a la tortura.

3.4. Organizaciones de la sociedad civil (0sc)

En Jalisco no existen organizaciones de la sociedad civil que se dedi-
quen exclusivamente a documentar, denunciar y proteger a victimas

28. Entrevistas a dos expertos, un activista y un abogado litigante.

29. Regalado, J. y Moloeznik, M. P. (2007). Vid Supra

30. CEPAD (2010). Andlisis de la tortura en Jalisco 2000-2009. Guadalajara, México.

31. CEDHI (2008). Primer Informe Anual 2007. Recuperado de: http://cedhj.org.mx/informes/
informe2007.pdf.
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tortura. De acuerdo con las entrevistas realizadas, los acontecimien-
tos del 28 de mayo de 2004 ubicaron al entonces gobierno de Jalisco
como violador de los derechos humanos, principalmente como
resultado de las estrategias implementadas por OSC nacionales e
internacionales, principalmente del apoyo de Human Rights Watch
y Amnistia Internacional. De acuerdo con una entrevista realizada a
un activista local de derechos humanos, este acontecimiento exhibid
que las OSC se encontraban rebasadas.

Las OSC mas activas en esta tematica han sido la Coordinadora
28 de Mayo y el Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (Ce-
pad), creado en 2006 y ambas han denunciado la situacion de tortura
en el estado.

En el sexenio actual, las OSC ya son un actor politico de mayor
peso para un gobierno que se asume como enfocado en la gobernan-
za y que, desde el discurso, reconoce que son una voz importante.
Sin embargo, el Cepad ha denunciado que: “Existen temas en los
cuales parece que no se avanza, por ejemplo en torno a la tortura,
se sabe que existe, se le ha documentado, sin embargo se ve que al
Estado no le interesa”.*

En adicion al andlisis del discurso, la investigacion llevada a cabo
para el presente trabajo aporto informacion precisa que permite en-
marcar la realidad de la situacién de la tortura en Jalisco. Asi, la
grafica 1 muestra que en el sexenio del 12 de marzo de 2001 al 28
de febrero de 2007 (Ramirez Acufa) se incrementaron las quejas por
tortura después del primer ario de gobierno. El decremento en quejas
es muy evidente a partir del primer afio de gobierno de Emilio Gon-
zalez Marquez, y permanece en nimeros inexplicablemente bajos
durante el resto de su administracion, lo que organizaciones civiles
han atribuido al sub-registro y reclasificacion de quejas por parte de
la CEDHIJ.* A partir de marzo de 2013, ya en el gobierno del priista
Aristoteles Sandoval, el nimero de quejas se mantuvo relativamente
bajo hasta su tercer afio de gobierno, en 2015, cuando se dispararon.
Hasta el 30 de septiembre de 2015, las quejas acumuladas en lo que

32. Cepad (2014). Informe sobre la situacion de los derechos humanos, Jalisco 2013.
Guadalajara, México.
33.  Cepad (2010). Andlisis de la tortura en Jalisco 2000-2009. Guadalajara, México.
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va de esta administracion son 25% mayores en cantidad que las reci-
bidas con Gonzélez Marquez, pero 79% menores que las registradas
con Ramirez Acufa, lo que se refleja en la siguiente grafica.

Grafica 1
Numero de quejas por tortura en Jalisco
(marzo 2001-septiembre 2005)
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Fuente: elaboracion propia con informacién de CEDHJ obtenida via Infomex.>

Respecto de las respuestas a estas quejas, en la grdfica 2 se obser-
va que las recomendaciones tuvieron un patrén de comportamiento que
no coincide con el de la presentacion de las mismas. El mayor nimero
de recomendaciones por tortura en anos de gobierno se emitieron
en el cuarto ano de gobierno de Ramirez Acuna (2004-2005), perio-
do en el que se dio el caso mas emblemético de tortura de su admi-
nistracion. En el caso de Gonzalez Marquez, su segundo afio de go-
bierno registra un pico en nimero de recomendaciones emitidas (8),
a pesar de que el nimero de quejas se reducen drasticamente ese
afno. Durante el gobierno actual ha habido una tendencia progresiva
a la alza, en congruencia también con el incremento en declaracio-
nes del ombudsman condenando la tortura, asi como a una aparente
apertura del gobierno a aceptar recomendaciones y la aprobacion de
la nueva ley.

34. Folio 01885515.
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Grafica 2
NUmero de recomendaciones por tortura en Jalisco
(marzo 2001-septiembre 2015)
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Fuente: elaboracion propia con informacion de CEDHJ obtenida via Infomex.

Otro aspecto destacable del andlisis del nimero de recomenda-
ciones es que en anos en los que habia elecciones a gobernador no
se emitieron recomendaciones por tortura (entre enero y agosto),
y en anos de elecciones intermedias tan sdlo se emitieron dos reco-
mendaciones en 2015, mientras que en afnos no electorales (excepto
en tres), se emitieron entre una y siete recomendaciones por afio en
el mismo periodo. Aunque no se analiz6 el comportamiento de re-
comendaciones por todas las violaciones a derechos humanos, esto
podria dar indicios de que el tema de tortura es altamente sensible a
las coyunturas politicas.

En tanto que la PGJE es la autoridad mas frecuentemente sena-
lada en quejas por tortura; sin embargo, en los ultimos afios se ha
senalado cada vez maés a otras autoridades, entre las que destaca la
policia estatal como la segunda autoridad mas sefialada a partir del
sexenio de Gonzélez Mérquez.*

35. Folio 1905415.
36. Informaciéon de CEDHIJ obtenida por solicitud de transparencia bajo folio 1918215.
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Tabla 2
Autoridades mas frecuentemente sefaladas en quejas por tortura

Administracion estatal PGJE Otras
autoridades
Administracion de Francisco Javier Ramirez Acufia 79% 21%
Administracion de Emilio Gonzalez Marquez 77% 39%
Administracion de Jorge Aristoteles Sandoval Diaz* 57% 43%
Promedio 71% 34%

* 12 de marzo 2013 al 30 de mayo de 2015.
Fuente: elaboracion propia con datos de CEDHJ obtenida via Infomex.*’

En cuestion de género, también se observa un patrén de victimi-
zacion. En los tres periodos estudiados se observa que la mayoria de
las victimas de tortura son hombres. Las quejas por tortura presen-
tadas entre el 12 de marzo de 2001 y el 30 de mayo de 2015 dan cuen-
ta de la existencia de 1,448 presuntas victimas, de las cuales 89%
fueron hombres y 11% mujeres. Esto contrasta con el porcentaje de
recomendaciones emitidas por la CEDHIJ, en las que el porcentaje de
victimas mujeres crece, lo cual puede reflejar la politica de la insti-
tucion que considera a las mujeres un grupo poblacional vulnerable.

Graficas 3y 4
Victimas en quejas y recomendaciones por tortura

Sexo de presuntas victimas en quejas por tortura
(1 de marzo 2001-30 de mayo 2015

mHombres m Mujeres

11%

89%

37. Folio 1918215.
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Sexo de presuntas victimas en recomendaciones por tortura
(1 de marzo 2001-30 de mayo 2015)

mHombres mMujeres

29%

71%

Fuente: elaboracion propia con informacién de CEDHJ obtenida via Infomex.*

La “aparente” efectividad de la tortura es uno de los factores
por los cuales tiende a permanecer en las democracias®, y los casos
estudiados en Jalisco dan cuenta de que, en muchos casos, la tortura
deriva en confesiones, con independencia de si la victima era culpa-
ble o no. Asi, la falsa percepcion de su efectividad puede ser uno de
los factores que explican su prevalencia, en conjunto con la falta de
profesionalizacion de la policia y otros factores®.

Los casos méas emblematicos que recibieron atencion mediati-
ca a lo largo de estas tres administraciones tuvieron la finalidad de
castigar o sancionar a quienes en el momento representaban movi-
mientos contestatarios. El caso més representativo de tortura en el
estado se dio en el gobierno de Francisco Javier Ramirez Acuna, el
28 de mayo de 2004, cuando autoridades estatales y del municipio
de Guadalajara detuvieron a 120 personas que se manifestaban en
el marco de la Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de

38. Folio 1918215.

39. Conrad, C. R., & Moore, W. H. (2010). What stops the torture? American Journal of
Political Science, 54(2), 459-476.

40. Véase: Moloeznik, M. P. (2006). Del Estado de Derecho al Derecho del Estado. Razon
de Estado y tortura bajo el gobierno de alternancia en el estado de Jalisco. En Revista
do Instituto de Pesquisas e Estudos, 40(45), 37. Brasil: Editora da Instituicao Toledo de
Ensino.
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América Latina, el Caribe y la Union Europea.* De este hecho se
documentaron 19 casos de tortura.*

Tabla 3

Objeto y resultado de la tortura

Lo torturaron para

Resultado

Queja Que declarara haber Aceptd los hechos que se le

564/2003" cometido robo en una imputaban y después de hacerlo
empresa. dejaron de torturarlo.

Queja Que se inculparan de Firmaron actas previamente

5453/2011" homicidio que no habian elaboradas, sin conocer su
cometido. contenido y sin permitirseles

leerlas.
Queja Querian que confesara En su declaracion acept6 la
6874/2014™ el hurto de un producto, participacion en los hechos, a

mismo que no habia

pesar de no ser culpable.

cometido. “Le dijeron
que tenfa que declarar lo
que ellos le decian, y de
no hacerlo le darian otra
recordadita”.

"Véase pagina web de CEDHJ. Recomendacién 6/2006

" Véase pagina web de CEDHJ. Recomendacion 36/2013

™" Véase pagina web de CEDHJ. Recomendacion 13/2015.

Fuente: elaboracién propia con datos de pagina web de la CEDHJ/Recomendaciones.

Los esfuerzos de las instituciones dedicadas a investigar y cas-

tigar la tortura resultan insuficientes cuando hay falta de voluntad
politica y altas cifras de impunidad;*® en este sentido, la falta de san-
ciones en Jalisco ha sido una constante. De acuerdo con informacién
obtenida via Infomex,* la CEDHJ informa que tiene conocimiento de

41. Larrosa, J. (28 de mayo de 2014). 28 de mayo en Guadalajara: pensamiento Gnico y
represion. Proyecto Diez. Recuperado de: http://www.proyectodiez.mx/28-de-mayo-en-
guadalajara-pensamiento-unico-y-represion-por-juan-s-larrosa-fuentes/.

42. Regalado, J. y Moloeznik, M. P. (2007). Op. Cit.

43. Kearns, E. M. (2014). The Study of Torture: Why It Persists, Why Perceptions of It are
Malleable, and Why It is Difficult to Eradicate. Laws, 4(1), 1-15.

44.  Folio 191205.
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29 procesos administrativos por tortura abiertos en contra de funcio-
narios publicos como resultado de recomendaciones emitidas en las
tres administraciones estudiadas. Por otro lado, la FGE indica que en
los tres sexenios se han abierto al menos 91 procedimientos adminis-
trativos en contra de funcionarios de la PGJE (hoy FGE) por tortura.
La gréfica 5 muestra el crecimiento exponencial que se ha tenido
en este sentido, en los afos 2014 y 2015, con la administracion de
Aristoteles Sandoval.

Grafica 5
Numero de procedimientos administrativos abiertos en contra
de servidores publicos de la PGJE/FGE por actos de tortura
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Fuente: elaboracién propia con datos de FGE obtenidos via Infomex.*

La gréfica anterior evidencia la voluntad de la actual administra-
cion por atender el tema, aunque los procedimientos administrativos
pueden generar, entre otros, suspensiones y sanciones economicas y
no necesariamente derivar en procesos judiciales y durante las admi-
nistraciones de Ramirez Acufia y de Gonzalez Marquez no se abrie-
ron averiguaciones previas por tortura. Durante la administracion de
Sandoval Diaz se han abierto las dos primeras (hasta septiembre de
2015).* Aunque este es un cambio minimo comparado con el nime-
ro de quejas presentadas y casos documentados (e, incluso, lejos del
100% de tortura que refiere el Colegio de Abogados Penalistas),*

45. Folio 1912315.

46. Folio 1911415.

47. En julio de 2015, el presidente del Colegio de Abogados Penalistas de Jalisco, José
Luis Guizar, declar6 a medios de comunicacion que el 100% de los detenidos son
torturados. Este afo, la asociacion ha detectado 500 presuntos casos de tortura en contra
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muestra una variacion con respecto de anos anteriores. Al igual que
en el caso de las averiguaciones previas, durante 14 afnos no se emitio
ninguna sentencia por tortura. El pasado 25 de septiembre, el presi-
dente de la CEDHJ, Felipe de Jestis Alvarez Cibrian, anuncié que se
habia emitido la primera sentencia por tortura en el estado en contra
de dos policias del municipio de Tala que torturaron a un hombre
—acusado de robar unos elotes— y quien posteriormente falleci6.*
En el marco del Dia Internacional de los Derechos Humanos del 10
de diciembre de 2015, el ombudsman anunci6 que la Segunda Sala
del Supremo Tribunal de Justicia habia aumentado la pena de 14 a
24 anos de prision a los policias inculpados.®

Conclusiones

A pesar de que el discurso oficial ha cambiado a través de los sexe-
nios, la informacion recabada demuestra que la tortura ha estado
presente en Jalisco durante las tltimas tres administraciones, de una
manera cotidiana y ha sido utilizada como método de investigacion
principalmente por servidores publicos dentro de instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia. Si bien la afirmacion
anterior es sostenida por diversos autores e instituciones,* el enfo-
que analitico utilizado en este analisis demuestra que historicamente
el discurso del gobierno —representado en la figura del gobernador
o del procurador-fiscal general— es congruente con la aplicacion de
sanciones: cuando la tortura se ha justificado, negado o minimizado,
el crimen ha quedado en la impunidad; cuando se ha aceptado, se
muestran acciones para sancionar a los perpetradores y en algu-
nos casos reparar el dano. Aunque estas sanciones son recientes y
es imposible conocer si los esfuerzos para acabar con la impunidad

de detenidos, de los cuales 150 estan documentados. Véase: http://www.jornada.unam.
mx/2015/07/09/estados/029n1est.

48. Véase pagina web de la CEDHJ, recomendacion 30/2015.

49. Véase: http://zona3.mx/noticias/zona-local/incrementa-pena-polic-sentenciados-por-
caso-de-tortura.

50. Regalado, J. y Moloeznik, M. P. (2007); Cepad (2010) y péagina web de CEDHJ,
Recomendacién 06/2006.
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seguiran vigentes, esto demuestra la importancia de la voluntad poli-
tica y la influencia del perfil de las autoridades de altos niveles en el
combate a la tortura.

Un hallazgo fundamental de la presente investigacion fue la re-
serva con la que se maneja la informacion sobre el tema, ya sea por
falta de sistematizacion y de coordinacion dentro de departamentos
en una misma institucién de gobierno o por lo delicado que resulta
hablar de la tortura en ciertas coyunturas. La capacidad de las au-
toridades para generar informacion homologada y certera sobre la
situacion de la tortura es un esfuerzo necesario para combatirla.

El enfoque actual de derechos humanos —respaldado por un
marco juridico fortalecido— asi como una relacion de nuevo cuno
con la sociedad civil local, pueden generar un momentum para que
el gobierno implemente politicas publicas en contra de esta practica
aberrante.

Habra que estar pendiente también del impacto que tendra el
Protocolo de la Suprema Corte de Justicia referente a la actuacion
de los impartidores de justicia en casos que involucren tortura, apro-
bado en diciembre de 2014, asi como la aplicacion total del nuevo
sistema penal acusatorio en 2016.
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Capitulo XI
Derechos humanos en Jalisco

Luz Celina Camarena Romero*

Jalisco enfrenta un enorme reto en materia de derechos humanos:
a pesar de los innegables avances y de la legislacion vigente para su
proteccion, la sociedad jalisciense padece el quebrantamiento coti-
diano de los mismos.

Si bien con la creacion de la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos (CEDHJ) en la entidad, se busc6 mantener su vigencia, al
erigirse como Organo responsable de promover, respetar, proteger
y garantizar estos derechos inherentes e inalienables a la persona
humana, los habituales sucesos y los altos niveles de violacion a estos
derechos —arremetidos incluso, por quienes son los encargados de
garantizarlos—, han dejado al descubierto la manipulacion legisla-
tiva respecto al tema y el papel del organismo publico de defensa
de los derechos fundamentales, que s6lo ha funcionado en el plano
discursivo.

Esto porque, desde su creacion, los niveles de violacion a los de-
rechos humanos no s6lo han ido en aumento sino que se han dispa-
rado en tal medida que actos de barbarie como la represion, tortura
y desaparicion forzada, junto con una imparticion de justicia co-
rrompida y casi inoperante, se han convertido en hechos constantes
de la vida diaria.

*  Pasante de la Licenciatura en Estudios Politicos y Gobierno de la Universidad de

Guadalajara. Asistente de investigacion.
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De esta manera, el Estado y sus instituciones autonomas se han
confabulado, mediante relaciones politico-partidistas, para el man-
tenimiento del statu quo. La terrible corrupcion y la evidente impu-
nidad en Jalisco, han sido el enorme obstaculo para que los derechos
humanos mantengan vigencia.

Es por ello que “derechos humanos” se ha convertido en una
frase desgastada por el uso y abuso de quienes ostentan el poder.

Hoy nos encontramos ante un sistema politico en descomposi-
cién, donde es menester hacer un serio analisis sobre los aconte-
cimientos criticos que han marcado y caracterizado a Jalisco como
una de las entidades federativas con mayor atropello a los derechos
humanos.

1. Antecedentes historicos

Si bien el antecedente historico de los derechos humanos data del
12 de junio de 1776 —fecha en que se estipula por primera vez, en
el primer borrador de la declaracion de la Independencia de Esta-
dos Unidos, el reconocimiento de la igualdad, asi como los derechos
inherentes e inalienables de los hombres— esta declaracion logra
verse materializada en la promulgacion de la Constitucion nortea-
mericana del 17 de septiembre de 1787. Asimismo, en la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, promulgada el 26 de
agosto de 1789 como producto de la Revolucion francesa, se definen
los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, tales como la
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.

Estas declaraciones junto con las terribles consecuencias que
dejaron la primera y segunda guerras mundiales (1914-1918 y 1939-
1945), no sélo han sido fuente de inspiracion para las constituciones
del orbe, con la estipulacion juridica como medida de proteccion
y garantia integral de la dignidad humana, sino que han detonado
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclamada
por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
llevada a cabo en Paris el 10 de diciembre de 1948, de la cual México
forma parte.

En tanto que el antecedente de los derechos humanos en nues-
tro pais se presenta en el contenido constitucional de las diversas
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cartas magnas que nos han normado. Pero no es hasta el 6 de junio
de 1990, durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, cuando
se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), a la
sazon, Organo publico de proteccion de los derechos fundamentales.!

Posteriormente, el 28 de enero de 1992 se publico el decreto que
reformo el articulo 102, apartado B, de la Constitucion General de
la Republica, elevandose a rango constitucional la CNDH, aunque es
hasta el 13 de septiembre de 1999 cuando se le reconoce autonomia.

Mas adelante, a partir de la reforma constitucional del 11 de ju-
nio de 2011, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo primero, modifica el nombre de garantias indivi-
duales por el de los derechos humanos y sus garantias, y se establece
el reconocimiento expreso de los derechos humanos contenidos en
la propia Carta Magna como en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte. De la misma manera, estipula
que todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos.

2. Concepcion y clasificacion de los derechos humanos

En términos generales, se reconoce a los derechos humanos como
derechos inherentes, indivisibles, universales e inalienables a todos
los seres humanos sin distincion alguna de origen nacional o étnico,
sexo, color, religion, lengua o cualquier otra condicidon que atente
contra la dignidad humana o menoscabe los derechos y libertades de
las personas. Los mismos deben ser garantizados por los gobiernos a
través de los tratados, las constituciones y el derecho internacional.
En la actualidad, se clasifica a los derechos humanos primor-
dialmente en tres generaciones. Esta clasificacion fue propuesta por
Karel Vasak en 1979 y se distinguen bajo el criterio histérico en que

1. El 13 de febrero de 1989 se cre6 la Direccion General de Derechos Humanos, que
dependia de la Secretaria de Gobernacion.
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fueron consagrados en los ordenamientos juridicos de los Estados-
nacion. La primera generacion surge de la independencia de las tre-
ce colonias de Norteamérica y de la Revolucién francesa y son deno-
minados derechos civiles y politicos, que se traducen principalmente
en el derecho del hombre a la vida, a su integridad fisica, a la libertad
de pensamiento, religion, expresion, reunion, asociacion, a la seguri-
dad, asi como el derecho de votar y ser votado.

Los de segunda generacion son los derechos sociales, econdmi-
cosy culturales, resultado de la revolucion industrial. En la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se incluyeron
estos derechos sociales, convirtiéndose en la primera Ley Suprema
del mundo en consagrarlos. Estos son los derechos a la seguridad
social, a la salud, a la educacion y a formar sindicatos, entre otros.

Los de tercera generacion son los derechos de los pueblos tales
como la autodeterminacion, la independencia econdmica y politica,
la identidad nacional y cultural, la paz, el desarrollo, la cooperacion
internacional y regional, y el derecho a vivir en un medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado.

A pesar de que se ha hablado de una cuarta generacion de dere-
chos humanos, que se refieren a las nuevas tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion, su reconocimiento y proteccion por parte
del Estado es todavia un tema pendiente.

3. Derechos humanos en Jalisco

Al igual que la federacion, el estado de Jalisco cuenta con un orga-
nismo publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propio, denominado Comision Estatal de los Derechos Humanos
(CEDHJ), encargado de velar por el respeto y garantia de la dignidad
humana.

Dicho esto, cabe preguntarse si la creacion y reconocimiento ju-
ridico de la CEDHJ ha logrado generar mecanismos eficaces y efi-
cientes, desempenar un papel efectivo en la proteccion y garantia de
los derechos, asi como el respeto a la dignidad humana en Jalisco.

La respuesta claramente es negativa, ya que a pesar de que la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su articulo 4 estipula
el reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos, el deve-
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nir histérico reciente invalida el discurso politico emitido juridica-
mente y comprueba que la implementacion normativa se ha queda-
do en letra muerta. Esto, debido al constante abuso del poder y a la
continua transgresion a los derechos humanos por quienes, incluso,
son los encargados de su salvaguarda y garantia (tabla 1).

Un suceso que sustenta lo antes dicho, es la violencia desatada
en Jalisco durante la marcha realizada el 28 de mayo de 2004 du-
rante la tercera Cumbre de Jefes de Estado de América Latina, el
Caribe y la Union Europea, donde serian llevados a cabo acuerdos
comerciales entre los paises miembros; por este motivo, manifestan-
tes opositores a la globalizacion y al neoliberalismo —coloquialmen-
te denominados “globalifébicos”— realizaron una marcha en Gua-
dalajara, donde vallas de elementos policiales y granaderos ya los
estaban esperando. Ese dia, decenas de personas fueron golpeadas,
se llevaron a cabo detenciones ilegales y arbitrarias, en cuyo marco
elementos de seguridad publica municipales y estatales pasaron por
encima y pisotearon los derechos humanos, quebrantando el Estado
de Derecho. De ahi que el 28 de mayo de 2004 se reconozca como
un punto de inflexion en materia de derechos humanos en Jalisco.

Otro acontecimiento que marca una pauta de la represion y vio-
lacion a los derechos humanos en Jalisco fue el que se llevo a cabo
el 12 de diciembre de 2012 a las afueras de la sede de la Feria In-
ternacional del Libro (FIL) de Guadalajara, donde se encontraba el
presidente electo Enrique Pefia Nieto; manifestantes opositores a
su gobierno, en su mayoria estudiantes, realizaron una marcha en la
que policias y antimotines colocaron una enorme valla para impedir
que los manifestantes pudieran llegar a la sede de la FIL.

El desenlace de dicho evento fue muy similar al de ocho anos
antes, destacando la omision de la CEDHJ, organismo que brill6 por
su ausencia ante el abuso del poder estatal.

No obstante tratandose de actos crueles y de barbarie llevados
a cabo ante la presencia de las autoridades, la opinién publica y la
poblacion civil, dichos sucesos jamés fueron investigados, ni siquiera
por imperativo constitucional. La CEDHJ incumpli6 con su deber de
investigar y denunciar hechos que constituyen violaciones a los dere-
chos de las personas. Por su omision, hasta el dia de hoy, ni siquiera
existen listas de los detenidos de aquellos dias.
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Tabla 1
Autoridades sefaladas ante la CEDH]

Ao 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Ayuntamiento de Guadalajara 265| 1,189 1,765 141 5,230 510| 2,067 | 11,167
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco 6,834 | 2,670 333 9,837
Ayuntamiento de Zapopan 170| 1,038 93 821 223 1,953| 1,987 | 6,285
Procuraduria General de Justicia del 648 595 636 630 785 797 2,095| 6,186
Estado

Secretaria de Vialidad y Transporte 4,532 49 463 732| 5,776
Secretaria de Salud 3,563| 1,070| 1,049 66 5,748
Secretaria de Desarrollo Urbano 324 4,318 3 4,645
Secretaria de Seguridad Pdblica, 7 7 13 9 8 6 5 55
Prevencion y Readaptacion Social

Direccion General de Seguridad Publica 172| 188| 2,545| 184| 152| 305| 146| 3,692
del Estado

DIGPRES 55 40 60 86 46 69 66 422
Secretaria de Educacion del Estado de 195| 469| 146| 239| 444| 1,048| 1,392| 3,933
Jalisco

Direccion de Seguridad Publica de 228 1,042 221 187 249| 240| 1,436| 3,603
Guadalajara

Ayuntamiento de Tlaguepaque 454 409]| 1,191 87| 157| 2,298
Secretaria General de Gobierno del 669 1,159 9 177| 2,014
Estado de Jalisco

Direccion General de Seguridad Publica 103 96| 192 102| 191| 112 796
Protecciéon Civil y Bomberos de Zapopan

Delegacion en el IMSS en el Estado 101 64 65 354| 147 731
Secretaria de Medio Ambiente para el 147| 302 2 451
Desarrollo Sustentable

Comision Estatal de Agua y Saneamiento 186 3] 155 2 346
Ayuntamiento de Tlajomulco de Z(figa 179 141 320
Secretaria de Finanzas 159 159
Secretaria de Comunicaciones y 139 7 146
Transportes

Sistema de Tren Eléctrico Urbano 129 2 131
Direccion de Seguridad Publica de 128 128
Jocotepec

Ayuntamiento de Ocotlan 117 117
Ayuntamiento de Poncitlan 116 116
Ayuntamiento de Juanatlan 115 115
Direccion Publica de Tonala 49 53 102
Congreso del Estado 101 101
Ayuntamiento de El Salto 6 6
Ayuntamiento de Acatlan de Juarez 3 3
SEMARNAP 1 1
PROFEPA 1 1

Nota: Una queja pudo sefialar a mas de una autoridad.
Fuente: Elaboracion propia. CEDHJ (2008-2014).
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Tal como lo sefiala Navarrete (2005: 15), esto se debe “a prac-
ticas toleradas y promovidas por los responsables de hacer cumplir
la ley”, que afectan no solo el derecho a la libertad personal de los
detenidos, sino que con ello da inicio una larga cadena de abusos.
Esto se confirma debido a que las personas detenidas no s6lo fueron
aprehendidas sino también abusadas, torturadas e intimidadas; al no
tener siquiera acceso a derechos minimos, tales como hacer una lla-
mada o contar con un abogado.

En estos casos, los derechos reconocidos constitucionalmente
fueron conculcados y se criminalizaron como si hubieran representa-
do un golpe a la conformacion politica, democrética y representativa
a la cual pertenecemos, {Puede existir democracia sin ciudadanos?
El Centro de Justicia por la Paz y el Desarrollo AC (Cepad, 2014: 73)
responde:

La protesta social es un derecho auténomo y compuesto por otros derechos
como la libertad de expresion, de reunion, asociacioén y peticidn; cuyo ejerci-
cio resulta imprescindible para la vida democratica, pues permite a cualquier
persona o grupo visibilizar y controvertir publicamente temas que afectan a la
sociedad.

Desdibujar el escenario politico a los actores que conforman la
democracia y retirarles los derechos reconocidos universalmente,
sOlo desenmascara y demuestra el sistema autoritario, demagogo,
corrupto € impune en que vivimos. (Qué peor forma de gobierno
que aquella que con doble discurso nos reconoce y desaparece?

Jalisco ha sido pieza fundamental a nivel nacional en la violacion
y la represion a los derechos humanos; este atropello a los derechos
fundamentales ha sido una constante, a lo que se suma una carente
imparticion de justicia. La terrible corrupcion y la evidente impuni-
dad imperante son los componentes responsables de que la violencia
en nuestro estado vaya en aumento. Asi, de acuerdo con datos del
Informe sobre la Situacion Actual de los Derechos Humanos en Ja-
lisco 2014 (Cepad, 2014: 2-4):

En Jalisco existe un sistematico aumento de la violencia, desde el ano 2006,
se han presentado 13,739 indagatorias por desaparicion de personas. El 66%
corresponde a los afios 2006-2012 y el 34% restante se concentra en tan sdlo
dos afos (2013-2014). En 2014, Jalisco ademas de ocupar el segundo lugar en
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desapariciones a nivel nacional al contar con 2,677 personas desaparecidas du-
rante ese afo, ocupa ese mismo lugar en extorsiones (745 denuncias) y el quin-
to lugar en homicidios dolosos (1,108 homicidios). En la entidad se comete un
homicidio cada siete horas.

El sistema de justicia penal en el estado de Jalisco ha quedado reba-
sado, ya que denominadores como la corrupcion, la impunidad e
ineficiencia lo han caracterizado.

Una investigacion publicada por la misma fuente revel6 que tan
sOlo en 2010 se registraron 932 expedientes de queja ante la CEDHJ,
de las cuales 803 se interpusieron en contra del personal de la extin-
ta Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco (PGJEJ).
Segtn la evaluacion en seguridad y justicia penal, Jalisco en ese mis-
mo ano ocupd el 42 lugar a nivel nacional en ineficiencia, ya que
el sistema de justicia penal de la entidad tenia la capacidad de dar
resolucion en la investigacion a tan s6lo 5.26% de los delitos (México
evalaa, 2012).

La escasa y deficiente calidad en la actividad realizada por parte
del sistema de justicia penal, lo sittia sobre una linea muy delicada de
concebirlo inoperante debido a que no cumple con su objetivo prio-
ritario que es el de impartir justicia, cuya finalidad es mantener el
ordeny la paz publica que hoy la sociedad de Jalisco tanto reclama.

La transparencia es otro tema pendiente en el estado: hasta el
dia de hoy, la Fiscalia General del Estado no ha aclarado un sinfin
de delitos cometidos, entre ellos, la existencia de mas de 30 fosas
clandestinas encontradas desde 2013 en La Barca y Zapopan. Ade-
mas, las familias de los desaparecidos en la entidad no tienen acceso
a los expedientes de sus familiares, no reciben informacion clara ni
oportuna de los avances de la investigacion, asi como carecen de un
trato digno por parte de las autoridades, violando con esto no solo lo
estipulado en el articulo 7° de la Ley de Atencion a Victimas del es-
tado de Jalisco, sino que con ello es el propio Estado el que continda
quebrantando los derechos de la victima y su familia.

Se pudiera pensar que en Jalisco existe un perfecto estado demo-
cratico y de derecho, pues la legislacion en materia de derechos hu-
manos es sublime, pero la realidad nos encara frente a instituciones
y leyes impunes, demostrando que la legislacion es mero discurso.
Basta ilustrarlo con el siguiente ejemplo: a pesar de ser una obliga-
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cion del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF) elaborar
dictamenes periciales bajo los principios de objetividad y profesio-
nalismo para determinar y esclarecer las causas de muerte (articulo
6° de su Ley Organica), “esta institucion no utiliza el Protocolo de
Estambul,? asi lo ha reconocido Carlos Daniel Barba Rodriguez, di-
rector de Dictaminacion Pericial de la dependencia” (México eva-
laa, 2012). Del mismo modo, no obstante tener mas de dos décadas
de vigencia, la Ley Estatal para Prevenir y Erradicar la Tortura en
Jalisco, la ejecucion de la tortura en nuestro estado ha ido en aumen-
to. De la misma manera, la Ley de Atencion a Victimas estatal no ha
cumplido con el objetivo estipulado en su articulo 2°, debido a que
no ha protegido, garantizado ni reparado las violaciones a los dere-
chos de la victima ni de su familia. La lista de los hechos constata que
en Jalisco no hay transparencia ni mucho menos justicia (tabla 2).

La Fiscalia General del Estado ha reconocido y justificado la
practica de la tortura por parte de los elementos de seguridad como
medio para llevar a cabo las investigaciones. Si bien la tortura no es
permitida constitucionalmente, es un recurso al que se apela y es
reconocida por las propias autoridades. Esta simplicidad de confesar
la violacion a los derechos humanos como una préctica habitual, nos
explica por qué hasta antes del mes de agosto de 2015, en Jalisco no
existia una sola sentencia ni averiguacion previa por el delito de tor-
tura ni por autoria intelectual o material, siendo que Jalisco ocupa
los primeros lugares a nivel nacional en esta aberrante practica. No
es hasta “septiembre de 2015 cuando aparece un hecho historico en
el pais, ya que un juez dict6 la primera sentencia por el delito de tor-
tura, condenando a policias municipales que golpearon un hombre
hasta ocasionarle la muerte en los separos del municipio de Tala,
Jalisco” (Milenio, 2015).

A pesar de este pequefo avance, queda no solo este tema por
atender sino todo lo demas por resolver, como la constante confa-
bulacion entre la CEDHI y las instituciones gubernamentales, ya que
desde 2007 a la fecha, dicho organismo ha presentado 31 recomen-
daciones dirigidas a las diversas autoridades, mismas que han que-

2. También conocido como Manual de Investigacion y Documentacion Efectiva sobre Tortura,
Castigos y Tratamientos Crueles inhumanos o Degradantes.
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Tabla 2
Violaciones mas frecuentes

Ano 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Ejercicio indebido de la funcién publica | 8,452| 7,178| 5,138| 628| 1,894| 2,305| 3,890| 29,485
Violacion a los derechos ambientales 432]| 7,153| 3,812| 1,876 5,661| 2,145| 1,548 22,627
Violacién al derecho a la legalidad y 7,013| 607| 765| 1,491| 4,837| 3,244| 2,899| 20,846
seguridad juridica

Prestacion indebida del servicio plblico | 1,148 | 5,266| 3,273 | 1,287| 2,219| 1,352| 3,866| 18,411
Violacion al derecho a la integridad y 115| 1,729 1,718 566 2,390 719 1,442| 8,564
seguridad personal

Discriminacion 6,965 33 193 7,191
Falta de fundamentacién o motivacion | 6,865 6,865
legal

Violacion al derecho a la proteccion de 1,031 1,330| 476| 1,594| 1,700| 6,131
la salud

Violacién a la garantia de audiencia y 1,061 2,729 128 3,918
defensa

Violacioén a los derechos del nifio 243 313 236 510 732 844 | 2,878
Amenazas 166 386| 1,070 221 366 159 146| 2,514
Detencidn arbitraria 694 485 347 273 236 152 107 | 2,294
Lesiones 475 359 249 272 222 243 188 | 2,008
Violacién al derecho a la libertad de 1,795 1,795
transito y residencia

Violacién a los derechos laborales 134 564 817| 1,515
Intimidacién 164 213] 1,059 137 111 1,436
Allanamiento de Morada 204 269 242 207 131 131| 1,184
Negativa o inadecuada prestacion de 133 495 125 753
servicios en materia de salud

Negativa o inadecuada prestacion de 751 751
servicios en materia de agua

Robo 171 180 147 114 612
Incumplimiento de la funcion publica 127 286 168 581
en la procuracion de justicia

Violaci6n al derecho a la propiedad o 449 449
posesion

Violacion al derecho al trabajo o 268 268
actividad econdmica que acomode

Violacion al derecho a la educacion 235 235
Violacion al desarrollo econémico 208 208
general

Violacion al derecho a la igualdad y al 179 179
trato digno

Cateos y visitas domiciliarias ilegales 96 96
Incomunicacion 69 69

Nota: Una queja puede contener mas de un tipo de violacion.
Fuente: Elaboracion propia. CEDHJ (2008-2014).
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dado en el olvido, pues la violencia e inseguridad en el Estado afo
con ano han ido en aumento. Tal fue la situacién que se vivi0 recien-
temente en Jalisco respecto a la violacion de los derechos humanos,
que en 2014 Amnistia Internacional, organizacion no gubernamen-
tal defensora de los derechos humanos, decidi6 instalarse en Gua-
dalajara, debido a los alarmantes casos de tortura y desapariciones
en el estado.

4. Retos y perspectivas de los derechos humanos en Jalisco

Jalisco ha retrocedido en materia de derechos humanos; el lector se
encuentra asi ante un serio y grave problema: la evidente omision
y simulacion de la actuacion institucional ante sus responsabilida-
des primordiales explica por qué en nuestro estado la consagracion
normativa que reconoce y garantiza los derechos humanos ha sido
insuficiente y su organismo auténomo facultado de garantizarlos,
inoperante; pues como bien lo puntualiza el Cepad (2014: 5).

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco se consolida como una
simple ventanilla que ante la baja en su presupuesto, disminuye sus intercam-
bios y pago de favores politicos que la posicionan como la organizadora de un
evento anual de personas, grupos y autoridades que desean mantener el estado
en el que se encuentra la dignidad de las personas.

La proteccion, investigacion y reparacion de las continuas violacio-
nes a los derechos humanos en Jalisco evidentemente no son una
prioridad para el gobierno ni para el organismo encargado de velar
por el reconocimiento y garantia en el Estado, por lo que el ciuda-
dano se encuentra en una situacion de indefension.

Esta realidad se erige en una situacion limite, que nos lleva a
cuestionar el replanteamiento del Estado, ya que se ha desgastado
y descompuesto el sentido fundacional del mismo. La gravedad del
asunto es alarmante, ya que hechos como la represion, la tortura, la
desaparicion forzada, los asesinatos, la corrupcion y la impunidad, se
han convertido en sucesos de nuestra vida cotidiana.

Pisotear la dignidad y eliminar la vida humana evidentemente no
nos habla de un Estado democrético y de derecho; antes bien, nos
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encontramos ante un Estado ficticio, ante una obligatoriedad que no
se cumple, ya que —como vemos— no ha sido capaz de garantizar
los derechos humanos inherentes e inalienables, cuyo goce responde
al s6lo hecho de ser persona humana. Por tanto, si no existe siquiera
garantia de los derechos de primera generacion —como son princi-
palmente el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad—, mucho
menos podemos esperar la proteccion y garantia de las siguientes
generaciones de derechos humanos.

La realidad que domina el escenario de los derechos humanos
en Jalisco se debe a que hasta hoy no se ha comprendido que no son
sOlo derechos, ni tampoco una mera obligacion del Estado el reco-
nocerlos, respetarlos, garantizarlos y protegerlos, sino que junto con
el tema de la seguridad, éstos conforman la piedra angular de legi-
timidad para la existencia y vigencia del propio Estado. Esto quiere
decir que, al no asegurarlos ni respetarlos, el Estado atenta contra
su propia existencia.

Consideraciones finales

* En primer lugar, se impone una reforma constitucional que mo-
difique la forma de eleccion de los magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, asi como de los con-
sejeros y del presidente de la CEDHJ. Al ser elegidos por el
Congreso del Estado se desvirttia su caracter de autbnomos, por-
que esta modalidad de designacion descansa en compromisos
politico-partidistas y pone en peligro las actuaciones de dichos
actores clave, al atarlos de manos y obligarlos a que formen una
cercana relacion que conlleve a un clientelismo politico-parti-
dario, en virtud del cual respondan a los intereses de quienes lo
designaron en el cargo.

* Dicho en otras palabras, para que en esencia los organismos si
puedan ser autonomos e imparciales en sus funciones, la solu-
cién es que sean elegidos y designados por los ciudadanos a tra-
vés de consultas populares y elecciones formales, a partir de la
presentacion de las propuestas de los candidatos ante los diver-
sos sectores de la poblacion.
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* Paralograr que la omision, la impunidad y la corrupcién no con-
tinden envenenando las arterias de nuestro sistema politico, es
necesario implementar la revocacion de mandato, a fin de que
todos los funcionarios de las instituciones estén sujetos a que la
ciudadania valide o sentencie su desempefno. No obstante que
la destitucion de los funcionarios se encuentra estipulada en el
titulo octavo de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
incluyendo entre las causales a castigar la omision de las funcio-
nes por parte de los servidores publicos, ésta no ha sido llevada
a cabo ni para los funcionarios de la CEDHIJ ni para los magistra-
dos del Supremo Tribunal de Justicia de la entidad.

* Por ser una responsabilidad tan trascendental la de velar por el
mantenimiento e integridad del componente primordial de un
Estado, que son las personas, no se puede dejar la designacion
de tan importantes funcionarios en manos de un reducido grupo
de “representantes”. Si de verdad queremos vivir dentro de un
Estado democratico y de derecho, esto s6lo sera posible a partir
de estas reformas normativas y de la participacion activa, infor-
mada y constante de la ciudadania que vele —en todo momen-
to— por el adecuado funcionamiento institucional.

* Elreto que Jalisco enfrenta en materia de derechos humanos es
enorme y trascendental. Hoy es el momento en que el Estado y
la sociedad deben replantear el camino por el cual transitard la
entidad; esta delgada linea de decision es clave, ya que marca la
pauta para determinar si continuamos por el camino del régi-
men autoritario y la descomposicion social, o nos redefinimos y
transitamos por el camino que nos lleve a alcanzar un verdadero
Estado democratico y de derecho en el que se verifique un res-
peto irrestricto de los derechos humanos.
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Capitulo XII
Retos y perspectivas
del suicidio en Jalisco

Francisco José Gutiérrez Rodriguez”

Uno de los mayores enigmas sigue siendo la relacion del
hombre con su vida y consecuentemente con su muerte,
ya que empezamos a convencernos de que la muerte es
parte de la vida y la manera de morir es parte integral de
la manera de vivir del individuo.

Norman Farberow (1969).!

Introduccion

El ritmo vertiginoso de la vida cotidiana ha contribuido al incremento
de factores de riesgo psicosocial que repercuten de manera impor-
tante en la organizacion psicologica del individuo, generando esta-
dos de crisis emocional que en ocasiones lo llevan a pensar de forma
sistematica en la muerte, como una alternativa de solucion a los pro-
blemas cotidianos que lo aquejan. Dichos factores de riesgo pueden
tener su origen en aspectos individuales, grupales o socioculturales,

*  Maestro en Ciencias de la Salud Publica por la Universidad de Guadalajara, Director del
Centro de Evaluacién e Investigacion Psicoldgica y Profesor de Tiempo Completo del
Departamento de Psicologia Basica del Centro Universitario de Ciencias de la Salud de
la Universidad de Guadalajara.

1. Norman Farberow. Necesito ayuda, estudio sobre el suicidio y su prevencion. México,
Prensa Médica Mexicana, 1969, p. 1.
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produciendo alteraciones diversas en actividades que anteriormente
se constituian como fuente de motivacién del individuo, ahora se
tornan en fuente de desaliento, apatia y retraimiento, presentandose
cambios importantes del estado de dnimo, propension al consumo
de sustancias psicoactivas (alcohol y drogas), problemas de autoima-
gen y autoestima, pero también alteraciones de tipo psicosomatico
(ulceras, gastritis, colitis, cefaleas tensionales, asma e hipertension,
entre muchas otras); de igual manera, se llegan a afectar el estable-
cimiento de relaciones interpersonales, ya sea caracterizado por el
distanciamiento en las relaciones familiares o de pareja, provocando
en el individuo sentimientos de soledad, abandono o minusvalia.

Sin duda alguna, otros factores que han repercutido de forma
importante en la aparicion de estados de crisis con ideacion y ten-
tativa suicida han sido los efectos nocivos del deterioro ambiental,
asi como de la inadecuada planeacion urbana, generadora de situa-
ciones constantes de ansiedad y estrés; por otro lado, se advierten
cambios significativos en la dindmica, roles y valores de la vida fa-
miliar, matizados por un marcado déficit socioeconémico por el que
atraviesa una gran parte de la poblacion, aunado a esto la crisis por
la que atraviesan los sistemas politicos, sociales y culturales. Todo
ello ha repercutido de forma importante en la pérdida del sentido
de seguridad, pertenencia y estabilidad emocional del sujeto y del
establecimiento equilibrado de sus relaciones vinculares.

En algunas ocasiones, el estado de desequilibrio del sujeto que
atraviesa por una crisis emocional llega a desembocar en una crisis
suicida. Ocurre frente a problemas ante los cuales sus recursos de
afrontamiento, adaptacion y defensa usuales no funcionan adecua-
damente; el problema rebasa las capacidades para la realizacion de
un afrontamiento efectivo y, como consecuencia de ello, desarrolla
un proceso de franco desequilibrio, lo cual lo inhabilita ain més para
encontrar una solucion efectiva a los problemas que le aquejan. La
crisis suicida repercute no solo en el individuo que la padece sino en
el grupo familiar o social al cual pertenece.

El suicidio debe ser entendido como un fenémeno biopsicosocial,
que ha intentado ser abordado y comprendido desde diferentes enfo-
ques, perspectivas y disciplinas; entre ellas, la filosofia, la sociologia, la
psiquiatria, la medicina, la antropologia y la psicologia. Lamentable-
mente, numerosas investigaciones han tratado de encontrar de forma
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unilateral las causas del suicidio en un paradigma causa-efecto, lo cual
parcializa su compresion y, por ende, limita la accion preventiva y la
intervencion eficaz de este tipo de conducta autodestructiva.

El fendmeno suicida debe ser considerado como un hecho con
significados e influencias diversas para quien lo realiza, una accion
que refleja la concepcion que la persona tiene acerca de su proceso
de vida y, por tanto, de su vision ante la muerte.

Para poder tener una vision que nos acerque a la comprension
cabal de este tipo de conducta, debe buscarse en la influencia de
los diversos canales de socializacion del individuo (familia, escue-
la, amistades, medios de comunicacion, ideologia, cultura, avances
cientificos y tecnoldgicos que matizan la vida del individuo), pero
también de los patrones socio y psicobiograficos del individuo que le
dan sentido y direccionalidad a su existencia.

Sera necesario precisar que en ocasiones el fin altimo de la ani-
quilacion no es la busqueda de la muerte, sino de la manifestacion
de su inconformidad social, de la busqueda de apoyo, asi como de la
expresion de sentimientos nocivos ante la incapacidad de encontrar
alternativas viables para la solucion de sus problemas.

El problema del suicidio se agrava afio con afio en los paises de
Occidente, la conducta suicida (intento de suicidio y suicidios consu-
mados) se ha convertido en un grave e importante problema de salud
publica. En Europa, el suicidio se encuentra entre las primeras cau-
sas de muerte: 100,000 muertes por suicidio al afio y casi 1°000,000
de intentos de suicidio.?

Particularmente en el estado de Jalisco, el comportamiento sui-
cida no ha sido diferente. En el ano 2000, Jalisco ocupaba el quinto
lugar en casos de suicidio a nivel nacional, s6lo rebasado por el Dis-
trito Federal, Chiapas, Tabasco y Veracruz; una década después se
coloca en el segundo lugar a nivel nacional en casos de suicidio con
una tasa que paso6 de 4.2 a 6.5 suicidios por cada 100,000 habitantes,
rebasando la tasa correspondiente a la media nacional.?

2. Garcia de Alba, J., Meléndez, C. (1981). Algunos aspectos epidemioldgicos del suicidio
en Guadalajara. Salud Publica de México, vol. XXIII, nam. 3, 245-257.

3. Gutiérrez Rodriguez, F. Perfil psicosocial del suicida: una década del suicidio en Jalisco,
Jornadas Universitarias para la Salud Mental, Departamento de Clinicas de Salud
Mental, Universidad de Guadalajara, Manual de capacitacion, mayo, 2010, 3* edicion.
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Para fines de investigacion e intervencion psicoldgica, el suici-
dio ha sido definido por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS,
1986) como “serie de conductas autodestructivas de resultados mor-
tales con conciencia del motivo, con diversos grados de intencion
mortal que excluye a las autolesiones autoinfligidas en el transcurso
de una enfermedad mental”.*

Beck et al. (1970) definen el suicidio como “el acto intencional
causado a si mismo que pone en peligro la vida y que da como re-
sultado la muerte”. La palabra suicidio proviene del latin sui que
significa “uno mismo” y de caedere que se refiere a “ceder”, “matar”,
es decir: el acto del individuo encaminado a la autodestruccion in-
tencional.’

1. Epidemiologia y suicidio en el estado de Jalisco

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2014)
se calcula que las cifras de suicidio anuales en el mundo ascienden a
900,000 casos, estimando que por cada caso de suicidio consumado
pueden existir cuando menos 20 intentos. Los efectos fisicos y psico-
logicos de este tipo de muerte violenta sobre las familias, los amigos
y las comunidades son de amplio alcance; mucho tiempo después de
que un ser querido se haya quitado la vida, puede llegar a afectar
cuando a menos a seis personas de su entorno inmediato y de forma
significativa en un proceso de duelo complicado.

De acuerdo a los datos arrojados por diversos estudios de inves-
tigacion en el estado de Jalisco (Garcia de Alba, 1981; Gutiérrez Ro-
driguez, 1997, 2008; Quintanilla Montoya, 2010; Valadez Figueroa,
2012), se observa una tendencia ascendente en personas cada vez
mas jévenes que incurren en este tipo de conducta autodestructiva.

Entre jovenes de 15 a 29 anos de edad, en particular, el suicidio
es la segunda causa principal de muerte a nivel mundial. Estudios
centrados en el tema han puesto en evidencia que el suicidio reper-

4. Sarr6, B., De la Cruz, C. (1991). Los suicidios. Barcelona Espafia: Martinez Roca.

5. Sarr6, B. (1984). Concepto de conductas autodestructivas directas (CAI). Revista del
Departamento de Psiquiatria de la Facultad de Medicina de Barcelona, vol. 11 (1), 45-54,
enero-febrero, 1984.

227



Francisco José Gutiérrez Rodriguez

cute en las poblaciones mas vulnerables del mundo, siendo de alta
frecuencia en grupos marginados y discriminados de la sociedad.

El suicidio en Jalisco ha sido considerado por diversos organis-
mos (Secretaria de Salud, Instituto Jalisciense de Salud Mental, Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, delegacion Jalisco, por el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia DIF Jalisco y la Universidad
de Guadalajara, entre otros), como un problema grave de salud puibli-
ca que afecta no solo a ciudades urbanizadas sino a ciudades medias
y poblaciones rurales en expansion, con ingresos socioeconOomicos
insuficientes, en donde los recursos y servicios —si los hay— sue-
len ser escasos y limitados para la identificacion temprana, el trata-
miento y el apoyo a las personas necesitadas. Estos hechos notables,
asi como la falta de intervenciones oportunas hacen del suicidio un
problema de relevancia mundial en la salud publica, que debe ser
abordado de forma imperativa. A pesar de que los datos cientificos
indican que numerosas muertes por suicidio son evitables, con fre-
cuencia el suicidio posee escasa prioridad para los gobiernos y las
instancias normativas.

En 2012 se registraron en el mundo cerca de 804,000 muertes
por suicidio, lo que representa una tasa anual mundial de suicidio,
normalizada segun la edad, de 11.4 por cada 100,000 habitantes (15.0
en hombres y 8.0 en mujeres). Cabe destacar que pese a la imple-
mentacion de la Red Jalisciense de Prevencion del Suicidio en el ano
2002, el incremento de los indices de suicidio va en aumento afio con
ano y que las cifras de suicidio difieren de forma significativa entre
las diferentes fuentes de notificacion de este tipo de muerte violen-
ta. El suicidio es un asunto delicado y complejo, que ha registrado
en la entidad un proceso de subnotificacion, donde puede estar mal
clasificado como muerte accidental, muerte dudosa o por otra causa
diferente a suicidio. Su registro es un procedimiento complicado que
involucra a autoridades diferentes, incluso en muchas ocasiones a la
policia que actia como primer respondiente en este tipo de decesos.
Las cifras mds representativas de este tipo de muerte violenta se ge-
neran en el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

Las cifras de suicidio en paises desarrollados no difieren mucho
de las registradas para el estado de Jalisco: se suicidan tres veces mas
hombres que mujeres; pero en los paises de bajos y medianos ingre-
sos la razon hombre-mujer es mucho menor: 1.5 hombres por cada
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mujer. A nivel mundial, los suicidios representan 50% de todas las

muertes violentas registradas entre hombres y 71% entre mujeres.

Con respecto a la edad, las tasas de suicidio son mas elevadas entre

las personas de 70 anos de edad y més, tanto entre hombres como

entre mujeres y en casi todas las regiones del mundo.*

Estudios epidemioldgicos realizados por Garcia de Alba et al.,
en la Zona Metropolitana de Guadalajara, han puesto en evidencia
que las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién de suicidas
son muy diferentes de quienes realizan tentativas. Las tasas de sui-
cidios varian de acuerdo a condiciones sociales y culturales especifi-
cas, de acuerdo a clase social, credo religioso, sexo, etcétera.’

Abhora bien, en un sentido mas amplio, en Jalisco y sus 125 mu-
nicipios, el suicidio se presenta de manera importante. Datos publi-
cados en 1974 reportan una tasa de 2.73 por 100,000 habitantes en
Guadalajara. Posteriormente Brambila y Patrén (1977), en un es-
tudio de gestos suicidas en Guadalajara en 1975, manifestaron que
hubo 100 casos reportados, elevando su tasa a cinco por cada 100,000
habitantes, tomandose registros de diferentes centros de atencion
a la salud, tales como: Servicios Médicos Municipales Cruz Verde,
Cruz Roja, IMSS, ISSSTE, Hospital Civil, etc., demostrando con ello
la importancia que tiene el suicidio para el trabajador de la salud.

En Guadalajara, Garcia de Alba et al., (1981), en un estudio
retrospectivo de las defunciones por suicidio en Guadalajara entre
1976-1978, delinearon un perfil del sujeto suicida, en el que se en-
contro lo siguiente:

* El constante predominio en el nimero y en las tasas de los sui-
cidas del sexo masculino, sobre las del sexo femenino; el predo-
minio en las tasas de suicidio de mayores de 40 anos sobre las de
menores de tal edad, sobre todo en 1977y 1978.

* FEl incremento del porcentaje de suicidas con edad desconocida
en los varones; mayor preferencia en los varones por el ahorca-
miento y el arma de fuego, y en las mujeres por los toxicos.

6.  Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Oficina Regional para las Américas,
Prevencion del suicidio: un imperativo global. Washington, DC, 2014.

7.  Garcia de Alba, J., Meléndez, C., et al., (1981). Algunos aspectos epidemioldgicos del
suicidio en Guadalajara. Salud Piblica de México, vol. XXIII, nim. 3, 245-257.
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* Predominio en solteros en 1976 y casados en 1977y 1978. En re-
lacién con la ocupacion, el mayor nimero de casos correspondio
a empleados; pero lo que destaca es que la tendencia del feno-
meno habia sido estable por afio y por sexo.

Estadisticas mas recientes mostraron el incremento de este tipo de
muerte violenta en la Zona Metropolitana de Guadalajara. En un
reporte de 2,922 autopsias por muerte violenta en la ciudad de Gua-
dalajara, registradas por la Unidad de Epidemiologia Clinica del
Hospital Civil Fray Antonio Alcalde y por el Servicio de Medicina
Forense de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco
(1991), se obtuvo un total de 161 suicidios, representando 5.5% del
total de muertes violentas, resaltando que 143 (89.3%) cadaveres de
suicidas presentaron alcoholemia positiva, en 58% de ellos la alco-
holemia fue de tercer grado.

Se advierte que en 1990 se presento un suicidio cada setenta y dos
horas, en comparacion al afo de 1991 en que este tipo de muerte vio-
lenta ocurrié una cada cuarenta y ocho horas. De acuerdo a reportes
del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses de la Fiscalia del Estado
de Jalisco, de 2010 a 2014 se han presentado en meses del ano tales
como: diciembre, enero, mayo y junio, y en los tltimos afios en el mes
octubre, se han registrado suicidios a razon de uno cada 24 horas.

En relacion con el tipo de muerte, coincide con estudios anterio-
res: el mayor namero de casos fue por ahorcamiento y por arma de
fuego en varones y por ingesta de toxicos en mujeres.

Otro estudio realizado por Ruiz Morales (1990) sobre suicidio
en Guadalajara, revelo que las cifras aumentaron en mas de 100%
de una década a otra: 61 para 1982 contra 166 en 1992.

En tanto que de 2010 a 2014 en el estado de Jalisco se han regis-
trado alrededor de 500 casos de suicidio. Se advierte un incremento
en poblacion infanto-juvenil en la dltima década. El perfil psicoso-
cial del suicida en el estado de Jalisco no difiere mucho de las carac-
teristicas epidemioldgicas del suicida a nivel nacional. ®

8. Gutiérrez Rodriguez, F, “Perfil psicosocial del suicida en la Zona Metropolitana de
Guadalajara de 1990 a 1999”., Centro Universitario de Ciencias de la Salud, Tesis de
Maestria en Ciencias de la Salud, Universidad de Guadalajara, febrero de 1999.
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El manejo de las estadisticas en el estudio de los actos suicidas
ha sido determinante y ha proporcionado indicadores importantes
de riesgo suicida: aproximadamente 70% de los suicidas comunican
sus ideas, sobre todo con su médico familiar; sin embargo, se hace
necesaria la existencia de métodos de investigacion que complemen-
ten dichos estudios, ya que los indices no proporcionan la compren-
sion total de este comportamiento.

Debido a la densidad de poblacion, los municipios de la Zona
Metropolitana de Guadalajara (ZMG) y de la zona centro de Jalis-
co con més indice de suicidio durante los dltimos cuatro anos son:
Guadalajara (511 casos), Zapopan (309 casos) y Tlaquepaque (173
casos), que representan 993 de los 1,376 suicidios totales cuantifica-
dos en la zona, lo que corresponde a 72.1% del conteo total.

Con respecto a las muertes por violencia en el estado de Jalisco
(suicidio, homicidios y accidentes) reportadas por el Instituto Jalis-
ciense de Ciencias Forenses, del afio 2009 al primer semestre del
2014, se registraron un total de 17,017 muertes, correspondiendo
5,275 a homicidios, que significa 31%, 5,105 de muertes a acciden-
tes viales que significa 28%, 1,871 muertes por suicidio que significa
11% y 5,105 muertes clasificadas como otros que significa 30% del
total de muertes violentas para ese periodo.

Las muertes por suicidio respecto al grupo de edad se distribu-
yeron de la siguiente manera: el grupo de edad de 0 a 17 afos: 203
personas; en el grupo de 18 a 34 afnos: 859 personas; seguido por el
grupo de 25 a 54 con un total de 576 casos; en personas de 55 ahos
y mas se tuvo una incidencia de 239 casos, quedando un total de 11
casos como edad desconocida.

En lo que se refiere a las muertes por suicidio por género, la
distribucion se dio de la siguiente manera: 1,452 varones contra 425
personas del sexo femenino, es decir en una proporcion de 4 a 1
hombre-mujer; sin embargo, en casos de intento de suicidio, la rela-
cion se invierte en una razon de 5 a 1 mujer-varon, lo que se debe a la
letalidad de los métodos utilizados por varones (disparo por arma de
fuego y asfixia por ahorcamiento, principalmente), en comparacion
a los métodos menos letales utilizados por las mujeres (herida por
arma blanca y consumo de toxicos).

Los espacios utilizados por los suicidas se presentaron en 80%
de los casos al interior de casa-habitacion, predominando el dormi-
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torio y el bano, seguido en 20% por espacios abiertos como edificios,
azoteasy plazas publicas.

Cabe destacar que 22% de los casos registrados de muertes por
suicido dejaron una nota péstuma (mecanografiada, grabada, en vi-
deo, y recientemente hasta en portales de redes sociales), cuyo con-
tenido evidenciaba mensajes afectivos, con recomendaciones, por
enfermedad, mensajes culpabilizantes o de contenido abstracto.

Los métodos mas frecuentemente utilizados fueron: 1,298 muer-
tes por asfixia por ahorcamiento, 200 casos por arma de fuego, 319
por intoxicacion, y 71 casos por diversos medios.

Respecto a los casos de suicidio por ocupacion registrados en el
estado se senalan: 1,276 que corresponden a empleados, 147 casos
de desempleados, 150 obreros, 128 comerciantes y 150 estudiantes, y
en 20 casos se ignora su ocupacion.

Los casos de suicidio registrados por estado civil en Jalisco se
presentan bajo la siguiente distribucion: 1,276 casos de personas sol-
teras, 413 casos de personas casadas y 182 casos divorciados, viudos
y en union libre.’

Las estadisticas en suicidio s6lo nos proporcionan una aproxi-
macion al estudio del fendmeno suicida, pero no llegan a reflejar
el impacto psicosocial de este tipo de muerte violenta, tanto para
el sujeto que lo experimenta como para el grupo social y familiar al
cual pertenece.

2. Factores de riesgo psicosocial en la conducta suicida

No es posible determinar cudles son las causas que originan los actos
suicidas, aunque estd demostrada la existencia de una serie de facto-
res predisponentes que pueden desencadenar un acto suicida en una
parte de la poblacion.

Los factores de riesgo suicida més frecuentes estadisticamente
se han recogido de diversas escalas de evaluacion del riesgo suicida.

9.  Gobierno del Estado de Jalisco, Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Direccion de
Estadistica, registro de muerte violenta 2009-2014. Recuperado de: http:// www.ciencias
forenses.jalisco.gob.mx.
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Souris (1975) los clasifica en diez categorias: la edad y el sexo, los
sintomas de depresion, ansiedad y alcoholismo, las situaciones de es-
trés (pérdida de una persona significativa por muerte o separacion),
enfermedad grave, problemas econdmicos, aumento de responsabi-
lidad, la agudeza o la cronicidad de sintomas especificos, el proyecto
suicida planeado, especificidad temporal, método, los recursos de
apoyo y su disponibilidad (ausencia de todo tipo de recursos: familia,
amigos, apoyo médico y soporte social), los antecedentes de tentati-
vas suicidas (nimero y letalidad), el estado fisico (enfermedad créni-
ca, fracaso terapéutico previo, etc.), los aspectos de la comunicacién
(rupturay rechazo de la comunicacion, expresion de sentimientos de
culpay de incapacidad, o transmitir la culpa a otros) y las reacciones
del entorno (rechazo, incomprension, falta de empatia). Estos fac-
tores, en funcion de la personalidad y de la situacion del individuo,
pueden representar una conducta suicida.

A continuacion, se caracterizardn algunos de los principales fac-
tores de riesgo suicida documentados.

Edad: generalmente a mas edad corresponde mayor riesgo suici-
da. En el var6n aumenta el riesgo de forma progresiva con la edad,
en la mujer el aumento es hasta los 50-60 afios. En las altimas déca-
das se ha observado un incremento del suicidio en las personas de
entre 15 a 29 afios, sobre todo en los varones y en algunos paises, el
suicidio es la segunda o tercera causa de muerte en los grupos de
15-19 afnos y de 20 a 24 afos. Las tentativas de suicidio son mas fre-
cuentes en los jOvenes.

Sexo: en Occidente, en todas las edades es mas frecuente el suici-
dio consumado en el hombre, pero el nimero de tentativas es siem-
pre mas elevado en la mujer. Generalmente, la proporcion corres-
ponde a cuatro varones por cada mujer y en intentos de suicidio a
cinco mujeres por cada varon.

Raza: la poblacion blanca es la que tiene mayor riesgo en los
actos suicidas. Pero la significacion de la raza como factor de riesgo
es incierta, pues aun viviendo en el mismo lugar, las condiciones de
vida son diferentes para distintas poblaciones étnicas. En Estados
Unidos se registra un aumento progresivo de suicidios en los indios
y negros norteamericanos de 15 a 23 afios; sin embargo, en esos gru-
pos étnicos los suicidios consumados disminuyen con la edad. Ello
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plantea que las presuntas diferencias sociales estan ligadas a factores
socioculturales.

Estado civil: relacionado con variables como la edad, el sexo y el
aislamiento social. 80% de suicidios por estado civil corresponden a
solteros y casados, 20% corresponde a divorciados, viudos y en union
libre mientras que el riesgo de tentativa de suicidio es mayor en las
personas que han sufrido la pérdida de su pareja o de un familiar por
abandono o muerte, independientemente de su estado civil.

Situacion laboral: el riesgo de suicidio por esta causa ha dismi-
nuido en estos ultimos anos. La relacion acto suicida y desempleo es
mas significativa si se asocia con el tiempo de desempleo —mas pro-
longado, mayor riesgo—, padecer un trastorno mental o presentar
conflictos interpersonales o sociales.

Profesion: se han observado tasas elevadas en algunas profesio-
nes. La asociacion entre actos suicidas y profesion se ha estudiado
ampliamente en la profesion médica. De la Cruz et al. (1988), en
su analisis del suicidio en estudiantes de medicina, en médicos resi-
dentes y en profesionales de la medicina, observaron diferencias en
las estudiantes, cuya tasa es superior a la tasa femenina de la misma
edad. El suicidio consumado en los médicos residentes es inferior
al de los médicos en general. Los profesionales de la medicina pre-
sentan una prevalencia de suicidio superior a la de la poblacion en
general, siendo el método més utilizado el “medicamentoso”. Los
psiquiatras forman parte del grupo con riesgo suicida, igual que los
otorrinolaring6logos, cirujanos, anestesistas y dentistas, médicos,
abogados, farmacéuticos y dentistas son profesionales con elevado
riesgo suicida. Parece que los factores que predisponen a los médi-
cos al acto suicida estan relacionados con el acceso y dependencia a
sustancias, o a las tensiones derivadas de la profesion, y/o a los con-
flictos a nivel personal y social.

Aislamiento social: su influencia parece que es mas psicoldgica
que geografica o fisica. No se considera significativo que el aisla-
miento sea consecuencia de la accion individual —emigracion—, o
esté provocado por factores externos —muerte o abandono de la
pareja o de una familia—, como recoge Kreitman (1986). Pero es un
factor de riesgo importante, sobre todo en las personas mayores y en
los enfermos.
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Industrializacion: estadisticamente hay un aumento del suicidio
en los paises industrializados, por la emigracion y la desintegracion
familiar que conlleva. Tradicionalmente se observan tasas de suicidio
mas elevadas en el medio urbano que en el medio rural, pero los
datos no son definitivos para afirmarlos.

Clase social: aunque se ha indicado el predominio de actos sui-
cidas en las clases sociales de elevados recursos econémicos (Sains-
bury, 1986 b), los resultados son imprecisos por estar relacionados
con diversas variables.

Experiencias negativas en la infancia: Adams (1982) apunta que la
inestabilidad familiar puede ser la variable etioldgica principal de la
vulnerabilidad suicida. También se ha vinculado el riesgo suicida con
las relaciones conflictivas con los padres y la presencia de padres con
trastornos afectivos y/o que han realizado actos suicidas.

Factores genéticos: se han hecho estudios sobre gemelos y hay
trabajos que sugieren la presencia de factores genéticos en los actos
suicidas. Kety (1986) cita el estudio de Kallman et al. (1947), que no
encontraron concordancia para el estudio en 11 parejas de gemelos
monocigotos. Haberland (1965) revis6 los estudios sobre 149 pare-
jas de gemelos y hall6 una concordancia suicida de 17.7% en los 51
gemelos monocigotos, pero de 0% en las parejas heterocigéticas (98
parejas). Schulsinger et al. (1979) establecieron una frecuencia ma-
yor de suicidios en la familia bioldgica que en la adoptiva de los 57
que fueron adoptados al nacer y se suicidaron. Por su parte, Montejo
et al. (1986) aportan datos que sugieren que la predisposicion fami-
liar a manifestar conductas suicidas esta relacionada con los trastor-
nos afectivos.

Factores bioquimicos: Plutchik y Van Praag (1986) indican que
la suicidalidad esta asociada a la agresividad y relacionada con la
amplia gama de variables ambientales y personales. Diversos investi-
gadores han sefnalado la relacion entre la disfuncion serotoninérgica
y la conducta suicida (Asberg y cols., 1976; Van Praag, 1981). Entre
las alteraciones observadas en pacientes con tentativa de suicidio, se
sefala una disminucién del 5-HIAA, metabolito de la serotonina,
en el liquido cefalorraquideo; la disminucion es independiente del
diagndstico psiquidtrico y tampoco estd influida por la edad.

Grupos de riesgo suicida: son aquellos subgrupos de la poblacion
en los que se ha estudiado la frecuencia de suicidios, asi como la
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tentativa de suicidio, y en donde los anélisis estadisticos han demos-
trado una diferencia significativa de las tasas de suicidio respecto a
la poblacion en general. Aunque esta diferencia se basa a menudo en
una pequena proporcion de un subgrupo especifico.

Personas que realizan una o varias tentativas de suicidio: actual-
mente se esta de acuerdo en que el antecedente de una o varias ten-
tativas de suicidio constituye un elevado riesgo de repeticion y es
predictivo de un mayor riesgo de suicidio consumado, sobre todo
en los primeros meses después de haberla realizado. En el curso del
primer ano en que se ha realizado el intento, la mortalidad por sui-
cidio es aproximadamente de 1% a 2%, lo que representa un riesgo
cien veces superior al de la poblacion general. El riesgo disminuye a
partir del segundo afo, pero persiste durante un tiempo prolongado,
representando de 10% a 15% de la mortalidad por suicidio, como se
objetiva en distintos estudios de seguimiento.

Enfermos psiquicos, trastornos mentales y actos suicidas: la enfer-
medad mental es uno de los factores de riesgo mas importante de
suicidio. Los pacientes psiquiatricos forman un grupo de elevado
riesgo en relacion a la mortalidad y a la morbilidad por suicidio.

El riesgo de suicidio es especialmente elevado en los pacientes
con diagnostico de depresion, esquizofrenia y alcoholismo, pero los
actos de suicidio pueden ocurrir en la mayoria de los pacientes psi-
quiatricos. Generalmente, los diagndsticos de trastornos psicoticos
se asocian al suicidio consumado y las tentativas de suicidio, a los
trastornos de personalidad, distimicos y adaptativos.

A continuacion, se describen los trastornos psiquiatricos con ma-
yor riesgo de morbilidad y mortalidad suicida.

Espectro de los trastornos depresivos: la opinion clinica que ha
prevalecido durante anos ha sido que el riesgo de suicidio es fre-
cuente en todos los tipos de depresiones. Aunque se acepta que la
mortalidad es mas alta en la depresion mayor con sintomatologia
psicotica, y que hay mas morbilidad en los trastornos distimicos. El
paciente depresivo da numerosos avisos de su ideacion suicida.

Espectro de la esquizofrenia: el riesgo de mortalidad suicida en los
esquizofrénicos es 20 a 70 veces superior al de la poblacion general.

Trastornos de la personalidad: tradicionalmente, a nivel clinico se
valora que la morbilidad suicida es mas frecuente en pacientes con
estos diagnosticos. En su revision sobre suicidios, neurosis y trastor-
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nos de personalidad, Seager (1989) concluye que la tasa de suicidio
consumado entre pacientes es 20 veces superior a la de la poblacion
general, presentando también una morbilidad suicida muy elevada.

Trastornos derivados del consumo de sustancias psicoactivas, tipo
alcohol: el alcoholismo es un factor de riesgo suicida y las personas
con dependencia al alcohol son un grupo de riesgo, pero la inciden-
cia real de la tasa de suicidios oscila, segtn los diversos estudios epi-
demioldgicos realizados, entre cifras tan dispares como de 2% a 56%
(revision de Roy y Linnoila, 1986).

Solomon y Arnon (1979) apuntan una tasa de suicidios en adic-
tos a los narcoticos de 20 a 30 veces superior a la de la poblacion
general; estos autores concluyeron que el alcoholismo y las toxico-
manias eran la causa de un suicidio, o representaban una forma de
suicidio, 0 compartian una etiologia comun con los suicidios.

Enfermos somdticos, enfermedades orgdnicas y actos suicidas: es
comun que los actos suicidas estén relacionados con una enferme-
dad organica cronica, dolorosa o terminal. Se observa un riesgo de
suicidio superior al esperado en las enfermedades del sistema ner-
vioso central, las neoplasias malignas y en los trastornos gastrointes-
tinales, urogenitales y del aparato locomotor.

Adolescencia y juventud: desde la década de 1960, la mortalidad
por suicidio en los jovenes de 15 a 24 afios estd aumentando, sobre
todo en los varones. También en el mismo periodo, la tentativa de
suicidio es un acto mas frecuente entre los adolescentes y jovenes
adultos, siendo la incidencia mas alta en las mujeres.

Senectud: en todos los paises occidentales el nimero de suicidios
aumenta con la edad, siendo mas frecuente en los grupos de edad
avanzada; pero respecto a la mortalidad global, el suicidio como cau-
sa de muerte en este grupo de edad representa menos de 1%.

Persona en reclusion: las personas encarceladas tienen mayor
riesgo de suicidio y de tentativa de suicidio, especialmente en la pri-
mera época de privacion de libertad y en la espera de la sentencia.
Segin los datos recogidos por Bernheim (1987), en Bélgica para los
anos 1979-1984, se estimé que la tasa de suicidios de los presos era
cinco veces superior a la de la poblacion general masculina. En los
centros penitenciarios de Canada era ocho veces superior en los
afos 1980-1985.
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Meétodos suicidas: 1os métodos utilizados para el suicidio varian
segun los paises, culturas, épocas y caracteristicas demograficas tales
como la raza, el sexo, la edad, y el medio rural o urbano. La eleccion
del método también estd influida por la accesibilidad, la oportunidad
y la aceptacion sociocultural. Los métodos mds cominmente utiliza-
dos por varones son: disparo por arma de fuego y asfixia por ahorca-
miento; y en mujeres: herida por arma blanca y consumo de toxicos.

3. Retos en la atencion y prevencion de la conducta suicida

Con base en lo anteriormente expuesto, el fendmeno suicida debe
ser conceptualizado como un reto importante a resolver en el con-
texto de la salud publica, que debe ser abordado de manera inte-
gral desde los diferentes canales de socializacion del individuo, tales
como la familia, la escuela, organismos e instituciones de seguridad
ciudadana, comités vecinales, colegios de profesionistas, universida-
des, centros de investigacion, organismos de fomento a la cultura,
organismos religiosos, asi como de los medios de comunicacion
masiva, entre muchos otros.

Como sociedad, tenemos el reto de identificar e intervenir de
forma oportuna en los factores de riesgo asociados a la conducta
suicida, basaindonos en modelos que han demostrado con evidencia
cientifica ser efectivos en el tratamiento y prevencion de este tipo de
conducta autodestructiva.

Resulta de vital importancia la implementacion de politicas pu-
blicas que aborden el fendmeno suicida desde una perspectiva cola-
borativa e integral, no s6lo desde la intervencion, sino dando el peso
preponderante a la prevencion en sus diferentes niveles de accion.

Se debe trabajar de manera primaria en la familia, desde una
perspectiva de la psicoeducacion, dotando de herramientas (autoes-
tima, asertividad, manejo adecuado de los impulsos, manejo efectivo
en la expresion de las emociones) que permitan al individuo contar
con redes de apoyo que le faciliten mejores procesos de afronta-
miento ante los diferentes problemas de la vida cotidiana.

En el ambito escolar deben ser cuestionados modelos pedagdgi-
cos autoritarios, fomentando habilidades docentes y de accion tuto-
rial para la oportuna deteccion de sefnales de riesgo suicida, asi como
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pautas de intervencion efectiva y de prevencion del acoso escolar
como fuente de riesgo de esta conducta autodestructiva.

Reemplazar los actuales esquemas de la prevencion basados
meramente en la transmision de informacion y que no necesaria-
mente repercuten de manera efectiva en la modificacion de patro-
nes, actitudes en torno a la conducta suicida. Sera preciso, entonces,
contar con campanas de prevencion del suicidio a diferentes niveles
(primaria, secundaria y terciaria), tanto en la capacitaciéon como en
la implementacion de programas con metodologia participativa de
educacion para la salud, que impacten de manera favorable un feno-
meno tan complejo como la conducta suicida.

Las implementaciones de estos programas deberan trabajar los
factores de riesgo suicida de forma directa e indirecta, abordando
problemas asociados a este tipo de conducta violenta, analizando te-
mas como la violencia intrafamiliar, de pareja, el impacto de las adic-
ciones, el deterioro de las relaciones familiares y sus alternativas, las
crisis emocionales en las diferentes etapas del desarrollo, los proce-
sos de jubilacion y del nido vacio en los adultos mayores, el desem-
pleoy la jubilacidn, el manejo adecuado del tiempo libre, programas
de autoestima, asertividad y proyecto de vida, entre muchos otros.

Los profesionales de la salud deberan unificar protocolos para la
capacitacion, atencion y prevencion del suicidio, contando con siste-
mas de referencia y contra-referencia que permitan dar seguimiento
a los casos de ideacion y tentativa suicida, apegados a las normas
oficiales mexicanas y de los criterios éticos internacionales.

Los medios de informacion y de comunicacion masiva deberan
difundir modelos y estilos de vida saludables, no recurriendo a la
realizacion de una apologia de la violencia o de la naturalizacion del
suicidio como respuesta a los diferentes problemas de la vida social;
debe contarse con mecanismo claros de regulacion de contenidos en
radio, television y prensa escrita, asi como de las nuevas tecnologias
de la informacion.

Debe persuadirse a los diferentes niveles de gobierno sobre la
importancia de implementar programas de fomento a la salud men-
tal, fortaleciendo la infraestructura, los recursos humanos, técnicos
y materiales, asi como el gasto destinado a la promocién y preserva-
cion de la salud mental poblacional. Debera contarse con organis-
mos agiles y expeditos de respuesta inmediata a la atencion de esta-
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dos de crisis emocional, ya sea a través de lineas de psico-orientacion
telefonica, de unidades méviles de atencidn a las crisis emocionales,
asi como fortalecer los programas de capacitacion del personal de
respuesta inmediata y primeros respondedores ante situaciones de
crisis emocionales.

Un punto que merece particular atencion lo constituye la mejo-
ra de los inadecuados sistemas de notificacion de morbi-mortalidad
en el sistema de salud mexicano, en lo que a suicidio e intentos de
suicidio se refiere, ya que la informacion emanada de los diferentes
sistemas estadisticos discrepan y no reflejan la verdadera magnitud
del problema suicida, sera de vital importancia contar con informa-
cion veraz para el adecuado disefio de estrategias de prevencion e
intervencion de la conducta suicida a nivel poblacional.

Las universidades, gremios de profesionistas y centros de inves-
tigacion deberan avocarse al diseno e implementacion de proyectos
de generacion de conocimiento a nivel cuanti-cualitativo que den
cuenta del estado del fendmeno suicida a nivel local, nacional e in-
ternacional, incorporando desarrollos tecnoldgicos innovadores y
de punta (sistemas de informacion geogréfica, software, aplicaciones
de telefonia mdvil, videojuegos, cortometrajes, videoclips, etcétera)
que permitan trabajar en los procesos preventivos del suicidio en
México y el mundo.

Trabajar en la integracion de programas educativos en las diver-
sas etapas del ciclo vital de la familia, fortaleciendo los programas
de escuelas de padres en donde se analicen de forma puntual los
factores de riesgo asociado a las conductas suicidas y fomentando
modelos educativos familiares incluyentes, con niveles de comunica-
cién asertiva, y con posibilidades reales de negociacion y mediacion
de conflictos.

Impulsar la creacion de materiales educativos (videos, tripticos,
tesis, paquetes educativos, discos compactos, juegos y juguetes que
fomenten una cultura de vida y de btisqueda de estilos saludables).

Se debe trabajar mas y mejor en la integracion de redes sociales
de apoyo con la participacion de instituciones y organismos publicos
y privados, asociaciones civiles, organismos no gubernamentales en
el proceso de atencion y cuidado integral del estado de salud mental
poblacional, implementando y supervisando programas destinados a
erradicar la violencia interpersonal y la violencia social estructural,
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el desempleo, la marginacion, la pobreza, la inequidad, la discrimi-
nacion y la defensa de los derechos humanos.

Se deberan generar acciones tendientes a la realizacion de agen-
das recreativas y socioculturales para el adecuado manejo del tiem-
po libre en los diferentes grupos de edad y sectores poblacionales,
tales como la practica del deporte, el desarrollo de habilidades socia-
les, artisticas y de solucion no violenta de conflictos, cursos talleres
de autoempleo y de aprendizaje de oficios y tareas que permita una
integracion socio afectiva de los sujetos a su entorno.
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Capitulo XIII
Jovenes en conflicto con la ley:
los retos de la prevencion

*

Rogelio Marcial

No es posible que la gente s6lo consuma en esta sociedad,
debe vender algo, incluso su habilidad para trabajar. Si el
trabajo decente es inalcanzable, la gente hara otras cosas,
como vender sexo o drogas

Luis J. Rodriguez

Se ha hablado mucho de que el caos de las grandes metrépolis —
como la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Tijuana—
“propicia” un ambiente para las actividades delictivas. Sin embargo,
son innumerables las ciudades medias y pequenias de nuestro pais
en las que hoy el problema de la inseguridad publica es uno de los
principales reclamos por parte de la sociedad civil, y uno de los ren-
glones que mas preocupan a los gobiernos locales. El nimero de
habitantes y la extension de la mancha urbana no son siempre el
principal determinante de la imposibilidad de una convivencia social
segura. Las razones son mas complejas. Una significativa limitante
en la comprension de esta realidad es la forma en que se concibe la
problemética de la delincuencia por parte de quienes, desde puestos
de autoridad, se enfrentan a ella. La delincuencia es un problema

Profesor-Investigador de El Colegio de Jalisco y miembro del Sistema Nacional de
Investigadores.
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social. Creer que la problematica surge del individuo por una predis-
posicion bioldgica o cultural es querer hacer responsable a ese indi-
viduo —o por extension a su familia o su barrio— de una compleja
realidad en la que estd implicada la sociedad en su conjunto.

1. Las realidades juveniles

El problema de la inseguridad publica que vivimos los jaliscienses se
ha convertido en uno de los aspectos centrales de atencion por parte
de las autoridades locales. Los indices de delincuencia han llegado
a tales niveles, que obligan a la sociedad (gobierno y sociedad civil)
a dedicar mucha de su atencion a una problemaética que afecta coti-
dianamente a la poblacion en general. Ciertas zonas de la mancha
urbana se han convertido en espacios “intransitables” y de latente
peligro para los habitantes de la ciudad. Sin embargo, este ambiente
de inseguridad afecta de distinta manera a los estratos y segmentos
poblacionales que constituyen la Zona Metropolitana de Guadala-
jara. No sélo en relacion con el ingreso y la propiedad, sino también
en referencia con el grupo de edad, la inseguridad publica presenta
diferentes caras y matices que obliga a la sociedad a trabajar desde
distintos frentes para controlar sus consecuencias.

Para muchos, la relacion “delincuencia-juventud” —mads propia-
mente “jovenes en conflicto con la ley”— es tan estrecha como lo
marca el dato que sigue: “[...] dos de cada tres delitos que se come-
ten en la Zona Metropolitana de Guadalajara tienen como autores
a jovenes de 18 a 28 anos de edad”.! Si sumamos a lo anterior los
delitos cometidos por menores de 18 afios (dato del cual carecemos),
la tendencia hacia el “rejuvenecimiento del delincuente” resulta pre-
ocupante. Esto es, buena parte del problema de la inseguridad publi-
ca pareciera tener como origen a los niflos y jovenes que cohabitan
con nosotros y que se han visto orillados a delinquir como una forma
de sobrevivencia economica. Pero lo anterior podria ser una cara de
la moneda. Sumando los casos de robo, asalto, agresion, asesinato,
violacidn, etc., en los que el (los) afectado(s) resulté ser un menor de

1. Informe de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, 2014.
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30 afos, estariamos hablando de cerca de 62% de incidencia.? Asi,
podemos ver que en la otra cara de esa misma moneda, los jévenes
son también el principal protagonista o, en términos judiciales, vic-
timas y victimarios.

La logica més elemental nos indica que es al sector juvenil al
que se deben destinar atencion y recursos para prevenir y solucionar
el problema de la delincuencia. Como si fuera un “circulo vicioso”,
nuestra sociedad estd produciendo jovenes delincuentes que tarde
o temprano se convertirdn en agresores de otros jovenes. Pero a su
vez, estd introduciendo a su juventud a una agresividad cada vez mas
violenta. Se ha mencionado que el aumento de la agresividad juvenil
tiene raices en distintas crisis (la econdmica, la de valores morales
y sociales, la familiar, la religiosa), o que es resultado directo de la
violencia expuesta en distintos medios de comunicacion (el cine, la
television, los videojuegos). También se ha dicho que el delincuente
proviene casi siempre de ambientes en los que la violencia es coti-
diana. Sin duda todo influye, es un fendmeno multicausal. Pero los
jovenes son los menos culpables de todo ello y, sin embargo, los més
afectados.

Hoy en dia ya no es tan facil ser joven. A los problemas propios
de inseguridad que se viven en Guadalajara hay que agregar el peli-
gro que representa ser joven ante la mirada del policia que, adverti-
do por sus superiores que conocen las cifras arriba indicadas, ven en
ese joven un delincuente potencial al que s6lo hay que comprobarle
algin delito que “seguramente” cometid (0 que esta “a punto” de
cometer, que para el caso es lo mismo). También hay que agregar
la intolerancia e incomprension de una sociedad que cada vez mas
limita los espacios para los jovenes, esperando que sélo hagan lo
que “deben” hacer y satanizando otro tipo de conductas y gustos
culturales. Hay que agregar, ain maés, la carencia de oportunidades
de educacion y empleo que, muchas veces, orillan a la juventud a
encontrar otras formas de sobrevivencia econOmica que van desde
el subempleo, la economia informal, la migracion internacional, la
prostitucion, la paralegalidad, hasta la delincuencia en sus diferentes
modalidades.

2. Idem.
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Por ello, debemos partir de que son precisamente los jovenes los
que estan siendo mas afectados por este problema social, y no que
son los responsables de €l. Es decir, la sociedad (gobierno, sociedad
civil organizada, académicos, medios de comunicacion, iglesias, em-
presas, etc.) debe enfocar acciones y programas para proteger a los
jovenes del problema de la delincuencia y no culparlos y castigarlos.
Ademas, son los propios jovenes los que deben impulsar acciones
que coadyuven a soluciones reales de prevencion, y las instituciones
sociales deben apoyar y orientar estas demandas legitimas. Estoy
consciente de que lo anterior no es algo facil de atender y solucionar,
pero tenemos el compromiso de caminar por esa ruta. Me parece
pertinente, entonces, partir de un acercamiento comprensivo de las
caracteristicas que rodean esta realidad juvenil, para entonces poder
vislumbrar posibles caminos ante esta problematica.

Concretamente en la ciudad de Guadalajara, un estudio realiza-
do por el Consejo Consultivo de Seguridad Ciudadana, detecto que
la poblacidn consideraba que los jovenes menores de 25 afios que se
veian involucrados en faltas administrativas tenian que ver, en orden
de importancia, con practicas como el grafiti, el consumo de sustan-
cias ilegales en la via publica, el consumo de alcohol en la via publica,
escandalizar y tirar basura en la via publica.’ Por su parte, este sentir
ciudadano en relacion a los delitos cometidos por jovenes considera
como los mds importantes aquellos relacionados con la compra y
venta de sustancias ilicitas, seguido por la extorsion y en tercer lugar
el robo de autopartes; aunque destaca que el asalto a transeuntes
en la calle y a usuarios del transporte publico son los que se realizan
con mayor violencia.* Esto generd, segun el estudio, que los tapatios
consideraran en 49% que la delincuencia habia aumentado en sus
respectivas colonias, mientras que 29% juzgd que seguia igual que
en afios anteriores, y finalmente 21% que habia disminuido.> Ante
ello, las y los ciudadanos recurren a respuestas cotidianas para evitar
ser victimas de la delincuencia.

3. Consejo Consultivo de Seguridad Ciudadana de Guadalajara. Diagndstico ciudadano
sobre la seguridad ciudadana. Guadalajara: H. Ayuntamiento de Guadalajara/Consejo
Consultivo de Seguridad Ciudadana de Guadalajara, 2009, p. 18.

4. Ibid., p.21.

5. Ibid.,p.27.
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De manera considerable la inseguridad ha alterado tres aspectos de las acti-
vidades cotidianas y el estilo de vida de los ciudadanos, en primer lugar, un
55.88% senal6 que evita usar joyas, un 55.22% que prefiere no portar dinero
en efectivo y un 47.88% que prescinde salir de noche.®

Otro estudio sobre jovenes adolescentes menores de edad en con-
flicto con la ley detecto lo siguiente:

De los 122 expedientes estudiados, 50% fue de delitos contra la salud y el otro
50% de robo. Del total de expedientes, 82% corresponde a jovenes del sexo
masculino y 18% del femenino. Entre ellos, la presencia de consumo de drogas
fue similar por sexo: 70% de los jovenes masculinos y 68.2% de las mujeres
consumieron drogas; 76% de los hombres vivian en un entorno de margina-
cidn, asi como 63.6% de las mujeres; [...] 75% de los hombres y 68.2% de las
mujeres vivian en esos momentos con sus padres, el resto sefiald vivir con otro
pariente, en la calle o con amigos; 83% de los hombres y 77.3% de las mujeres
reportaron maltrato familiar.’

En estos expedientes se detectaron antecedentes delictivos de algin
familiar en 62% de los casos de varones y en 91% de las mujeres;
69% de los hombres presentaban desercion escolar, mientras que
59% de las mujeres también. El 33% de los varones y 22.7% de las
mujeres habian trabajado (formal o informalmente) antes de come-
ter el ilicito. Y, entre otras cosas, se detectd también que 80.3% de
quienes cometieron el delito de robo habian consumido alguna sus-
tancia ilegal, mientras que s6lo 34.3% de los que cometieron delitos
contra la salud (posesion, venta y compra de sustancias ilicitas) lo
habian hecho.

6.  Idem. Otras medidas menos comunes fueron tomar taxis, cambiar rutas de camino a
casa, no realizar actividades fisicas en espacios publicos y participar con la comunidad en
distintas actividades.

7. J. Guadalupe Salazar (et. al.), “Factores asociados a la delincuencia en adolescentes de
Guadalajara, Jalisco”. Papeles de poblacion ntim. 68, Toluca: Centro de Investigacion
y Estudios Avanzados de la Poblacion-Universidad Auténoma del Estado de México,
abril-junio de 2011, p. 116. Los 122 expedientes analizados en este estudio corresponden
a los menores remitidos al Centro Tutelar de Menores de Jalisco entre septiembre de
2006 y agosto de 2007: 100 fueron casos de varones y 22 de mujeres.
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En otros asuntos, la Encuesta de Cohesion Social para la Pre-
vencion de la Violencia y la Delincuencia® destaca que 62% de los
jovenes han tenido problemas en sus hogares, aunque 44% prefiere
evadir a los demas integrantes de su casa para evitar discusiones y
peleas. Se refiere que el principal problema que provoca conflictos
en las familias de estos jovenes es el incumplimiento de las labo-
res domésticas que a cada cual le corresponden. 67% de los jovenes
encuestados aseguraron que reciben consejos de sus padres cuando
cometen errores y 39% refiri6 solo los regafios. Desgraciadamente,
13% acepto que ante sus faltas domésticas se generaban situaciones
de violencia fisica y psicoldgica con gritos, insultos, groserias, humi-
llaciones, acusaciones, amenazas... los ignoran o no les dan impor-
tancia, se les dice que ya no los soportan, los corren de sus casas,
los hacen sentir mal, o los agreden mediante empujones, pellizcos,
golpes y jalones.

Es de destacar, segtn esta encuesta, que 86% de los jovenes con-
fian en sus vecinos, 59% participa en programas u organizaciones de
sus colonias (principalmente de cardcter deportivo) y 63% ha pre-
senciado el consumo de sustancias en las calles de su colonia pero
refieren que los vecinos realizan acciones organizadas en los casos
en que se presentan peleas entre “pandillas” (51%) y en los casos de
robos a transeuntes o en domicilios (40%).

2. Pandillas en Guadalajara

Actualmente, como sabemos, el drea metropolitana de Guadalajara
se integra por ocho municipios: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepa-
que, Tonala, El Salto, Tlajomulco, Juanacatlan e Ixtlahuacén; aunque
lo que se conoce como Zona Metropolitana de Guadalajara se reduce
a los cuatro primeros municipios. Los procesos urbanos, poblaciona-
les, econdmicos, sociales y culturales en este contexto metropolitano

8. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Encuesta Nacional de Cohesion
Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia. Aguascalientes: INEGI, 2014.
La encuesta se realiz6 en 97,754 viviendas de 47 ciudades de las 32 entidades federativas
del pafs, y los datos presentados aqui corresponden a las y los jovenes entre los 12 y los
29 afios de edad.
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son muy complejos y requieren miradas multidisciplinarias que logren
hacer evidentes las caracteristicas esenciales de muchos de los feno-
menos que tal realidad provoca, para poder aportar planes y progra-
mas de gobierno que realmente generen soluciones a los problemas
mds apremiantes para la poblacion que aqui habita. Una de estas
problematicas tiene que ver con la existencia de grupos juveniles en
diferentes barrios empobrecidos de la urbe, conocidos como “barrios”
o “pandillas”, y su actual entrecruzamiento con el incremento de la
delincuencia y las violencias sociales suscitado principalmente por la
creciente presencia del crimen organizado en esta ciudad.

Sin embargo, antes de centrar la atencion en esta problemati-
ca urbana juvenil, es necesario (re)conocer parte fundamental del
contexto social y cultural en el que se presenta. No es posible ubi-
car, analizar e interpretar un fendmeno tan complejo como el de las
“pandillas” juveniles en Guadalajara, sin antes conocer ese contexto
social en el que (sobre)viven cotidianamente estos jovenes. En el
municipio de Guadalajara, los y las jovenes representan 35.4% de la
poblacidn total.” Desgraciadamente, de entre ellos y ellas s6lo 40.6%
asiste regularmente a la escuela. Mas de la mitad de los jévenes ta-
patios han tenido que abandonar, por diversas causas, su formacion
escolar.'” Por ello, 37.5% de los varones y 22.3% de las mujeres se
dedican exclusivamente a trabajar. Los y las que logran combinar
ambas actividades (estudiar y trabajar) son muy escasos (8.4% de
los varones y 4.9% de las mujeres). Pero donde la variable de géne-
ro juega un papel importante es entre aquella poblacion juvenil de
Guadalajara que no estudia ni trabaja.!' Las mujeres que no realizan

9.  Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Censo de poblacion y vivienda
2010. Aguascalientes: INEGI, 2011. Segun el Instituto Mexicano de la Juventud, los
jovenes en México son aquellos varones y mujeres que se ubican entre los 12 y los 29
anos de edad.

10. Las carencias econdmicas es una de las causas mas reiteradas de la desercion escolar
en nuestro pais, aunque se debe destacar que Guadalajara estd muy por encima en el
porcentaje de jovenes que se mantienen en sus escuelas, en comparaciéon con otros
municipios de Jalisco y del resto del pais.

11.  En anos recientes, los medios de comunicacién se han referido a estos jévenes como
“ninis” (“ni estudian, ni trabajan”), construyendo un estigma hacia ellos y ellas en el
que se “naturaliza” esta situacion y se le endosa a los propios jovenes la responsabilidad
de ello como si fuera una situacién hedonista de “no aspirar a la superacién personal”;
para dar una imagen de una juventud desinteresada y apdtica y distraer la atencién de la
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ninguna de estas actividades alcanzan 26%, mientras que para los
varones el porcentaje es de 5.2%. Dentro de quienes no estudian
ni trabajan, una tercera parte de las mujeres se dedican a labores
del hogar, y una quinta parte de los varones hacen lo mismo. Datos
de la Encuesta Nacional de Juventud" permiten dilucidar que de
cada 100 ninos y nifias que inician la educacion primaria, solo seis
lograran obtener un titulo universitario y dos de ellos finalizaran es-
tudios de posgrado. Para oscurecer mas este panorama, s6lo uno de
los que finalizaron sus estudios universitarios encontrara un empleo
relacionado con sus estudios. Parte importante de los jovenes que
estudian se incorporaran, alrededor de los 17 anos, a empleos con
nivel técnico en fabricas, comercios o empresas (con un importante
incremento en la economia informal, paralegal e ilegal), indepen-
dientemente de sus niveles académicos y su preparacion en diversas
ramas del conocimiento. En tales condiciones, la migracion (legal e
ilegal) a los Estados Unidos se presenta como una de las alternativas
mads atractivas (pero menos segura) para miles de jovenes tapatios.

En cuanto al fendmeno de las “pandillas” en nuestra ciudad, el
Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion
Social del Estado de Jalisco registr el aumento, entre 2008 y 2011,
de la presencia de estos grupos de esquina en los cuatro municipios
centrales metropolitanos (tabla 1). Como podemos observar, la ten-
dencia del incremento de pandillas por municipios es exponencial, y
Guadalajara ocupa el 32 lugar en el ritmo de crecimiento de estos gru-
pos. Esta tendencia es, significativamente, la razon del incremento de
los procesos violentos en buena parte de los barrios empobrecidos de
nuestra ciudad. Sus integrantes varian entre los 9y los 33 afios de edad
y participan tanto varones como mujeres; a pesar de que aun ellos so-
brepasan en niimero a ellas, se ha incrementado significativamente la
participacion femenina en estos grupos barriales.

responsabilidad social del Estado mexicano en esta realidad. Si no estudian ni trabajan es
por las fuertes carencias econémicas, por la falta de lugares en las escuelas (recordemos
que la Universidad de Guadalajara rechaza a cerca de 70% de los aspirantes en cada
convocatoria a ingresar a sus licenciaturas y un porcentaje similar sucede a nivel
preparatoria), por la incertidumbre en empleos mal pagados y sin estabilidad (mucho
menos superacion), etcétera.

12. Instituto Mexicano de la Juventud. Encuesta Nacional de Juventud 2010. México: IMJ,
2011.
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Tabla1l
Presencia comparativa de pandillas por municipio, 2008-2011

Municipio Nimero de Numero de Incremento
pandillas en 2008 | pandillas en 2011 (porcentaje)
Zapopan 35 198 557%
Guadalajara 59 144 244%
Tlaquepaque 43 264 614%
Tonala 23 62 270%

Fuente: Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion

Social, Jalisco.

Concretamente en Guadalajara, se tienen identificadas las si-
guientes colonias como las que presentan mayor nimero de proble-
maticas asociadas con pandillas violentas:"

Mesa Colorada
Oblatos

Colonia del Sur
Miravalle

El Sauz

La Guadalupana
Rancho Nuevo

La Mojonera
San Andrés
El Fresno
Analco

El Zalate
Santa Cecilia
Cuauhtémoc

Lomas del Paraiso
Tetlan

La Campesina
Polanco
Huentitan
Insurgentes

El Retiro

13.  En los otros tres municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara, las colonias
identificadas con la misma problematica son las siguientes. Zapopan: Arroyo Hondo,
Tesistan, San Juan de Ocotan, Mesa de los Ocotes, Santa Ana Tepetitlan, El Batén,
Lomas de la Primavera, La Tuzania, Arenales Tapatios, Santa Margarita, y Constitucion.
Tlaquepaque: El Sauz, Hidalgo, Miravalle, San Martin de las Flores, El Vergel y Las
Pintitas. Tonald: Jalisco, Alamedas de Zalatitan, Hacienda del Real, Altamira y Santa

Paula.
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Plano 1
Ubicacion de pandillas en el municipio de Guadalajara
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Fuente: Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion
Social del Estado de Jalisco, 2008.

La distribucion de estos grupos en el municipio de Guadalajara
durante los ultimos anos se puede observar en el plano 1. Segtn esta
misma fuente, de las 144 “pandillas” tapatias, 86 se dedican a alterar
el orden y a realizar grafiti, 12 roban vehiculos y autopartes, 10 cen-
tran sus actividades en el consumo de sustancias permitidas (alcohol,
tabaco) y prohibidas (mariguana, cocaina, tonsol, chemo, anfetami-
nas, sustancias sintéticas, heroina, piedra, cristal, 4cido, entre otras).
Las “pandillas” mas numerosas y peligrosas en Guadalajara, segtin
el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, son Los Pelamuertos,
Los Jaguey, Los Halcones, Los Dan, Los Morrales, Centro Barrial,
Barra 51, Guadalupana, Los Chemos, Los Topos, Los Huescos, La
8, La Florencia, Callejon 21, Los Venenos, Esquina 3, Los Sombre-

254



Jovenes en conflicto con la ley: los retos de la prevencion

reros, Control Raza Humana, Los Vatos Locos de la Clinica 7y La
Primera Sur.

3. Las subjetividades juveniles

No podemos negar que hoy en dia los jévenes cuentan con mejores
oportunidades y reconocimiento en comparacion con las generacio-
nes que los precedieron, aunque no debemos cansarnos de repetir
que para muchos jovenes en nuestro pais lo anterior no se ha logrado
traducir en mejores condiciones de desarrollo integral y emancipa-
cion social. Puedo afirmar que en México, y en otras latitudes, esta
paradoja (o situacion en contrasentido) provoca ambientes de incer-
tidumbre que, en buena medida, influyen en los procesos de socia-
lizacion juvenil y que llegan a desembocar en condiciones negativas
o inarmonicas de integracion social que no pocas veces se reflejan
en los indices de delincuencia entre la juventud. Tal situacion nos
debe llamar la atencién en el sentido de que, como sociedad, no esta-
mos aprovechando el potencial propio de las nuevas generacionesy,
mas bien, preferimos criminalizar sus acciones y formas de organi-
zacion. La problematica referida se agudiza por el hecho de que no
conocemos de cerca (certeramente) muchos de los procesos sociales
y culturales que caracterizan a los jovenes de hoy, y pareciera que
muchos funcionarios publicos no tienen interés en avanzar en este
conocimiento, considerando que los jévenes “tienen que ser” como
ellos suponen y todo lo demas es “desviacion”, “rebeldia”, “desa-
daptacion” o “malas influencias”, lo que se debe controlar, reprimir,
desaparecer o, en el mejor de los casos, ignorar. Tendriamos que
empezar por alli.

Concretamente con la tematica que intento abordar, estoy cons-
ciente que en relacion a los jévenes en conflicto con la ley son varios los
factores que interactiian. Uno de los principales es la combinacion de
un fuerte desempleo, un extendido subempleo y la desercion escolar,
que imprimen a la realidad que viven millones de jovenes de nuestro
pais un ambiente de incertidumbre y contradicciones sociales, caracte-
rizado por realidades paralegales e ilegales de reproduccion cotidiana.
Cada vez es mas evidente para la juventud de estratos populares que
la obtencion de titulos escolares no forzosamente retribuye un mejo-
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ramiento econdmico y social. Por su parte, el campo laboral de inicio
se presenta cerrado por falta de la experiencia siempre requerida para
iniciarse en un trabajo. Asi, las expectativas se limitan si afiadimos a
esto la pobreza de instalaciones deportivas, de instalaciones para el
ocio, y, sobre todo opciones culturales, destinadas especificamente
para el esparcimiento de la juventud.

Otro factor relevante que influye en las actitudes y visiones de
mundo de muchos de estos jovenes es la corrupcion y prepotencia
de algunos miembros de los cuerpos policiacos, los cuales mantienen
una relacion sumamente conflictiva con todos esos jovenes que, por
no tener acceso a otros espacios, se ven orillados a reunirse en las ca-
lles y esquinas de sus respectivos barrios y unidades habitacionales; o
aquellos otros que, aun cuando tienen acceso a espacios propuestos y
reglamentados por los adultos, prefieren crear sus propios espacios de
acuerdo con sus gustos y necesidades.

Podriamos sumar a los anteriores otros aspectos como los compli-
cados procesos de socializacion a los que se enfrenta esta poblacion
juvenil, el papel de los medios masivos de comunicacion, y las situa-
ciones personales y familiares tan heterogéneas para muchos de ellos.
Los caminos posibles para el bienestar econdmico y social de aquellos
adolescentes que se ven involucrados en actos delictivos —ya sea oca-
sionalmente o al integrarse al crimen organizado— encuentran una
serie de obstaculos de explicacion estructural. Las repercusiones del
fracaso econdmico de paises como el nuestro provocan condiciones
de pobreza imposibles de ser superadas por aquellos sectores de la
sociedad que no se benefician del desarrollo social, basicamente debi-
do a inequidades estructurales. La CEPAL (Comision Econdmica para
América Latina de la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU)
anunci6 una situacion preocupante: al inicio del siglo XXI, “[...] la ma-
yoria de los pobres son menores de edad y la mayoria de los menores
de edad son pobres”.!* En estas condiciones estructurales de pobreza
e inclusion social desigual, para muchos jovenes una estrategia de re-
produccion econdmica es la venta eventual de su fuerza de trabajo.
Debido al desempleo, y muchas veces debido mas a la resistencia

14. Comision Econdmica para América Latina. Pobreza en América Latina: dimensiones
politicas. Santiago de Chile: CEPAL (Estudios e Informes de la CEPAL ntim. 54), 1985.
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de emplearse permanentemente, muchos jévenes por sus activida-
des trabajan periédicamente en ocupaciones que les permiten entrar
y salir de ellas dependiendo de sus necesidades y requerimientos.
Por ello, son muchos los jovenes que prefieren trabajos ocasionales
que los ocupen solo por el dia en que van a trabajar y sean pagados
a destajo y al terminar la jornada laboral; de hecho sélo los mayo-
res y/o quienes estan casados conservan trabajos relativamente fijos.
Este “entrar” y “salir” de empleos precarios, mal remunerados y sin
las prestaciones de ley, conocido como “chambismo”, no s6lo no les
permite establecer metas a futuro (ahorro, estabilidad, desarrollo),
sino que limita fuertemente las condiciones de bienestar (individual
y familiar) en el presente. Sin embargo, ni las empresas jaliscienses
ni las oficinas del gobierno local han disefiado programas de empleo
juvenil que respondan a las necesidades de los jovenes. No hay la
posibilidad de acceder a empleos que le permita al joven no abando-
nar la escuela. La terrible disyuntiva para ellos es comer o estudiar,
aunque la sociedad deberia propiciar y disenar empleos con horarios
escalonados precisamente para muchos de estos jovenes.

Ante esta escasa oferta de empleo juvenil, el recurso de buscar em-
pleo en el pais del norte (los Estados Unidos) se ha convertido en una
alternativa significativamente atractiva para muchos de ellos. Jalisco se
inserta en una zona del pais —el occidente de México— donde la po-
blacion ha logrado establecer durante décadas (cerca de un siglo) un
continuo flujo de objetos y personas a diferentes ciudades de la Union
Americana, especificamente en los estados de California, Colorado,
Texas e Illinois. Por lo dificil que resulta viajar a la frontera norte de
nuestro pais, cruzarla ilegalmente y viajar dentro de los Estados Uni-
dos, muchos jovenes han seguido la estrategia de viajar en pequenos
grupos. La ayuda mutua durante este recorrido, su estancia en los Es-
tados Unidos y el regreso aligera un poco las dificultades a las que se
enfrenta cualquier mexicano que migra en estas condiciones de ilega-
lidad al pais del norte. Asimismo, no se debe olvidar que para muchos
habitantes del occidente mexicano en general, y de la Zona Metropo-
litana de Guadalajara en particular, la migracion ha sido un recurso en
las estrategias de sobrevivencia econémica de muchas familias, que ha
creado fuertes lazos de comunicacion entre ellas y las comunidades de
origen mexicano radicadas en los Estados Unidos, asi como toda una
cultura propia en ambas zonas geograficas.
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Otras formas concretas de ganar dinero tienen que ver con acti-
vidades paralegales e ilegales relacionadas con la delincuencia social.
Para este caso —que en realidad es nuestro centro de atencion—,
resulta imprescindible buscar la explicacion en tres grandes ambitos
igualmente importantes. El acercamiento y posterior involucramien-
to por parte de muchos jovenes en la delincuencia (eventual u orga-
nizada), no sélo se explica por las concepciones que individualmente
construya el joven en torno a la “legalidad”, el “bien” o el “respeto a
las leyes y las normas sociales”. Como sabemos ya, estas concepcio-
nes —aunque se construyan individualmente— abrevan informacion
y referentes provenientes del medio inmediato del joven (primaria-
mente la familia, pero también la comunidad, los medios de comu-
nicacion y diferentes adultos que los rodean), por un lado; y por el
otro, de la estructura social amplia en la que el joven esta inserto (la
sociedad en general). La primera parte de este trabajo intenta expo-
ner un acercamiento muy general a la tltima de éstas, la sociedad ja-
lisciense en general, y tapatia en particular. Realizar aqui una tipolo-
gia de las familias y los barrios de los jévenes de Guadalajara resulta,
como se puede ver, una labor que escapa con mucho las intenciones
de este escrito. Lo que debemos tener en cuenta, si queremos com-
prender la complejidad de un tema como el de los jovenes en conflic-
to con la ley, es que no es en el individuo, en el joven, donde radica el
problema. Mas que buscar culpables, el andlisis comprensivo de un
fendmeno social debe buscar todas las explicaciones que lo definen,
para estar en condiciones de superar las tendencias negativas que
ese fendmeno o problema social esta generando.

Los valores que regiran las concepciones de muchos de los jove-
nes en conflicto con la ley se fincardn en aspectos defensivos, com-
pensatorios y de biisqueda de solidaridad. Estos encontraran cabida
en el grupo de amigos (porque por ser jovenes buscan la indepen-
dencia de la comunidad inmediata a la que pertenecen desde que
nacieron: la familia), en una tremenda imaginacion y astucia para
resolver problemas, en un temor/identificacion con la agresividad,
en la sustitucion del afecto paterno que les permita generar motiva-
ciones compensatorias para sus frustraciones y ansiedades, en una
alta capacidad de tolerancia a esas frustraciones. La identificacion
con jovenes en las mismas condiciones permite la construccion de im-
perativos resolutorios de la problematica cotidiana que les aqueja. Al
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constatar que para otros jovenes los actos por fuera de la ley les han
logrado resolver de forma inmediata, aunque no definitiva, muchos
problemas relacionados con la falta de dinero, entonces disefian com-
plejos modelos en los que el recurso de estas actividades llega a ocupar
lugares destacados. No es que no comprendan que a la larga, como les
sucede a la mayoria de sus amigos y conocidos que se involucraron en
estas acciones, el camino de la delincuencia suele terminar ante dos
puertas de salida: la carcel o la muerte; y son muy pocas las ocasiones
en que se puede salir por otra puerta que lleve a “hacerla”, a resolver
el problema de sus carencias. Aun asi, la posibilidad de resolver dia a
dia la obtencion de recursos econdmicos mediante actividades ilicitas
seguird siendo valorada positivamente en el esquema de muchos de es-
tos jovenes. Por otro lado, la habilidad/evasion permite reinventar y re-
adaptar las circunstancias cotidianas de lucha por la sobrevivencia. En
poco tiempo aprenden los tiempos y los espacios de diferentes trabajos
semi-estables o itinerantes; aprenden, desde muy pequenos a orientar-
se en la ciudad y a moverse en ella, a demostrar fuerza y agresividad
cuando se necesita, a escabullirse de vigilantes y policias. Construyen
lenguajes propios que los extrafios no pueden descifrar, recurren a los
apodos para guardar el anonimato y fortalecer la identidad grupal.
Desde tales valorizaciones, las actividades por fuera de la ley
son el resultado del entrecruzamiento de por lo menos tres causas:
la psicoldgica, que entiende el robo como una forma de sustituir el
afecto; la socioldgica, que comprende que el trabajo en la inmensa
mayoria de las veces no reporta lo suficiente para vivir dignamente; y
la cultural, que encuentra que la habilidad y osadia de quien roba le
genera prestigio y jerarquia entre sus companeros.'> Muy ligado a lo
anterior, el consumo de sustancias legales (alcohol, tabaco) e ilega-
les (solventes, mariguana, cocaina, anfetaminas, etc.), por su parte,
estan referidas también al intento de sustituir la falta de afecto y
carino, reducir ansiedades y temores, mitigar hambre y frio, ganar

15.  Para una revision mas detenida de las explicaciones motivacionales del acto de robar por
parte de menores de edad, véanse David Fernandez, op. cit., pp. 62 y ss.; Julio Aparicio
y Ana M. Ramponi, Delincuencia juvenil urbana. Investigacion, diagndstico, tratamiento,
Buenos Aires: Humanitas, 1985; Jaime Funes, La nueva delincuencia infantil y juvenil,
Madrid: Paidds, 1990; y Albert Platt, Los “salvadores de los nifios” o la invencion de la
delincuencia, México: Siglo XXI, 1982.
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confianza y reconocimiento. Por todo lo anterior, resulta necesario
hacer un esfuerzo para comprender de manera holistica (amplia y
total) un problema como la situacién de jovenes en conflicto con la
ley con todas sus causas, repercusiones y consecuencias. Me parece
que pensar a la delincuencia desde una idea moderna de ciudadania,
puede ayudar significativamente en la comprension y explicacion del
fendmeno para lograr incidir en su prevencion, mas que buscar cul-
pables y centrarse tan so6lo en lo que tiene que ver con el castigo de
los responsables y su posible readaptacion social.

4. La ciudadania y los jovenes en conflicto con la ley

Un intento, complejo ciertamente, para comprender la situacion de
los jovenes en conflicto con la ley como problema social y atacar
especialmente su prevencion, me parece que empieza por ubicarla
dentro de la nocién de ciudadania. Como definicién, entenderia
entonces que la delincuencia (en general) es uno de los resultados
posibles, tal vez el mas dafino para la sociedad, de un desfase o des-
articulacion de los componentes propios de la ciudadania, cuando
ésta presenta carencias significativas que obstaculizan o imposibili-
tan una relacion adecuada entre el ciudadano y el sistema social al
que pertenece. Estos desfases pueden ser méds dramaticos, y por lo
tanto mas dificiles de superar, para ciertos estratos sociales, o para
ciertos grupos dentro de la sociedad. Lo que habra de establecerse,
entonces, son los componentes de esa ciudadania y las situaciones en
que se presentan dichos desfases entre la ciudadania y la sociedad.
Aunque la bibliografia sobre la ciudadania es muy extensa, sobre
todo a partir de los tltimos afios en los que se han presentado pro-
cesos no siempre armonicos de transicion democratica o alternancia
politica, podemos sintetizar que como concepto ordenador la ciu-
dadania se sostiene por dos componentes de igual importancia. Por
un lado, un componente esencial de la ciudadania esta referido a las
obligaciones que se adquieren por pertenecer a una sociedad y ser
reconocido por ésta. Pueden ser muchas y de diferente indole estas
obligaciones, pero las mas importantes estan referidas a la producti-
vidady a la participacion, ya que con ellas se asegura la reproduccion
de la estructura social (sistema econdémico y sistema politico). Por
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su parte, el otro componente esencial del concepto de ciudadania
se refiere a los derechos que como ciudadanos tenemos sélo por el
hecho de formar parte de una sociedad. Aunque aqui también es
muy extenso lo que podria mencionar,'® por falta de espacio y tiem-
po, abordaré sélo algunos de los derechos elementales del ciudada-
no, concebidos asi en nuestro pais, en especial aquellos que tienen
que ver directamente con la poblacion juvenil. Es evidente que el
fendmeno de los jovenes en conflicto con la ley se sitia significa-
tivamente entre jovenes de escasos recursos, o de estratos sociales
“bajos”. En lo anterior, resulta importante también considerar que
los jovenes de otros estratos sociales cuentan con una serie de pri-
vilegios que les permiten evadir la justicia antes de ser procesados.
Esto se debe a una falla o vicio del sistema (corrupcion, trafico de
influencias, impunidad) y no es imputable sélo a los jévenes de clases
sociales altas que realizan actividades ilegales (desde robo, fraude,
distribucion de sustancias prohibidas, etc.). Sin embargo, es un he-
cho que la inmensa mayoria de los jovenes en conflicto con la ley se
han desarrollado en ambientes que propician las actividades ilegales
como recurso alternativo para la satisfaccion de necesidades econé-
micas o materiales. Ello es el resultado de una serie de carencias a
nivel de la ciudadania que como jévenes enfrentan, al no encontrar
el acceso debido a los sistemas de educacion (media y superior); al
no contar con programas adecuados de empleo juvenil que les per-
mita combinar escuela y trabajo cuando es necesario; al carecer tam-
bién de programas recreativos y de uso del tiempo libre que estén
al alcance de sus posibilidades;!” y, también muy importante, al no
existir programas adecuados de readaptacion social que le permi-
tan al joven revertir el proceso negativo que lo llevo a delinquir, en
vez de “juntarlo” con delincuentes profesionales que “capacitaran”y
“especializaran” al joven dentro del crimen organizado.

16. Existe una larga discusion sobre la existencia y violacién de derechos de primer, segundo
y tercer nivel o de “derechos humanos”, “derechos sociales”, “derechos politicos o
ciudadanos” y “derechos culturales”.

17. “Al alcance de sus posibilidades” no sélo implica que sean gratuitos o se cobre una
cuota minima, sino también a que se programen en los tiempos y los lugares que
faciliten la asistencia general de los jovenes de diferentes barrios y zonas de la ciudad; y,
especialmente, que les sean atractivos segiin sus preferencias artisticas y culturales.
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Que la mayoria de los delincuentes sean jovenes de estratos so-
ciales “bajos”,'® no debe ser causal de procesos fuertemente discri-
minatorios que colocan a muchos jovenes inocentes como “propen-
sos a la delincuencia”. Ni tampoco puede ser un argumento para ba-
jar la edad penal a 16 afos, argumentando que son esos jovenes los
que “encabezan” los actos delictivos. La discusion que se ha dado en
nuestro contexto (Jalisco) sobre la necesidad de bajar la edad penal
no ha tomado en cuenta, a mi entender, dos aspectos fundamentales
que definen el fendmeno de los jovenes en conflicto con la ley. Por
un lado, el hecho de que la delincuencia organizada utilice a meno-
res de edad (jévenes de 16 afos hasta antes de cumplir los 18) es
precisamente un recurso de ésta para aprovechar fallas estructurales
(del sistema judicial) en su beneficio. Bajar la edad penal a 16 afios
sOlo cambiara la estrategia de la delincuencia organizada para “en-
ganchar” a jovenes menores de 16 afos (14 y 15 afnos). Otro aspecto
olvidado en esta propuesta es la cuestion de imputabilidad por cono-
cimiento de acto. Se argumenta, de forma falaz a mi entender, que
los jovenes que tienen de 16 a 18 anos de edad ya son “conscientes
de sus actos” y lo que hacen (actividades ilicitas) lo hacen sabiendo
sus implicaciones judiciales. Aunque esto es cierto en la mayoria de
los casos, en vez de considerar la situacion de un joven que decide
delinquir aun sabiendo que ello tiene serias implicaciones judiciales
(seria mas provechoso establecer qué lo llevo a esa decision), enton-
ces deberiamos considerar “maduro” (con decisiones conscientes) a
esos adolescentes en la toma de todas sus decisiones, como salir del
pais sin la autorizacion de sus padres o tutores, elegir a sus repre-
sentantes, conducir todo tipo de vehiculos, signar contratos legales
y civiles (como el matrimonio), etc. Es decir, si es consciente de sus
decisiones, entonces hacerlo efectivo en el plano de sus obligaciones
(edad penal) y en el de sus derechos (mayoria de edad). Aun mas,
radicalizando el argumento al que se recurre, esto es, la necesidad de
establecer medidas mads fuertes para los jovenes por las caracteristi-
cas de edad de los detenidos (segun las estadisticas), entonces seria
necesario establecer castigos mas severos para quienes cometan un

18.  En Jalisco se calcula que 87% de los delincuentes procesados son de escasos recursos y
72% son menores de 30 afos.
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delito (aun cuando sea la primera vez) y tengan entre 18 y 33 anos de
edad, sean varones, catolicos, heterosexuales, casados, sin instruc-
cion media y superior, mestizos y de pocos recursos; ya que éstas son
las caracteristicas de la inmensa mayoria de los detenidos en Puente
Grande, por ejemplo y, segin esta vision, tendrian que ser “agravan-
tes” simplemente por ser estadisticamente mayoritarias.

Es precisamente en esta discusion sobre la reduccion de la edad
penal en la que podemos observar mejor el tipo de ciudadania que la
sociedad jalisciense (autoridades y sociedad civil) trata de imponer
a su juventud: una ciudadania “incompleta”, “fracturada” o “defici-
taria”, debido a que cada vez se hace mayor hincapié en la vigilancia
y cumplimiento de las obligaciones sociales de los jovenes, pero no
se preocupan las autoridades por reconocer y defender los derechos
ciudadanos (e inclusive los derechos humanos') de esos jovenes. Si
consideramos ambos aspectos (derechos y obligaciones) como las
dos piernas que sostienen a la ciudadania, entonces podriamos decir
que esperamos que nuestros jovenes se “paren” desde una ciudada-
nia “coja”.

El trabajo de prevencion debe partir de estas consideraciones,
al buscar positivamente los recursos que permitan a muchos jovenes
caminos adecuados para superar las carencias que el sistema social
reproduce, en tanto ciudadanos con obligaciones y derechos. To-
dos sabemos que el fendmeno de los jovenes en conflicto con la ley
desapareceria, o descenderia significativamente, si las condiciones
econdmicas, de mercado, de empleo, esparcimiento, salarios dig-
nos y participacion fueran positivas. Sin embargo, también estamos
conscientes que esa situacion serd muy dificil de superar en el corto
plazo. Entonces, necesitamos programas compensatorios que repre-
senten alternativas reales de desarrollo material y cultural para los
jovenes, pero también para las mujeres, las personas con capacida-
des diferentes, los adultos mayores y las minorias étnicas. De lo con-
trario, seguiremos incumpliendo como sociedad uno de los derechos

19. Es conocida la forma en que las autoridades de Jalisco y Guadalajara han enfrentado
algunas propuestas juveniles como el Tianguis Cultural, las fiestas electrdnicas, los
conciertos, los foros y bares alternativos, las marchas en contra de la globalizacion,
etcétera.
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mas fundamentales de los jaliscienses: el derecho a una vida digna 'y
a una ciudadania completa, integral y emancipada.

Por su parte, el reto para los jévenes (no s6lo para quienes es-
tan en conflicto con la ley) es involucrarse en la participacion como
ciudadanos para disefiar, proponer, acompanar y hacer efectivos di-
ferentes programas y acciones sociales en los que sean tomadas en
cuenta sus ideas, filias, fobias, identificaciones, desmarcajes, nece-
sidades, temores, motivaciones, etc. Y, lo mas importante, levantar
la voz dentro de la legalidad cuando uno o varios de sus derechos
sean violentados por empleadores, policias, maestros, funcionarios
de cualquier nivel, padres de familia, representantes de iglesias, me-
dios de comunicacion y lugares de esparcimiento y ocio (discotecas,
bares, centros culturales, etc.). Precisamente la ciudadania, desde
esta idea moderna, requiere la participacion de los ciudadanos en
el disefio, puesta en marcha y defensa de un modelo de sociedad in-
clusivo, participativo, comunitario, responsable, ético y que brinde la
seguridad social que requiere cada uno de sus ciudadanos tomando
en cuenta la igualdad ante la ley, pero la diversidad de formas de ser
y organizarse (nifios, mujeres, jovenes, adultos mayores, gente con
capacidades fisicas y cognitivas diferentes, indigenas, asi como quie-
nes tienen opciones y preferencias diversas a nivel politico, ideoldgi-
co, religioso, afectivo y sexual). Entonces si, un modelo de sociedad
para todos y todas.

5. Para concluir

La falta de estudios exhaustivos sobre los procesos que llevan a algu-
nos jovenes a involucrarse en la delincuencia (sea ocasional u orga-
nizada) es una de las principales razones por las que desconocemos
el fendmeno social de los jovenes en conflicto con la ley. Ya es bien
sabido que para solucionar un problema resulta basico conocerlo
bien, y eso es lo que no estamos haciendo como sociedad (autorida-
des, académicos, sociedad civil, empresas, medios de comunicacion,
iglesias). Tal vez al adentrarnos mas en este fendmeno social, nos
daremos cuenta que la ciudadania de nuestra juventud estd alcan-
zando un estatus mas independiente y consolidado. A principios de
este siglo, muchos hombres adultos no crefan factible que las mujeres
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alcanzaran un estatus de ciudadania que les reconociera su derecho
a votar en las elecciones de diferentes niveles. Hoy dia vemos que el
voto femenil es tan importante como el masculino. Tal vez, repito,
estemos al inicio de un proceso que nos llevara a un reconocimiento
pleno de la ciudadania juvenil y lo que ello implique.

Por lo pronto, en vez de considerar a priori a ciertos jovenes
como “futuros delincuentes”, lo que debemos hacer es considerar
que quienes en su juventud se involucraron en actos delictivos se
debid, principalmente, a las insatisfacciones y descompensaciones
que nuestra sociedad (nuestro sistema social) ha impuesto a muchos
de ellos. Ello cambiard mucho nuestra actitud hacia los jovenes en
conflicto con la ley, actitud que no s6lo encontrara que la crimina-
lizacion, la judicializacion y la represion no son los Gnicos caminos
posibles y que es factible readaptar a los jovenes involucrados en la
delincuencia; sino que ademas permitird conocer mejor el fendmeno
y disefar, desde ese conocimiento, los caminos institucionales que
les permita salvar esa “puerta” de la delincuencia que a veces se les
presenta como la tnica salida de las condiciones econdmicas, socia-
les y culturales negativas en las que viven.
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Capitulo XIV

De la violencia doméstica/
intrafamiliar a la violencia

de género contra las mujeres
y feminicidio en Jalisco

Maria Guadalupe Ramos Ponce’

Hablar de violencia contra las mujeres es hablar de justicia y dere-
chos humanos. Los conceptos de violencia, derechos humanos y
derechos de las mujeres se encuentran estrechamente vinculados.
No obstante la universalidad de los derechos humanos en general,
las mujeres en lo particular no han gozado esta misma proteccion.

En las altimas tres décadas se han logrado avances significativos
en el derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres,
sin embargo, ha sido muy dificil su reconocimiento.

Se entiende que la violencia contra las mujeres es un proble-
ma de derechos humanos cuyo origen radica en la propia estructura
social. Se llega de este modo al reconocimiento de que la violen-
cia contra las mujeres es un legitimo asunto de derechos humanos y
constituye una amenaza para la salud y el bienestar de las mujeres.

Al reconocerse los derechos de las mujeres como derechos hu-
manos, se reafirma la universalidad, indivisibilidad e interdependen-
cia de todos los derechos humanos, y se establece que los de las mu-

*  Profesora Investigadora de la Universidad de Guadalajara.
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jeres son parte de las demandas universales, incluyendo la violencia
contra ellas (ONU, 1993b).

Ello significo un avance historico también en cuanto a la respon-
sabilidad de los Estados: “es deber de los Estados tomar las medidas
necesarias para respetar, proteger, promover y cumplir los derechos
humanos”. En caso de violencia contra las mujeres, al ser un derecho
humano violado, el Estado debe tomar todas las medidas para que
las mujeres tengan acceso a una vida libre de violencia. Asi, este de-
recho pasa de la discrecionalidad a un bien juridicamente protegido
y, por tanto, exigible en su cumplimiento.

Aun cuando se habia avanzado en la conceptualizacion de la vio-
lencia contra las mujeres como violencia de género, en un primer
momento se partia de la definicién de “mujer maltratada”, que situa-
ba el problema tnicamente en las mujeres: las victimizaba y colocaba
como receptoras de la violencia en situaciones muy particulares; por
tanto, la violencia se circunscribia al &mbito doméstico y de la vida
privada de las personas, tanto de quien la ejercia (los varones) como
de quien la recibia (las mujeres).

En los primeros intentos de visibilizar la violencia se considero a
la mujer como victima en su papel de mujer maltratada como esposa
y madre de familia. De ahi que las primeras iniciativas para abordar
la violencia contra las mujeres se hayan centrado en la familia como
“célula de la sociedad”.

Asi pues, los primeros intentos por evidenciar la violencia contra
las mujeres se restringieron al ambito exclusivo del hogar, sin hacer
senalamientos categoricos acerca de la responsabilidad del Estado.

Este proceso de reformas legales se inici6 en la region en la dé-
cada de los anos noventa (Garita, 2014), con la aprobacion de leyes
que hoy se conocen como “de primera generacion”. La importancia
de estas leyes radica en que, a partir de ellas, se judicializo la lucha
contra tales manifestaciones de violencia. Fueron promulgadas, en
su mayoria, entre los afios 1994 y 2002, y surgieron con muchas defi-
ciencias y obstaculos como el de la “reiterancia”; ejemplo de ello es
el caso de Jalisco, que en el articulo 176 de su Codigo Penal senala-
ba: “comete el delito de violencia intrafamiliar quien reiteradamente
infiera maltrato en contra de uno o varios miembros de su familiar”,
privilegiandose la conciliacion, lo que aun prevalece en muchos pai-
ses de la region.
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Como se aprecia, en este proceso de transformacion de la so-
ciedad ha sido fundamental la evolucion de las concepciones acerca
de la violencia contra las mujeres: de un tema que iba mas alla del
ambito doméstico se paso al reconocimiento pleno en el &mbito in-
ternacional de los derechos de las mujeres, al considerar la violencia
contra éstas como un asunto de derechos humanos y una obligacion
de los estados de prevenirla, sancionarla y erradicarla.

De esta manera, se entiende que la violencia contra las mujeres
es estructural, sistémica, universal y es una violencia de género, al
estar basada en su propia condicion de ser mujer. Y en este transito,
se reconocen las multiples formas, tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres, incluyendo el culmen de todas estas, que es el
feminicidio.

El término femicidio/feminicidio es el resultado de diversas in-
vestigaciones sobre una problematica comun: el asesinato de muje-
res y nifias. En la década de los noventa, las feministas anglosajonas
Radford y Russell introdujeron el paradigma tedrico de femicide,
mientras que en los paises de habla hispana se utiliz6 el término
femicidio o feminicidio. En México, el concepto fue introducido a la
academia en 1994 por Marcela Lagarde. Por su parte, Julia Mona-
rrez ha utilizado el término en sus investigaciones desde 1998 (Ra-
mos, 2015).

El término femicide es utilizado por primera vez en el Tribunal
Internacional de Crimenes contra Mujeres, que sesion6 en Bruselas
en 1976, en donde comparecié Diana Russell, quien calificé de esta
manera otras formas de violencia extrema contra la mujer (Ramos,
2015). Posteriormente, la misma autora lo define como “el asesinato
de mujeres a manos de hombres debido a que son mujeres”.

Para Carcedo y Sagot, la violencia de género es un elemento cen-
tral que ayuda a comprender la condicion social de las mujeres. La
presencia o amenaza real de violencia cotidiana y de femicidio ilus-
tran cOmo la opresion y la desigualdad colocan a las mujeres en una
posicion terriblemente vulnerable. La violencia contra las mujeres
es, de hecho, la piedra angular de la dominacion de género (Ramos,
2015).

Por tanto, es valiosa la introduccion del concepto de feminicidio
no sOlo por cuestiones meramente lingiiisticas, sino para visibilizar y
reconocer en los asesinatos de mujeres la violencia de género.
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De especial relevancia es la sentencia dictada en el Caso Gonza-
lez y otras (Campo Algodonero) vs. México, de fecha 16 de noviembre
de 2009, en la cual la Corte Interamericana de Derechos Humanos
analiza de manera amplia la violencia de género en el caso de asesi-
natos de mujeres y la magnitud de la impunidad. Y sefala: “para los
efectos del caso se utilizaria la expresion ‘homicidio por razones de
género, también conocida como feminicidio’”. Esta fue la puerta de
entrada para el proceso de tipificacion del feminicidio/femicidio en
la region (CIDH, 2009).

En Jalisco se sigui6 un largo proceso desde 2007, para lograr la
tipificacion del feminicidio, impulsado por las organizaciones de la
sociedad civil, especialmente por el Comité de América Latina y el
Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (Cladem).

El tipo penal de feminicidio como delito autbnomo fue aproba-
do por el Congreso de Jalisco el 14 de agosto del 2012 y se promul-
g6 el 22 de septiembre del mismo ano, mediante el decreto nimero
24064/L1X/12 publicado en el Periodico Oficial del Estado. A partir de
esa fecha comienza su vigencia. Se adiciona un capitulo X, del titulo
décimo sexto del libro segundo, y el articulo 232 bis al cddigo penal,
y se reforman los articulos 93 bis y 342 fraccion i, y se adicionan los
articulos 119-bis, 119-ter y 119 quarter del Codigo de Procedimien-
tos Penales, ambos para el estado libre y soberano de Jalisco.

El 20 de noviembre del mismo afo, fue publicado el Protocolo de
investigacion del delito de feminicidio, el cual describe los objetivos,
diseno, metodologia y consideraciones que deben tomarse en cuenta
para la correcta implementacion y aplicacion del tipo penal con una
perspectiva de género.

CAPITULO X. Feminicidio Articulo 232-Bis. Se impondran de veinticinco a

cuarenta y cinco afos de prisién a la persona que cometa el delito de femini-

cidio. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género y concurran una o mas de las siguientes conductas:

I.  Cuando exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia, noviazgo, amistad o cualquier otra relacién de
hecho;

1I. Cuando exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion la-
boral, docente o cualquier otra que implique confianza, subordinacién o
superioridad;
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III.

Iv.

VI

VIIL.

VIIL
IX.

X.
XI.

Cuando el sujeto activo haya cometido actos de odio o misoginia contra la
victima;

Cuando el sujeto activo haya realizado actos de violencia intrafamiliar en
contra de la victima;

Cuando de la escena del crimen se desprendan indicios de humillacion o
denigracion de parte del sujeto activo hacia la victima;

Cuando el sujeto activo haya infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones a la victima, previas o posteriores a la privacion de la vida;
Cuando el sujeto activo haya cometido sobre la victima otro delito, de tipo
sexual;

Cuando el sujeto activo actie por motivos de homofobia;

Cuando existan antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del sujeto ac-
tivo contra la victima;

Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en lugar publico, y
Cuando la victima haya sido incomunicada.

Cuando la victima sea menor de edad o con capacidades diferentes, se impon-
dran de treinta a cincuenta afios de prision. En caso de que no se acredite el fe-
minicidio, se aplicardn las reglas del homicidio o parricidio segin corresponda.

Como bien lo senala el Observatorio Ciudadano Nacional del Femi-

nicidio

(OCNF, 2014), la implementacion del tipo penal de feminici-

dio en Jalisco se ha visto obstaculizada por diversas razones, que van
desde un tipo penal subjetivo hasta las deficiencias de un protocolo
incompleto y sin perspectiva de género.

En tanto que, de acuerdo a la investigacion realizada por la sus-
crita en el estudio del feminicidio en Jalisco (Ramos, 2015), en el pe-
riodo de 1997 a diciembre de 2014 fueron asesinadas 1,194 mujeres

en Jalisco.
Tabla 1
Asesinatos de mujeres en Jalisco de 1997-2014
Afio Num. de asesinatos
1997 40
1998 44
1999 35
2000 48
2001 32
2002 47
2003 35
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Afo NuUm. de asesinatos
2004 53
2005 35
2006 57
2007 54
2008 43
2009 58
2010 81
2011 117
2012 152
2013 133
2014 130
Total 1,194

Fuente: Ramos Ponce (2015: 148).

De 1997 a 2005, hubo un promedio de 44 mujeres asesinadas por
afo. A partir de 2006, comienza un incremento significativo; sin em-
bargo, es desde 2011 que la cifra de mujeres asesinadas en la entidad
rebasa el centenar.

Llama la atencion que, en afos electorales en Jalisco (y de cam-
bio de gobierno), se verifica un incremento significativo de asesina-
tos de mujeres, como ocurrié en 2012 con 152 asesinatos y el ano
2015 con 150 asesinatos de mujeres, de acuerdo a informacion del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF); lo que arroja un
total de 1,344 mujeres asesinadas de 1997-2015.

Tabla 2
Sistema estadistico sobre autopsias. Sexo femenino en Jalisco

Tipo de muerte: Homicidio | Periodo: 01/01/2015 - Causa objeto: Todos
31/12/2015
Delegacion: Todos Municipio: Todos Edad: Todas
Ocupacion: Todas Escolaridad: Todas Estado civil: Todos
Género: F Alcoholemia: Todos Toxicologia: Todos
Acatic

Acatlan de Juarez

Amacueca
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Ameca

Autlan de Navarro
Degollado

El Salto

Encarnacion de Diaz

NIN O [ININ

Foraneo
Guadalajara
Ixtlahuacan de los Membirillos

w
(o)}

Jamay
Jocotepec
Juchitlan

La Barca
Lagos de Moreno
Mascota

Mezquitic

Ocotlan

Poncitlan

Puerto Vallarta

San Miguel el Alto

Sayula

Tapalpa

Tenamaxtlan
Tepatitlan de Morelos
Tequila

AW IR|IF|IFR[F|OFW[R[FINNIRF|R|P|~

Tlajomulco de Zdfiga

10 Tlaquepaque

1 Tomatlan
16 Tonala

1 Totatiche
Tuxpan

1 Villa Guerrero

21 Zapopan

1 Zapotiltic

2 Zapotlan el Grande
1 Zapotlanejo

Total 150 autopsias

Fuente: Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses. Disponible en: http://cienciasfo-
renses.jalisco.gob.mx/estadisticas_sist.php.
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Grafica 1
Autopsias: sexo femenino en Jalisco, 2015
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Fuente: Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses. Disponible en: http://cienciasfo-
renses.jalisco.gob.mx/estadisticas_sist.php.

En el afio més reciente (2015), sobresalen los municipios de Gua-

dalajara con 36 asesinatos, Zapopan con 21y Tonala con 16. Y hasta
el 9 de marzo del presente ano, han sido asesinadas 26 mujeres.
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Tabla 3
Sistema estadistico sobre autopsias sexo femenino 2016
Tipo de muerte: Homicidio | Periodo: 01/01/2016 - Causa objeto: Todos
09/03/2016
Delegacion: Todos Municipio: Todos Edad: Todas
Ocupacion: Todas Escolaridad: Todas Estado civil: Todos
Género: F Alcoholemia: Todos Toxicologia: Todos
Autopsias Agrupado por municipio
1 Cocula
1 El Arenal
5 Guadalajara
1 Ixtlahuacan de los Membrillos
1 Lagos de Moreno
1 Mezquitic
1 Tamazula de Gordiano
1 Tequila
2 Tlajomulco de ZUiiga
4 Tlaquepaque
2 Tonala
1 Tuxpan
5 Zapopan
Total 26 autopsias

Fuente: Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses. Disponible en: http://cienciasfo-
renses.jalisco.gob.mx/estadisticas_sist.php.

Preocupa también el crecimiento de la violencia intrafamiliar.
Segun datos oficiales tomados del Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo de Jalisco (MIDE), los casos de violencia intrafamiliar
atendidos por DIF Jalisco y las Unidades de Atencion a la Violencia
Intrafamiliar (UAVIS), han crecido de manera significativa.

Tabla 4
Casos de violencia intrafamiliar
2010 2011 2012 2013 2014 2015
4,601 4,231 3,157 4,250 5,850 5,996

Fuente: Monitoreo de Indicadores del Desarrollo en Jalisco. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/indicadores
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Mientras que las denuncias por violencia intrafamiliar atendidas
en la Fiscalia General del Estado se incrementaron también en los
ultimos cinco anos.

Tabla 5
Denuncias por violencia intrafamliar

2010 2011 2012 2013 2014 2015
3,622 4,280 5,958 4,594 4,576 8,543

Fuente: Monitoreo de Indicadores del Desarrollo en Jalisco. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/indicadores

Llama la atencion que en la pagina electronica del MIDE se en-
cuentre desactualizado el tipo penal de violencia intrafamiliar y no
esté el tipo penal vigente, reformado desde el afio 2008. Esto habla
del descuido en el manejo de la informacion que se sube en las pagi-
nas institucionales.

La agudizacion de la violencia intrafamiliar ha impactado en el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y también
en la grave violacion al derecho fundamental a la vida.

Ante la violencia grave y sistemética, es importante activar otros
mecanismos juridicos que la propia ley establece para prevenir la
violencia de género, como es el caso de la Alerta de Violencia contra
las Mujeres, que establece el articulo 7 del reglamento de la Ley de
Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado
de Jalisco, que a la letra reza:

De la Alerta de Violencia contra las Mujeres

Articulo 7. La Alerta de Violencia es el conjunto de acciones gubernamen-
tales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia contra las mujeres
en un territorio determinado del estado de Jalisco, pudiendo ser ejercido por
individuos o por la propia comunidad, a partir de la detencion de actos graves y
sistematicos de violacion a los derechos humanos de las mujeres

Articulo 8. La Alerta de Violencia tiene como objetivo fundamental el
garantizar la seguridad de las mujeres, el cese de la violencia en su contra y
eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus dere-
chos humanos, por lo que se debera:
1.  Establecer un grupo interinstitucional, sensibilizado y multidisciplinario

con perspectiva de género que dé el seguimiento respectivo;
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1I. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfren-
tar y abatir la violencia extrema que se esté ejerciendo sobre las mujeres
en determinado municipio del Estado o comunidad;

1I. Elaborar reportes sobre la zona identificada y el comportamiento de los
indicadores de la violencia hacia las mujeres; y

IV. Asignar presupuestos necesarios para hacer frente a la contingencia de la
Alerta de Violencia.

Activar este mecanismo significa que existen elementos suficientes
para evidenciar violencia sistematica y grave que permita la urgente
e inmediata actuacion de las autoridades para que, a través de la
Secretaria General de Gobierno del Estado, se actualicen los ele-
mentos previstos en el articulo 9 del Reglamento de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, para adver-
tir un contexto grave de violencia contra las mujeres.

La Alerta de Violencia contra las Mujeres se emite mediante la
implementacion de acciones de urgente aplicacion, ademas de accio-
nes preventivas, de proteccion, de seguridad y de acceso a la justicia,
para enfrentar y abatir la violencia extrema que se ejerce contra las
mujeres en la entidad.

El gobierno de Jalisco emiti6 el lunes 8 de febrero de 2016, la
Alerta de Violencia Contra las Mujeres en ocho municipios del es-
tado de Jalisco: Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque,
Tonal4, Tlajomulco de Zuniga, El Salto, Puerto Vallarta y Ameca,
derivado del informe final del Grupo Interinstitucional y Multidis-
ciplinario para el Estudio y Andlisis de la probable emision de la
Alerta de Violencia contra las Mujeres en el estado de Jalisco, el
cual consta de 226 paginasy en el que se concluye:

Que existen elementos suficientes para evidenciar VIOLENCIA SISTEMATICA
en Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de
Zuniga, El Salto, Ameca y Puerto Vallarta.

Ademés la violencia sistemética que se actualiza en los municipios men-
cionados, resultdé ser GRAVE, pues parte de acciones y conductas misdginas,
que encuentran su raiz en sentimiento de rechazo o de odio hacia las mujeres,
que se manifiesta de diversas maneras que incluyen denigracion, discrimina-
cidn, violencia contra la mujer y cosificacion sexual, y que atentan contra la paz
social, en este caso el orden publico, a partir de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar prevalecientes en un lapso de tiempo determinado, que inciden
en el establecimiento de las condiciones esenciales para el desarrollo arménico
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de una comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social, objetivo
especifico de las medidas de gobierno.

Esto se origina principalmente a partir del alto indice en la comisién de
delitos del orden comun, contra la vida (homicidios contra mujeres, feminici-
dios y parricidios), la libertad (desaparicion forzada de personas), la integridad
y seguridad juridica de las mujeres (violacion, atentados al pudor, hostigamien-
to y acoso sexual, violencia familiar), que fueron materia de la investigacion
y de un contexto de impunidad y grave de permisibilidad social, esto es, una
tolerancia inusual hacia la violencia contra las mujeres.

Del informe del Grupo Interinstitucional se desprende que se imple-
mentaran 15 acciones urgentes, preventivas y judiciales.

Las medidas de implementacion urgente son:

Divulgacion de la Alerta de Violencia contra las Mujeres.
Patrullajes preventivos, vigilancia y patrullaje policial intensifi-
cado en zonas de riesgo.

Inclusion de la perspectiva de género en el servicio de atencion
de emergencias 066.

Alumbrado publico en 6ptimas condiciones, urgente en zonas
de riesgo.

Creacion de la Unidad de Reaccion y Busqueda inmediata de
mujeres y nifias desaparecidas.

Entre los avances significativos de esta Alerta de Violencia contra
las Mujeres, destaca lo siguiente:

Jalisco es el primer estado que crea un grupo interinstitucional
para elaborar diagnostico.

Es el primer estado que emite alerta con base en su propia le-
gislacion.

A diferencia de la alerta de género que emite la Secretaria de
Gobernacion (Segob), la cual focaliza sus acciones en atender la
violencia feminicida, la Alerta de Violencia Contra las Mujeres
de Jalisco va mas a fondo en la atencion de la problemaética al
implementar estrategias de prevencion, proteccion, seguridad y
justicia para las mujeres y nifnas.

Las 15 acciones a implementar se dividen en cinco tipos:

1.

Acciones urgentes: aplicacion del Protocolo Alba y Unidad de
Reaccion y Busqueda, vigilancia y patrullaje policial en zonas de
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riesgo, y la aplicacion de la politica pablica de prevencion de la
violencia contra las mujeres.

2. Acciones de prevencion: fortalecimiento a través de programas
de capacitacion y fomento al autoempleo, escolarizacion bésica,
platicas para impulsar hogares libres de violencia, promocion de
la igualdad, entre otras.

3. Acciones de proteccion: armonizacion legislativa en una mesa
de trabajo interinstitucional con el Poder Legislativo, creacion
del Banco de Datos de Registro de las 6rdenes de proteccion y
un protocolo unificado para su emision, asi como la mejora del
Banco de Datos de Agresores y el fortalecimiento de programas
de reeducacion.

4. Acciones de acceso a la justicia: impulso del Modelo Unico de
Atencion a las Mujeres victimas de violencia, el fortalecimiento
de las 4reas de recepcion de denuncias y atencion de mujeres en
situacion de violencia, y aplicacion del Programa de Capacitacion
para el personal de la Comision de Atencion a Victimas.

5. Acciones de seguridad: registro estadistico de llamadas de emer-
gencia de los servicios 066, atencion policial en los municipios
prioritarios y capacitacion a su personal mediante un proceso de
certificacion, asi como el desarrollo de una aplicacion electro-
nica para teléfonos moviles que difunda y sensibilice sobre los
derechos humanos de las mujeres y nifnas.

Largo y sinuoso camino, sin duda, ha sido el transitar juridico del
reconocimiento de la violencia contra las mujeres como una viola-
cion grave a sus derechos humanos: pasar de la violencia doméstica
e intrafamiliar al feminicidio como expresion méaxima de la violencia
de género contra las mujeres. Y, sobre todo, situar a la diversidad de
mujeres como poseedoras y titulares de sus derechos humanos: uno
de ellos, fundamental, es el derecho a vivir una vida libre de todo
tipo de violencias. El desafio ahora descansa en el cumplimiento e
implementacion de las acciones contempladas en la Alerta de Vio-
lencia contra las Mujeres en el estado de Jalisco a fin de garantizar
el derecho a una vida libre de violencia para todas las mujeres en la
entidad.
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Capitulo XV
Reporte sobre violencia
de género en Jalisco

Radamanto Portilla Tinajero”

El presente capitulo tiene por objeto presentar la evolucion de la vio-
lencia de 2012 a 2015, segun el género. Para lo cual, se pone a consi-
deracion del lector una metodologia basada en el estudio estadistico
de las autopsias por homicidio del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses (IJCF).! Con la informacién disponible en el Sistema Esta-
distico sobre Autopsias® del IJCF se generaron tasas y proporciones
de homicidios por género. La temporalidad del estudio abarca desde
el 12 de enero de 2012 hasta el 10 de noviembre de 2015. Para la
generacion de las tasas se tomaron como referencia las proyecciones
de poblacion a nivel municipal y estatal generadas por el Consejo
Nacional de Poblacion (Conapo). Los célculos de las tasas fueron
elaborados de acuerdo con las férmulas convencionales en la mate-
ria, mismas que se encuentran disponibles en Glosario — Indicadores

*  Doctorante en Ciencias Sociales por la Universidad de Guadalajara (UdeG).

1. Cabe reproducir la advertencia contenida en la propia pagina del 1IJCF, que dice lo
siguiente: “La presente informacion tiene caracter de preliminar por lo que no debera
considerarse como oficial, ya que es obtenida de la opinion del Médico Forense que
elabora el certificado de defuncién correspondiente al momento de su llenado, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 5 fraccion XI, de la Ley Organica del IJCF
y articulo 15 fraccién VI del Reglamento Interior, asi como del contenido de la Norma
Oficial Mexicana NOM-035-SSA3-2012.” “Las estadisticas del Servicio Médico Forense
(Semefo) pueden variar de las emitidas por la Fiscalia General del Estado, quien contara
con los datos més exactos”.

2. Disponible en: http://cienciasforenses.jalisco.gob.mx/estadisticas_sist.php.
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sobre Crimen y Violencia del Observatorio Hemisférico de Seguridad
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).?

Resultados del analisis

En los dltimos cuatro afos (2012-2015) se han registrado 5,096
autopsias por homicidio en el estado de Jalisco, de las cuales 62.3%
corresponden a los municipios de la Zona Metropolitana de Guada-
lajara (Guadalajara, 23.9%; Zapopan, 15.1%; Tlaquepaque, 8.2%;
Tlajomulco de Zuniga, 6.7%; Tonala, 5.3% y El Salto, 3.3%) y 3.3%
a Puerto Vallarta. Estos siete municipios concentran 65.6% de las
autopsias por homicidio de la entidad.

Del total de autopsias por homicidio registradas durante este
periodo, 89.3% corresponden al sexo* masculino (4,549) y 10.7%
al sexo femenino (547), las cuales se registraron en 113 municipios
para el caso masculino y 78 municipios para el femenino. El 65.8%
de las autopsias por homicidio del sexo masculino se registraron en
los mismos seis municipios de la Zona Metropolitana de Guadala-
jara (Guadalajara, 24%; Zapopan, 15.2%; Tlaquepaque, 8.3%; Tla-
jomulco de Zuhiga, 6.8%; Tonald, 5.2% y El Salto, 3.3%) y Puerto
Vallarta (3.1%) y casi con la misma proporcioén que en la distribucion
total a nivel municipal. La misma proporcion de autopsias por homi-
cidios en el sexo femenino (65.8%) se distribuyen en ocho munici-
pios, seis de la ZMG y dos del interior del estado, en el siguiente or-
den: Guadalajara (22.7%), Zapopan (14.3%), Tlaquepaque (7.5%),
Tonalé (6%), Tlajomulco de Zuaniga (5.5%), Puerto Vallarta (4.4%),
El Salto (3.8%) y Lagos de Moreno (1.7%).

Estos resultados muestran una primera diferencia en materia de
violencia de género: la distribucion porcentual de los homicidios, re-
gistrados en las autopsias del IJCF, no es la misma de acuerdo al sexo:
primero, la misma proporcion de autopsias por homicidio (65.8%)

3. Disponible en: http://www.oas.org/dsp/espanol/cpo_observatorio_glosario_crimeny-
violencia.asp.

4. En la base de datos del IJCF se utiliza la categoria de género masculino o femenino,
pero nos parecié mds pertinente remitirnos al sexo de las victimas con la finalidad de no
confundir la caracteristica bioldgica con la identidad sexual.
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se concentran en mas municipios en el caso del sexo femenino; se-
gundo, los municipios de Tonald y Puerto Vallarta suben posiciones
en el caso de su proporcion respecto a homicidios del sexo femenino.
Aunque estos resultados atin no muestran diferencias contundentes
en la violencia atribuibles al género, si justifican profundizar el ana-
lisis con otros indicadores.

Tabla1
Numero de autopsias por homicidio segun sexo, Jalisco, 2012-2015
Autopsias por homicidio 2012 2013 2014 2015
Femenino Absolutos 154 133 135 125
Tasa 4.0 3.4 3.4 3.1
Masculino | Absolutos 1394 1305 973 877
Tasa 37.2 34.4 25.3 22.6
Total Absolutos 1548 1438 1108 1002
Tasa 20.3 18.6 14.1 12.6

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
1IJCF.

La violencia por homicidios presenta una tendencia a la baja de
2012 a la fecha: se pasé de una tasa de 20.25 homicidios por cada 100
mil habitantes en 2012 a 12.63 en 2015 (tabla 1).° El nimero de au-
topsias por homicidio registradas en 2015 representa una reduccion
de 35.3% con respecto a 2012, afio en que se presentd el mayor regis-
tro. El mayor cambio se present6 en 2014, cuando se registraron 330
autopsias menos que el afio anterior. Sin embargo, paraddjicamente
en ese mismo periodo las autopsias por homicidio de sexo femenino
tuvieron un incremento, contrario a lo observado en el sexo mascu-
lino y en su conjunto (tablas 1y 2). Tampoco la reduccién de casos
de homicidio ha afectado de la misma manera al sexo femenino ya

5. Estos datos pueden diferir de los presentados en informes oficiales del gobierno del
estado de Jalisco o del gobierno federal debido a que se generaron a partir de las autopsias
realizadas por el Semefo. Por ejemplo, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP) reporta para Jalisco una tasa de 15.49 en 2012, 14.19 en
2013y 11.48 en 2014. Estos datos son considerablemente menores a los obtenidos con la
fuente utilizada en esta investigacion.
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que esta fue de solamente 18.8% con respecto a 2012 (afio en el que
se presentaron la mayor cantidad de casos), mientras que en el sexo
masculino fue de 37.1%.

Tabla 2

Diferencia porcentual del nimero de autopsias por homicidio por
sexo, con respecto al afo anterior, Jalisco, 2012-2015

Diferencias porcentuales
Sexo 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2012-2015
Femenino -13.6% 1.5% -7.4% -18.8%
Masculino -6.4% -25.4% -9.9% -37.1%
Total -7.1% -22.9% -9.6% -35.3%

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
1IJCF.

La tasa de homicidios por sexo también muestra que la reduc-
cion en este tipo de violencia es casi exclusiva en los hombres. En
2012 la tasa de homicidios masculina (THM), obtenida con el registro
de autopsias del IJCF, fue de 37.19 casos por cada 100 mil habitantes,
la cual se redujo consecutivamente hasta los 22.56 casos por cada 100
mil habitantes en 2015. En cambio, la tasa obtenida en 2012 para los
homicidios femeninos fue de 3.95, la cual también descendid hasta
los 3.09 casos por cada 100 mil habitantes en 2015. Esto representa
una reduccion marginal en comparacion con el sexo masculino.

En el periodo 2012-2015 los municipios que presentan la ma-
yor THF® son Ejutla (189.52), Tecalitlan (88.73), San Cristébal de la
Barranca (62.34), Acatlan de Juérez (60.11) y Cafadas de Obregén
(45.41). Esto no significa que sean los municipios con la mayor vio-
lencia de género en el estado, en su mayoria se podrian explicar por

6.  Para calcular la tasa de homicidios total, masculina y femenina del periodo 2012-2015
se tomaron el nimero total de autopsias por homicidio del 1° de enero de 2012 al 10 de
noviembre de 2015 y se calcul6 la tasa utilizando la proyeccion de poblacién 2015 para
Jalisco y sus municipios realizada por Conapo. La convencién es estimar las tasas por
ano; sin embargo también se permite estimarla para un periodo determinado, siempre
que se expliciten los datos de referencia. En este caso se decidié tomar la proyeccién
de poblacion para 2015, aunque el registro de autopsias por homicidio solamente
corresponda a diez meses del afio.
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acontecimientos coyunturales o situaciones especificas en las que se
presentaron dichos homicidios. Lo que si expresan es que del total
de autopsias por homicidios en mujeres durante el periodo analiza-
do, esos municipios tienen la mayor tasa.

Tabla 3
Municipios con las mayores tasas de homicidio femenino
en el periodo 2012-2015, Jalisco

Femenino Masculino Total

Municipio Autopsias | Tasa | Autopsias | Tasa | Autopsias | Tasa
Ejutla 2 189.5 12 1032.5 14 631.3
Tecalitlan 8 88.7 28 323.3 36 203.7
San Cristobal de la 1 62.3 0 0.0 1 30.6
Barranca

Acatlan de Juarez 7 60.1 17 134.7 24 98.9
Canadas de Obreg6n 1 45.4 2 94.7 3 69.5
Totatiche 1 44.0 0 0.0 1 21.7
Huejuquilla el Alto 2 41.6 9 195.3 11 116.8
Villa Guerrero 1 33.8 6 202.7 7 118.3
Tecolotlan 3 33.8 14 157.9 17 95.8
Juchitlan 1 33.8 1 36.3 2 35.0

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
1IJCF.

En el periodo 2012-2015, se han presentado homicidios del sexo
femenino (HSF) en 78 de los 125 municipios del estado. En compa-
racion, los homicidios del sexo masculino (HSM) se han registrado en
113 municipios. En 2012, los HSF se registraron en 44 municipios; en
2013, en 39, en 2014 y 2015, en 37 y 36, respectivamente. En prome-
dio, se cometen HSF en 39 municipios del estado por ano; en cambio,
los HSM se presentan en 84.
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Tabla 4
NUmero de municipios en los que se presentaron
homicidios por afio, Jalisco, 2012-2015

Ao 2012 2013 2014 2015 Promedio de

municipios por afo
Sexo F M F M F M F M F M
Ndmero de 44 | 76 | 39 | 84 | 37 | 92 | 36 | 85 39 84
municipios

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
1IJCF.

Los municipios del estado que han mantenido la mayor THF’
en los ultimos cuatro anos son Acatlan de Juarez, Degollado, San
Miguel el Alto y Tecalitlan. La cantidad de HSF que registran anual-
mente los ubica entre los 20 municipios del estado con la mayor THF
en tres de los cuatro afios analizados. Otros 13 han repetido en dos
ocasiones la lista de los 20 municipios con la mayor THF por afo:
Acatic, Ameca, Ayutla, El Salto, Encarnacion de Diaz, La Huerta,
Magdalena, San Gabriel, San Ignacio Cerro Gordo, Tequila, Tomat-
lan, Zacoalco de Torres y Zapotiltic. Estos datos reflejan cierta cons-
tancia en la violencia de género expresada en los homicidios del sexo
femenino.

Las elevadas tasas de homicidio femenino que presentan algu-
nos municipios, como Ejutla en 2012, San Cristobal de la Barranca
en 2013, Totatiche en 2015, por ejemplo, probablemente se expli-
quen por situaciones coyunturales o especificas. Algunos de ellos in-
cluso reportan THF con valor 0 para los otros afios analizados. Ello
refuerza la idea de que la violencia de género expresada en este tipo
de municipios parece responder a situaciones concretas o especiales
que se presentaron solamente en dichos periodos. Por tanto seria ne-
cesario profundizar e intentar explicar qué provoco dichos arrebatos
de violencia para prevenirlos en el futuro.

7. En el anexo pueden consultarse las THF por afo de todos los municipios del estado de
Jalisco.
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Tabla 5
Lista de los 20 municipios con la mayor tasa de homicidios
femeninos por afo, Jalisco, 2012-2015

Posicién | 2012 2013 2014 2015
Municipio | Tasa Municipio Tasa Municipio Tasa | Municipio Tasa
1 Ejutla 193.0|San Cristobal dela | 62.7 | Tecalitlan 33.5| Totatiche 44.0
Barranca
2 Tecalitlan 45.3 | Canadas de 45.8 | Toliman 19.5 | Villa Guerrero 33.8
Obregdn
3 Jilotlan de 20.8 | Huejuquilla el Alto | 42.3 | Teocuitatlan de | 17.6|Juchitlan 33.8
los Dolores Corona
4 Ixtlahuacan | 19.9|Acatlan de Juarez 35.0| Acatlan de 17.3 | Amacueca 32.8
del Rio Juarez
5 Villa 17.2 | Tecolotlan 34.5 | Yahualica de 17.0 | Tenamaxtlan 27.4
Purificacion Gonzalez Gallo
6 Ayutla 15.5 | Chiquilistlan 32.6 | Pihuamo 15.9| Tuxpan 21.4
7 Mazamitla 13.8 | Zacoalco de Torres| 20.3 | Tequila 14.0 | Mascota 13.1
8 Union de 13.8| Ameca 19.8 | Ixtlahuacan de 11.5| Tapalpa 10.0
Tula los Membrillos
9 Zacoalcode | 13.6 |Jocotepec 17.9 | Tomatlan 11.0 | Mezquitic 9.9
Torres
10 Amatitan 13.1|Ayutla 15.4|San Ignacio 10.3 | Tequila 9.2
Cerro Gordo
11 San Gabriel | 12.3|Zapotiltic 12.8 |Cihuatlan 9.2 |Acatlan de 8.6
Juarez
12 San Miguel 11.8 |San Gabriel 12.1 |El Salto 9.0|Degollado 8.5
el Alto
13 Villa Corona | 11.2|San Miguel el Alto | 11.6|Magdalena 8.7 | Acatic 8.5
14 San Ignacio | 10.6 | Tecalitlan 11.3 | Degollado 8.5|Jamay 8.2
Cerro
Gordo
15 Cuquio 10.4 | Unién de San 10.6 | Tototlan 8.4 |Encarnacion 7.0
Antonio de Diaz
16 Tamazula 10.0 | Colotlan 10.2 |La Huerta 8.0 |[Ameca 6.5
de Gordiano
17 Tizapan el 9.1 |Ahualulco de 8.9 |El Grullo 7.7 |Autlan de 6.4
Alto Mercado Navarro
18 Magdalena 9.0 | Degollado 8.6 | Zapotiltic 6.3 | El Salto 6.3
19 Acatic 8.8 |Cocula 7.3 |Jalostotitlan 5.8|San Miguel el 5.6
Alto
20 La Huerta 8.3 |Encarnacion de 7.2 |Zapotlanejo 5.7 | Tomatlan 5.4
Diaz

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
1IJCF.

Los municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara, a ex-
cepcion de El Salto, presentan tasas de homicidio femenino cercanas
a la estatal y solamente el municipio de Juanacatlan no registré una
sola autopsia por homicidio femenino en este periodo (tabla 6). El
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municipio de El Salto mantiene una constante alta THF, superior a
la estatal y a la que presentan el resto de los municipios de la ZMG.
Esto lo ubica como el municipio de la ZMG que mayor violencia de
género expresa.

A pesar de que la ZMG presenta relativamente poca violencia
de género, expresada en términos de la THF, en esos municipios se
cometieron 61% de los homicidios de sexo femenino registrados en
el periodo 2012-2015: 331 casos. De ellos, la mayoria se registraron
en Guadalajara, Zapopan y Tlaquepaque. Pero de estos municipios,
solamente Guadalajara presenta una THF (15.82) para el periodo
2012-2015 superior a la del Estado (13.43). La lista la encabeza el
municipio de El Salto, con una THF de 26.62; seguida por Guadala-
jara (15.82) e Ixtlahuacén de los Membrillos (14.87). Todos ellos con
una THF para el periodo superior a la del estado (13.45). En estos
municipios se expresa mayor violencia de género en la ZMG.

Los asesinatos de personas del sexo femenino difieren cualitati-
vamente de los de sexo masculino. Es mas frecuente que las victimas
de sexo femenino pierdan la vida mediante la estrangulacion, los
golpes, el uso de armas punzo-cortantes u otras formas no definidas
(tabla 7). Esto manifiesta formas diferenciadas en la expresion de
la violencia de género que implican una relacion simbdlica distinta
entre las victimas y los victimarios.

Tabla 6
Tasas de homicidio femenino en los municipios de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, 2012-2015

Municipio 2012 2013 2014 2015
El Salto 6.8 5.3 9.0 6.3
Guadalajara 5.8 2.7 4.0 3.4
Ixtlahuacan de los Membrillos 0 0 11.5 3.7
Tlajomulco de Zuniga 2.5 3.2 3.8 2.2
Tlaquepaque 2.5 3.1 4.6 2.4
Tonala 1.6 3.6 2.7 5.0
Zapopan 3.6 3.4 1.9 2.6
Juanacatlan 0 0 0 0
Jalisco 4.0 3.4 3.4 3.1

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
1IJCF.
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Tabla 7
Distribucion porcentual de autopsias por homicidio segun
las causas/objeto durante el periodo 2012-2015, Jalisco

Causa/objeto Femenino Masculino

Autopsias | Distribucion | Autopsias | Distribucion

porcentual porcentual

Arma de fuego 244 44.61 2918 64.15
Estrangulacion 48 8.78 147 3.23
Golpes 84 15.36 585 12.86
Otro 67 12.25 324 7.12
Punzo-cortante 102 18.65 570 12.53
Quemaduras 2 0.37 5 0.11
Total 547 4549

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
1JCF.

También es mas frecuente que las victimas de sexo femenino
sean mas jovenes que las de sexo masculino. Especialmente llama la
atencion la cantidad de victimas femeninas menores de 17 anos, que
representan 13.3% del total durante el periodo 2012-2015, en com-
paracion con 5% de sexo masculino para el mismo periodo (tabla 8).

Tabla 8
Distribucion porcentual de autopsias por homicidio segun grupo
de edad durante el periodo 2012-2015, Jalisco

Grupo de edad Femenino Masculino
Autopsias Distribucion Autopsias Distribucion
porcentual porcentual
0-17 73 13.35 225 4.95
18-34 230 42.05 2121 46.63
35-54 152 27.79 1525 33.52
55 0 mas 64 11.7 416 9.14
Desconocida 28 5.12 262 5.76
Total 547 4549

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
1IJCF.
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Con respecto a la ocupacion de las victimas de homicidio, las
amas de casa y las estudiantes son victimas mas frecuentes en com-
paracion con el sexo masculino. El 28% de las victimas de homici-
dio de sexo femenino se dedicaban a actividades del hogar. Por otro
lado, las victimas estudiantes son significativamente superior en el
sexo femenino (5.7%) que en el sexo masculino (2.8%).

Tabla 9
Distribucion porcentual de autopsias por homicidio segun
ocupacion durante el periodo 2012-2015, Jalisco

Ocupacion Femenino Masculino

Autopsias | Distribucion | Autopsias | Distribucion

porcentual porcentual

Ama de casa u hogar 70 12.8 3 0.07
Campesino 9 1.65 392 8.62
Comerciante 53 9.69 742 16.31
Desconocido 87 15.9 763 16.77
Desempleado 31 5.67 325 7.14
Empleado 104 19.01 947 20.82
Estudiante 31 5.67 125 2.75
Hogar 84 15.36 8 0.18
Menor 29 5.3 50 1.1
Obrero 10 1.83 525 11.54
Otra 9 1.65 373 8.2
Pensionado 6 1.1 54 1.19
Profesionista 12 2.19 66 1.45
Servidor publico 12 2.19 176 3.87
Total 547 4549

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
1IJCF.

Las mujeres con educacion bésica (primaria y secundaria) cons-
tituyen las principales victimas de sexo femenino, 51.6% de los casos
corresponden a este perfil. Este porcentaje es ligeramente menor al
de las victimas masculinas con la misma escolaridad (58.7%). Por
otro lado, el porcentaje de las victimas femeninas con educacion su-
perior es proporcionalmente superior al caso de las victimas mascu-
linas: 8.2% y 5.9%, respectivamente.
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Tabla 10
Distribucion porcentual de autopsias por grado de escolaridad
durante el periodo 2012-2015, Jalisco

Escolaridad Femenino Masculino

Autopsias Distribucion Autopsias Distribucion

porcentual porcentual

Bachillerato 79 14.44 600 13.19
Desconocida 91 16.64 816 17.94
Ninguna 50 9.14 194 4.26
Primaria 164 29.98 1428 31.39
Secundaria 118 21.57 1241 27.28
Superior 45 8.23 270 5.94
Total 547 4549

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
1IJCF.

Por otro lado, es mas frecuente que las mujeres solteras y viu-
das sean victimas de homicidio, en comparacioén con hombres con
el mismo estado civil. Durante el periodo 2012-2015, 37.8% de las
victimas de homicidio estaban solteras, seguidas de 21.9% que esta-
ban casadas.

Tabla 11
Distribucion porcentual de autopsias por estado civil
durante el periodo 2012-2015, Jalisco

Estado civil Femenino Masculino

Autopsias Distribucion Autopsias Distribucion

porcentual porcentual

Casado(a) 120 21.9 1269 27.9
Desconocido 86 15.7 780 17.2
Divorciado(a) 24 4.4 140 3.1
Otro 80 14.6 742 16.3
Soltero(a) 207 37.8 1583 34.8
Viudo(a) 30 5.5 35 0.8
Total 547 4549

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
1JCF.
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Conclusiones

* Ladistribucion porcentual de los homicidios por municipio no es
la misma de acuerdo al sexo: en 78 municipios se han cometido
homicidios del sexo femenino, en comparacién con 113 del sexo
masculino.

* La THF se mantiene constante o presenta una reduccion mar-
ginal de 2012 a 2015, en cambio, la THM para el mismo periodo
muestra una clara tendencia a la baja.

* La THF incluso se ha incrementado en el periodo 2013-2014,
contrario a la tendencia presentada a nivel estatal y en el sexo
masculino.

* Situaciones coyunturales o especificas explican la violencia de
género en algunos municipios que presentaron altas THF.

* Cuatro municipios presentan sistematicamente altas THF:
Acatlan de Juérez, Degollado, San Miguel el Alto y Tecalitlan.

e Tecalitlan, Ayutla, Zacoalco de Torres, Acatlan de Juarez y
Tequila aparecen al menos dos ocasiones en la lista anual de los
10 municipios con la mas alta THF.

* El municipio de El Salto tiene la THF mas alta de los municipios
de la ZMG y la ha mantenido asi en todos los afos del periodo
2012-2015.

* El Salto, Guadalajara e Ixtlahuacan de los Membrillos son los
municipios de la ZMG con THF superiores a la estatal durante el
periodo 2012-2015.

* Es mas frecuente que las victimas de sexo femenino pierdan la
vida mediante la estrangulacion, los golpes, el uso de armas pun-
zo-cortantes u otras formas no definidas de asesinato.

* El porcentaje de victimas femeninas menores de 17 anos es signi-
ficativamente superior en comparacion con las masculinas.

* Las amas de casa, estudiantes y profesionistas es la ocupacion
que presenta mayor frecuencia, en comparacion con las victimas
masculinas.

* Las mujeres viudas son victimas mas frecuentes de homicidio
que los hombres con el mismo estado civil.
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Anexo 1. Tasas de homicidio femenino (THF) por municipio,
2012, Jalisco

Clave Municipio 2012
Autopsias Tasa
34 Ejutla 2 193.0
87 Tecalitlan 4 45.3
49 Jilotlan de los Dolores 1 20.8
45 Ixtlahuacan del Rio 2 19.9
68 Villa Purificacion 1 17.2
17 Ayutla 1 15.5
59 Mazamitla 1 13.8
110 Unioén de Tula 1 13.8
119 Zacoalco de Torres 2 13.6
5 Amatitan 1 13.1
113 San Gabriel 1 12.3
78 San Miguel el Alto 2 11.8
114 Villa Corona 1 11.2
125 San Ignacio Cerro Gordo 1 10.6
29 Cuquio 1 10.4
85 Tamazula de Gordiano 2 10.0
96 Tizapan el Alto 1 9.1
55 Magdalena 1 9.0
1 Acatic 1 8.8
43 La Huerta 1 8.3
37 El Grullo 1 7.9
30 Chapala 2 7.7
8 Arandas 3 7.6
70 El Salto 5 6.8
15 Autlan de Navarro 2 6.6
121 Zapotiltic 1 6.5
53 Lagos de Moreno 5 6.1
39 Guadalajara 45 5.8
108 Tuxpan 1 5.5
82 Sayula 1 5.4
83 Tala 2 5.4
67 Puerto Vallarta 7 5.2
50 Jocotepec 1 4.5
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Clave Municipio 2012
Autopsias Tasa
Jalisco 104 4.0
23 Zapotlan el Grande 2 3.8
120 Zapopan 24 3.6
35 Encarnacion de Diaz 1 3.6
6 Ameca 1 3.3
124 Zapotlanejo 1 2.9
18 La Barca 1 2.9
98 Tlaquepaque 8 2.5
97 Tlajomulco de Zufiga 6 2.5
63 Ocotlan 1 2.1
101 Tonala 4 1.6
93 Tepatitlan de Morelos 1 1.4

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
1IJCF.

Anexo 2. Tasas de homicidio femenino (THF) por municipio,
2013, Jalisco

Clave Municipio 2013
Autopsias Tasa
71 San Cristobal de la Barranca 1 62.7
117 Cafadas de Obregén 1 45.8
42 Huejuquilla el Alto 2 42.3
2 Acatlan de Juarez 4 35.0
88 Tecolotlan 3 34.5
32 Chiquilistlan 1 32,6
119 Zacoalco de Torres 3 20.3
6 Ameca 6 19.8
50 Jocotepec 4 17.9
17 Ayutla 1 15.4
121 Zapotiltic 2 12.8
113 San Gabriel 1 12.1
78 San Miguel el Alto 2 11.6
87 Tecalitlan 1 11.3
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Clave Municipio 2013
Autopsias Tasa
109 Union de San Antonio 1 10.6
25 Colotlan 1 10.2
3 Ahualulco de Mercado 1 8.9
33 Degollado 1 8.6
24 Cocula 1 7.3
35 Encarnacion de Diaz 2 7.2
13 Atotonilco el Alto 2 6.5
124 Zapotlanejo 2 5.8
23 Zapotlan el Grande 3 5.6
100 Tomatlan 1 5.5
82 Sayula 1 5.4
70 El Salto 4 5.3
85 Tamazula de Gordiano 1 5.0
94 Tequila 1 4.7
22 Cihuatlan 1 4.7
91 Teocaltiche 1 4.6
30 Chapala 1 3.8
101 Tonala 9 3.6
120 Zapopan 23 3.4
Jalisco 89 3.4
97 Tlajomulco de Zuhiga 8 3.2
98 Tlaquepaque 10 3.1
73 San Juan de los Lagos 1 2.8
39 Guadalajara 21 2.7
83 Tala 1 2.7
67 Puerto Vallarta 3 2.2

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
IJCE.
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Anexo 3. Tasas de homicidio femenino (THF) por municipio,
2014, Jalisco

Clave Municipio 2014
Autopsias Tasa
87 Tecalitlan 3 33.53
99 Toliman 1 19.52
92 Teocuitatlan de Corona 1 17.57
2 Acatlan de Juarez 2 17.34
118 Yahualica de Gonzalez Gallo 2 17.04
65 Pihuamo 1 15.93
94 Tequila 3 14.00
44 Ixtlahuacan de los Membrillos 3 11.52
100 Tomatlan 2 10.96
125 San Ignacio Cerro Gordo 1 10.32
22 Cihuatlan 2 9.16
70 El Salto 7 9.04
55 Magdalena 1 8.74
33 Degollado 1 8.54
105 Tototlan 1 8.42
43 La Huerta 1 8.03
37 El Grullo 1 7.69
121 Zapotiltic 1 6.34
46 Jalostotitlan 1 5.76
124 Zapotlanejo 2 5.72
78 San Miguel el Alto 1 5.7
108 Tuxpan 1 5.39
67 Puerto Vallarta 7 5.01
85 Tamazula de Gordiano 1 493
8 Arandas 2 4.92
98 Tlaquepaque 15 4.58
50 Jocotepec 1 4.42
39 Guadalajara 31 3.97
97 Tlajomulco de Zaniga 10 3.78
35 Encarnacion de Diaz 1 3.56
Jalisco 107 3.38
18 La Barca 1 2.87
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Clave Municipio 2014
Autopsias Tasa
101 Tonala 7 2.71
83 Tala 1 2.6
53 Lagos de Moreno 2 2.36
120 Zapopan 13 1.92
23 Zapotlan el Grande 1 1.84
93 Tepatitlan de Morelos 1 1.35

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
1JCF.

Anexo 4. Tasas de homicidio femenino (THF) por municipio,
2015, Jalisco

Clave Municipio 2015
Autopsias Tasa
104 Totatiche 1 43.99
115 Villa Guerrero 1 33.83
52 Juchitlan 1 33.77
4 Amacueca 1 32.81
90 Tenamaxtlan 1 27.35
108 Tuxpan 4 21.39
58 Mascota 1 13.14
86 Tapalpa 1 9.99
61 Mezquitic 1 9.93
94 Tequila 2 9.24
2 Acatlan de Juérez 1 8.59
33 Degollado 1 8.45
1 Acatic 1 8.45
47 Jamay 1 8.17
35 Encarnacion de Diaz 2 7.04
6 Ameca 2 6.5
15 Autlan de Navarro 2 6.37
70 El Salto 5 6.34
78 San Miguel el Alto 1 5.62
100 Tomatlan 1 5.42
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Clave Municipio 2015
Autopsias Tasa
82 Sayula 1 5.35
101 Tonala 13 4.95
67 Puerto Vallarta 7 4.93
85 Tamazula de Gordiano 1 4.89
50 Jocotepec 1 4.37
63 Ocotlan 2 4
66 Poncitlan 1 3.79
44 Ixtlahuacan de los Membrillos 1 3.72
23 Zapotlan el Grande 2 3.64
39 Guadalajara 27 3.44
Jalisco 87 3.09
18 La Barca 1 2.84
120 Zapopan 18 2.62
98 Tlaquepaque 8 2.42
53 Lagos de Moreno 2 2.33
97 Tlajomulco de Zuhiga 6 2.2
93 Tepatitlan de Morelos 1 1.34

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Estadistico sobre Autopsias del
1IJCF.
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Capitulo XVI

Migrantes en transito por Jalisco:
violaciones a derechos humanos y la
movilizacion de la “sociedad civil”

Mariana Morante Aguirre’
Luis Enrique Gonzdlez Araiza™

Introduccion

Las personas migrantes en transito son de las poblaciones mas vulne-
rables en el pais (Amnistia Internacional, 2010; Barrén et al., 2014;
Barja, 2015). Sin embargo, dado que los cruces suelen ser irregulares
y los abusos son reportados con poca frecuencia, no existen datos
precisos sobre el nimero de personas migrantes atravesando el pais
ni de los abusos que se cometen en su contra. No obstante, la Orga-
nizacion Mundial de la Migracion (OMM) estima que mas de 150,000
migrantes entran cada ano por la frontera sur de México, mientras
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que organizaciones de la sociedad civil calculan que la cifra ronda las
400,000 (10M, 2014).

La migracion en transito de Centroamérica no representaba un
problema para México hasta los afios ochenta, cuando se convirtio
en un asunto de “seguridad nacional”. Como resultado de ello se
iniciaron deportaciones de Estados Unidos a Latinoamérica, y una
creciente demanda al gobierno mexicano para que controlara los
flujos migratorios desde el sur del pais (Casillas, 2008). Desde ese
momento, un amplio nimero de tratados y politicas han consolidado
la politica migratoria mexicana como un tema de seguridad nacional.
Entre estas politicas se encuentran: la creacion del Instituto Nacio-
nal de Migracion (1993) y su posterior vinculacion al aparato de se-
guridad nacional del pais, y la Iniciativa Mérida (Bureau of Western
Hemisphere Affaires, 2012). Estas, aunadas a la Ley de Migracién
aprobada en 2011, han incrementado la complejidad de la politica
migratoria mexicana: por un lado, estrategias globales y nacionales
han aumentado la vulnerabilidad y precarizacion de las personas
migrantes en transito; por otro lado, presiones por parte de orga-
nizaciones civiles defensoras de los Derechos Humanos (DDHH) de
la poblacién migrante en México, Centroamérica y Estados Unidos,
han generado una retdrica institucional que aboga por la proteccion
de los derechos humanos de las personas migrantes sin importar su
estatus migratorio. El resultado ha sido la creacion de un marco ins-
titucional con dos fuerzas contradictorias: el respeto a los derechos
humanos de las personas migrantes y la securitizacion de la politica
migratoria.

Cada ano, mas de 8,000 migrantes, en transito por el corredor
occidente, cruzan por la Zona Metropolitana de Guadalajara, la
segunda zona metropolitana més grande y la segunda mas poblada
del pais. Desde 2010, la organizacion civil “Dignidad y Justicia en
el Camino AC”, conocida publicamente como Fm4 Paso Libre, ha
documentado incidencias en torno a delitos y violaciones a DDHH,
asi como las dindmicas sociopoliticas y culturales que han construido
fronteras raciales y de clase, que marcan las relaciones entre las per-
sonas migrantes y los habitantes de la ciudad.

Este articulo busca, a través de los conceptos tedricos de Ferra-
joli (1999) Agamben (2000) y Chaterjee (2006), analizar las cifras en
torno al trayecto de las personas migrantes por pais, asi como expli-
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car como la movilizacion de la “ciudadania” en la ZMG actiia como
una herramienta de invisibilizacion y discriminacion en contra de la
poblacion migrante. Todo ello derivando en la construccion de un
espacio en donde las personas migrantes no son reconocidas como
sujetos politicos, y donde se erigen fronteras simbdlicas y raciales
que excluyen e incrementan la violencia ejercida en contra de la po-
blacién migrante en transito.

Se trata de una contribucion que se nutre de dos fuentes princi-
pales, ambas emanadas de las labores de investigacion e incidencia
politica y social de la organizacion. La primera seccion “Violencia
directa contra los migrantes en transito” parte de la base de datos
de incidencias de Fm4 Paso Libre (BDIFM4), misma que cuenta con
mas de 19,526 registros que abarcan el periodo de mayo de 2010 a
junio de 2015; y en donde se documentan, entre otros aspectos, las
violaciones a los DDHH de las personas migrantes en transito por
nuestro pais. La segunda seccion, “Violencia y exclusion a través de
la practica de la ciudadania”, se nutre del trabajo de campo, particu-
larmente entrevistas que, a través de las dreas de investigacion y tra-
bajo comunitario se ha realizado con autoridades locales de la ZMG
(particularmente con los alcaldes de Zapopan y Guadalajara), y con
los habitantes de las colonias de la ciudad, especialmente de las que
se ubican a un lado de las vias. Ambos trabajos son parte fundamen-
tal de Fm4 Paso Libre tanto para la defensa integral de los derechos
humanos de las personas migrantes, asi como para la construccion
de una ciudad mas hospitalaria, abierta y plural para todos y todas
quienes la habitamos o transitamos por ella.

1. Violencia directa contra los migrantes en transito

La Zona Metropolitana de Guadalajara es uno de los puntos noda-
les que recorre la “ruta de occidente” en México, de acuerdo al
corredor ferroviario que inicia en la ciudad de Irapuato, estado de
Guanajuato, va a Chihuahua y se mantiene directo hacia la frontera
con los Estados Unidos de América (EUA). Esta ruta tiene la parti-
cularidad de avanzar en paralelo con el litoral del océano Pacifico
(VEGA, 2015). Desde la apertura del Centro de Atencién al Migran-
tes (CAM) en el mes de mayo de 2010, Fm4 Paso libre se ha pre-
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ocupado por generar evidencia en torno a la migracién en transito
por la ZMG que ayude a gestionar espacios de reflexion sobre el tema
migratorio en la region occidente del pais, a fin de provocar acciones
puntuales a favor de los migrantes en transito (Fm4 Paso Libre, 2013).

Uno de estos esfuerzos es la consolidacion de un area de investi-
gacion. Desde el primer ano del funcionamiento del CAM la organi-
zacion buscé comprender la particularidad del flujo migratorio que
cruzaba la ZMG. De ahi que, como parte de la atencion integral, se
incluyeran entrevistas a profundidad que nos ayudaron a trazar el
perfil sociodemogréfico de la poblacion que ahi acudia. Para el afio
2011, se genero el “Diagnostico migracion centroamericana en su
paso por la Zona Metropolitana de Guadalajara”, en conjunto con
el Programa de Derechos Humanos y Paz del ITESO. Igualmente, ese
mismo ano nos incluimos a la Red del Servicio Jesuita Migrante, que
en septiembre de 2013 desemboc6 en la creacion de la Red de Docu-
mentacion de las Organizaciones Defensoras de Migrantes, iniciativa
de 16 albergues y casas del migrante, que buscan el registro y la do-
cumentacion del fendémeno de la migracion en transito por nuestro
pais. El fruto de este esfuerzo se ha materializado en dos informes,
el primero de ellos fue Narrativas de la transmigracion centroameri-
cana en su paso por México (2013), mientras que el segundo se titu-
16 Migrantes invisibles violencia tangible (2014). Finalmente para dar
cuenta de este articulo, mencionaremos que la organizacion publico,
en octubre de 2013, el Informe de investigacion. Migracion en transito
por la Zona Metropolitana de Guadalajara: actores, retos y perspectivas
desde la experiencia de Fm4 Paso Libre.

Con base en lo anterior, el siguiente apartado analiza, desde una
perspectiva de derechos humanos, los incidentes! registrados en la
base de datos de incidencias de Fm4 Paso Libre (BDIFM4), ocurridos
durante el periodo de mayo de 2010 a junio de 2015. En este senti-
do, es relevante definir el concepto de DDHH desde una perspectiva
tedrico-legalista. Para ser mas especificos, retomamos la definicion

1. El término incidencia hace referencia al registro de quienes hayan recibido ayuda en el
Centro de Atencién al Migrante (CAM) de Fm4 Paso Libre, incluso si su presencia se ha
repetido, siempre y cuando la distancia entre uno y otro momento de atencién sea mayor
a 7 dias, tiempo que hace posible haber llegado a la frontera o a un punto intermedio del
camino y retornar ya sea de forma voluntaria o forzada (VEGA, 2015: 40).
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que acund el jurista Luigi Ferrajoli, donde sefnala que estos dere-
chos “son adscritos universalmente a todos, en cuanto personas, o
en cuanto ciudadanos o en cuanto capaces de actuar” (2012: 13).
Esta definicion prescinde de circunstancias de hecho, lo cual valida
cualquier reglamento u ordenamiento, con independencia de los de-
rechos fundamentales previstos o no previstos en €l (Ferrajoli, 1999:
38; Ferrajoli, 1999); ademas es independiente de los bienes, valores
o necesidades sustanciales que son tutelados por los derechos funda-
mentales (Ferrajoli, 2001: 21); finalmente, esta definicién encaja en
cualquier concepcion politica: ya sea de izquierda, derecha, liberal,
socialista, fascista o anarquica, debido a que es independiente de los
valores o necesidades que se estimen deban ser o no tutelados como
derechos fundamentales (Ferrajoli, 2012: 14).

Ahora bien, a lo largo de cinco afos de trabajo ininterrumpi-
do han quedado documentadas en la BDIFM4, 19,526 incidencias de
personas migrantes. No obstante, el andlisis del presente apartado
comprende solamente aquellas que tuvieron lugar en el estado de
Jalisco y donde las personas migrantes refirieron haber sido victimas
directas de delitos y/o violaciones a sus DDHH. Como resultado, el
universo de nuestro analisis se acotd a 333 incidencias, de las cua-
les 311 corresponden al género masculino, 21 al género femenino y
una de ellas cometida en contra de una persona transgénero (cuadro
1.1). Estos datos se corresponden con el perfil de las personas mi-
grantes que eligen la ruta de Occidente, son en su mayoria migran-
tes masculinos (Casillas, 2008; Fm4 Paso Libre, 2013), en términos
porcentuales representan 93.4%, de las incidencias de nuestra mues-
tra. Asimismo, la BDIFM4 revel6 que las personas migrantes fueron
objeto de ocho tipos de delitos con la siguiente frecuencia: a) robo
81.6%, b) lesiones 9.6%, c) extorsion 2.7%, d) abuso de autoridad
2.4%, e) violacion sexual 2.1%, f) desaparicion forzada .3%, g) pri-
vacion de la libertad .3%, h) secuestro .3%. Podemos observar que
el delito de robo, de manera contundente se presenta con mayor
frecuencia con 247 incidencias en varones, 16 incidencias en mujeres
y el tnico caso registrado de una persona transgénero. Para los mi-
grantes en transito, este delito se ha vuelto comin en nuestro pais, y
suele ser cometido por particulares asi como por autoridades. Baste
como muestra sefalar la identidad de los agresores que cometieron
el delito de robo: delincuencia organizada 103 incidencias, delin-
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cuente solitario 90, empleado ferrocarrilero 11 incidencias, agentes
gubernamentales (policias: municipal, estatal, federal no identifica-
da; agentes del INM y ejército) 39 incidencias (BDIFM4 2015).

Cuadro 1.1
Agresiones por género, en contra de las personas migrantes
en su cruce por Jalisco, periodo 2010-2015
=arones =Wujeres =Personas Transgénsro

0%

Fuente: elaboracion propia a partir de la BDIFM4 2010-2015.

Cuadro 1.2
Numero de incidencias y tipo de delitos cometidos en contra de las
personas migrantes en su cruce por Jalisco, periodo 2010-2015

1 Robo

B l=siones graves

1 Extorsion

B Aburso de autoridsd

1 Violacion sexual

® Desaparicion forzada

# Privacion de la libertad

u Becuestro

Tipo de Delitos
Fuente: elaboracion propia a partir de la BDIFM4 2010-2015.
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Un patrén comun es que el agente gubernamental o particular
les exija dinero para seguir su camino, el camino est4 condicionado a
un precio, encima de la cuota que en muchos casos ya pagaron a un
coyote al salir de sus paises. Asi lo narra un migrante hondurefio en
el Informe de Fm4 Paso Libre (2013: 54): “mas o menos tienes que
cargar unos 200 dolares, de preferencia en billetes de 50, porque en
cada punto hay que darle a los mareros del camino”. Sobre esa base,
cuando este delito es cometido a la fuerza y con el ejercicio de la
violencia, el dano causado a la victima va mas alld de su patrimonio
y por ello debe ser considerado como grave. De ahi que el segundo
delito con mayor incidencia sean las lesiones: 32 incidencias regis-
tradas. El siguiente delito en la lista es la extorsion, cuyos efectos
atentan contra la integridad y la libertad de la persona migrante ya
que es obligada a realizar algo prohibido por la ley o permite que el
servidor publico involucrado en el hecho delictivo deje de hacer algo
que deberia hacer en el desempeno de sus funciones. En este rubro
tenemos registradas nueve incidencias, seis de ellas cometidas por
funcionarios publicos (policia municipal y no identificada, agente del
INM). El Cddigo Penal Federal establece que son agravantes cuando
la extorsion es cometida por servidores publicos, en particular de
fuerzas de seguridad o armadas (art. 164 CPF).

Cuadro 1.3
Tipologia de los (as) actores que agredieron a las personas
migrantes en su cruce por Jalisco, periodo 2010-2015

1%
4%, 2;:; IV 0% = Delincuencia organizada
7% "

m Delincuente soltario

= Desconocida

7%

B Policia Municipal

B Empleadoferrocarrleno
® Policia noidentificada
u Policia estatal

= Policia federal
uAgente del INM

H Ejercito/Marina

Fuente: elaboracion propia a partir de la BDIFM4 2010-2015
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2. Violencia y exclusion a través de la practica
de la ciudadania

Estamos revisando que personal o gente, hondurefios o gente sobre todo de
Centroamérica, que estd en las esquinas. Necesitamos que se denuncie para
inmediatamente, con todas las condiciones y con todos sus derechos, regre-
sarlos a su pais. Esto en atencidon a que en algunas zonas, hemos detectado
por ejemplo, que quienes asaltan a casas, son de otra nacionalidad, sobre todo
centroamericanos o sudamericanos (“Llama gobernador de Jalisco a denunciar
migrantes para que sean deportados”, n.d.)

Después de la declaracion del gobernador de Jalisco a su salida
de una de las reuniones de seguridad del estado, Fm4 Paso Libre
emiti6 un comunicado y envi6 un oficio al gobernador condenando
su declaracion y demandando se dejara de criminalizar a la pobla-
cién migrante en transito. El gobernador “se disculpd” en su cuenta
de Twitter, y se agend6 una reunion entre “Fm4 Paso Libre” y el
Secretario General de Gobierno del estado. Sin embargo, la decla-
racion inicial del gobernador hizo eco de un tema recurrente entre
los vecinos de la zona y las autoridades locales: la construccion de
una clara frontera simbolica entre los “ciudadanos” y los “otros”, y
la racializacion de este ultimo grupo.

En The Politics of the Governed (2006), Chatterjee destaca la car-
ga normativa de la ciudadania y el tipo de participacion politica en
el Estado que asume por parte de los ciudadanos (p. 34). En esta
seccion, se argumenta que la sociedad civil, en la forma de las asocia-
ciones de vecinos, utiliza el cardcter normativo de la ciudadania para
reclamar la ciudad para ellos, y para demandar el “control” y “de-
recho” para “expulsar” a las personas migrantes en transito de sus
colonias. En otras palabras, la sociedad civil continda siendo, como
lo establece Chatterjee, demograficamente limitada (p. 39) puesto
que sOlo alcanza a aquellos en las elites. Es justamente esta limita-
cion demografica la que marca a las personas migrantes en transito
como un cierto tipo de “poblacion”. En ese sentido, Giorgio Agam-
ben (2000: 30) argumenta que en el concepto de poblacion se puede
reconocer un par conceptual que define una determinada categoria
politica: la nuda vida (poblacion) y existencia politica (poblacion):
exclusion e inclusion. Es en este sentido que tanto la sociedad civil
como las autoridades locales en la Zona Metropolitana de Guadala-
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jara han reforzado un proceso de “otredad” hacia los migrantes en
transito como sujetos que pueden ser descartados y deportados.

A través de la experiencia de Fm4 Paso Libre, la movilizacion
del concepto de ciudadania, aunque nunca reconocido directamente
por los vecinos y las autoridades locales, ha estado siempre presente.
Mientras las conversaciones no hacen referencia al estatus legal de
las personas migrantes directamente, queda de manifiesto que la rei-
vindicacion de sus derechos como “ciudadanos” se traduce, desde su
perspectiva, en un derecho total sobre el espacio y la ciudad. La ciu-
dadania, como una herramienta de racializacion y marginalizacion
no se ejerce cuestionando el estatus legal de la poblacion migrante
en transito, pero si en la forma en la que ésta puede ser practicada
por los vecinos organizados, es decir, por sus reclamos “legitimos”
sobre el espacio. Los vecinos organizados — comtinmente en la for-
ma de asociaciones y comités vecinales— articulan sus demandas y
exigen acciones de las autoridades locales para erradicar la presen-
cia de migrantes en transito en sus colonias.

2.1. Los vecinos organizados

“Don Guillermo” es un hombre mayor, de unos 70 anos, que forma
parte de una organizacion civil formada con el objetivo de “prote-
ger los intereses de Jardines del Bosque”, una las colonias de clase
media de Guadalajara de mayor tradicion. Don Guillermo es uno de
los opositores a la presencia de migrantes en la zona. Cuando se le
pregunta cOmo reconoce a un migrante en transito, contesta con voz
firme: “Nosotros sabemos los que somos de raza mexicana... Ellos
son generalmente negros. Los mexicanos somos morenos, morenos
claros... o hasta blancos”.

Esta racializacion a través de caracteristicas fenotipicas no es un
fendmeno aislado, tal como quedo evidenciado en el primer reporte
de actividades 2010-2013 publicado en 2013: “Migracion en transito
por la Zona Metropolitana de Guadalajara: actores, retos y perspec-
tivas desde la experiencia de Fm4 Paso Libre”. En este documento
una de las secciones mostraba los resultados de encuestas aplicadas
a vecinos que habitan cerca de las vias del tren en la ZMG acerca de
sus actitudes hacia las personas migrantes en transito. Cuando se
les pregunt6 cOmo reconocian a una persona migrante en transito,
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5% de los encuestados refirié que los reconocia por el color del piel.
Aunque el porcentaje parezca minimo, éste resulta muy significativo
cuando se considera que 30% de las personas migrantes en transito
(Fm4 Paso Libre 2013, 99) son mexicanos.

Las “quejas” de los y las vecinas a lo largo de las vias, sobre todo
en las colonias de clase media y alta, son reiteradas, y basadas en
las mismas concepciones espaciales. En las conversaciones con don
Guillermo, €l nos cuenta sobre las razones por las que no quiere a las
personas migrantes “vagando” por su colonia: “Hay migrantes dur-
miendo a un lado del parque [...] excremento en la calle, se orinan
en las banquetas, ha habido asaltos... los fundamentos son reales”.
Ademads, a través de una solicitud a la policia municipal de Zapopan,
se tuvo acceso a los reportes que vecinos, negocios y asociaciones
vecinales realizaron al municipio durante el 2012y 2013.

La tabla 1.4 omite los nombres de las asociaciones vecinales que
realizaron los reportes, pero muestra las causas y peticiones de los
vecinos a la autoridad municipal.

Cuadro 1.4
Reportes de vecinos recibidas por la Direccion
de Seguridad Publica del municipio de Zapopan

Causa por la que se realiza el reporte Peticion

Generan clima de inseguridad

Robos, asaltos, clima de inseguridad, Control de migrantes
necesidades fisiologicas.

Robos autopartes, asaltos, clima de inseguridad | Mayores rondines en la colonia

Drogas y perturbaciones de la pazy la Erradicar un mal

tranquilidad.

Mal aspecto a la zona y dafan negocios Control de migrantes

Pleitos y necesidad fisiologicas Control de migrantes

Presencia en sus colonias durante el dia y la Retirarlos, avisar a Migracion y

noche canalizarlos a campamentos “ya
existentes”

Hacen sus necesidades fisiologicas en la via
publica, “utilizan un lenguaje vulgar”, pleitos
“Detienen vehiculos”, seguridad y bienestar Realizar rondines
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Causa por la que se realiza el reporte Peticion

“Piden ayuda econémica y hacen sus necesidad
fisiolbgicas” “no es un ambiente propicio para
las familias en este punto”

Robos, basura, asaltos Desterrar, “alejar”

Inseguridad, pleitos, piden dinero

Defecan en el piso, dejan mucha basura, se “Desaprobacion total de que
ponen borrachos y se drogan. ronden en la zona”, “qué la policia
haga algo”

Fuente: elaboracion propia.

En la misma linea que las declaraciones del gobernador, y de las
declaraciones de don Guillermo, estos reportes evidencian cémo las
personas migrantes en transito son criminalizadas a través de proce-
sos de racializacion en donde la clase juega un papel fundamental...
y en ambos procesos la movilizacion de la “ciudadania” juega un
papel crucial. En el caso de la raza, la ciudadania acttia como una
forma de legitimar los reclamos de los vecinos sobre la ciudad. Como
ya se menciono con anterioridad, no todos las personas migrantes en
transito son extranjeros. El reporte de Fm4 Paso Libre muestra que
alrededor de 30% de la poblacion migrante en transito es de origen
mexicano, proveniente de otros estados de la Republica (Fm4 Paso
Libre 2013, 30). Sin embargo, en todos los reportes de los vecinos a
la policia “ellos” son invariablemente “extranjeros”. Al no reconocer
la “ciudadania” de muchos de las personas en transito atravesando
la ZMG, ellos pueden reclamar el espacio para si mismos. Es a través
de estos reclamos que nuevas fronteras son impuestas en la ciudad,
fronteras que son, como lo argumenta Heyman (2011), atravesadas
por légicas profundamente desiguales y raciales.

Los reportes tambi€én muestran algunas de las estrategias a tra-
vés de las cuales la clase opera. Primero, estos reportes son todos fir-
mados por organizaciones vecinales, entonces no son los individuos
sino los representantes de las asociaciones vecinales quienes realizan
los reportes a la policia. En la ZMG, las asociaciones vecinales tienen
una relacion mds cercana con las autoridades locales: éstas son co-
munmente elegidas por los habitantes de la colonia, y actian como
representantes ante las autoridades locales. Como resultado, la pre-
sencia de la poblacion migrante en transito esté inserta en un contex-
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to administrativo y politico particular: durante las campafas electo-
rales, los candidatos buscan el apoyo de las asociaciones vecinales...
y sus votos. Estos grupos suelen ser reconocidos como la “sociedad
civil” en la ZMG, cuyas demandas son articuladas y legitimadas por
la carga ética y politica de la “ciudadania”, misma que tal como lo ar-
gumenta Chartterjee (2006) sirve a una sola clase socio-economica.

Segundo, las acusaciones hechas en contra de las personas mi-
grantes en transito estan relacionadas con preocupaciones relaciona-
das con la seguridad y la imagen urbana. Los reportes concernientes
a la seguridad son invariablemente imprecisos: “generan un clima de
inseguridad” o “ha habido robos y asaltos”. Sin embargo, no hay ni
un solo evento particular descrito ni en los reportes, ni en las conver-
saciones con vecinos. Entonces, queda claro que las preocupaciones
por la seguridad estan impulsadas por consideraciones estéticas y
morales: “no es un lugar propicio para las familias en este punto”
o “utilizan un lenguaje vulgar” o “dan mal aspecto a la zona...” o
“perturbaciones a la paz y a la tranquilidad”. Las acusaciones, asi
como las peticiones de los vecinos para “expulsar”, “remover” y “po-
ner a los migrantes en campos”, revelan la espacialidad del poder.
En otras palabras, en los reportes, los “ciudadanos” estructuran lo
que Cresswell (1996) ha llamado un paisaje normativo, es decir, la
forma en la que las ideas acerca de lo que es correcto y apropiado
son transmitidas a través del espacio y el lugar (p. 8).

2.2. La respuesta de las autoridades locales a las peticiones
de la “sociedad civil”

En entrevista, el alcalde de Zapopan argumenta que la autoridad
municipal noté la presencia de personas migrantes en transito
derivado de los “reportes ciudadanos”. Para el alcalde, ha habido
tres etapas en la reaccion de las autoridades locales al tema de la
migracion en transito desde que tomo protesta en octubre de 2012.
El primer momento consistio en el incremento de la visibilizacion
de personas migrantes en transito por la ciudad y, en palabras del
alcalde, “una completa inaccion” por parte de la autoridad muni-
cipal, que al recibir los reportes vecinales se limitaba a aumentar el
patrullaje de la policia en la zona.
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El segundo momento comenzé cuando los reportes de los veci-
nos se discutieron en las mesas de seguridad nacional bimestrales,
en las que participaban autoridades locales, estatales y federales (in-
cluyendo al Instituto Nacional de Migracion, la Policia Federal, el
Ejército, las agencias de inteligencia, el gobernador y los presidentes
municipales de la Zona Metropolitana de Guadalajara). De acuerdo
con el alcalde, fue en una de estas reuniones en donde las autori-
dades acordaron que el Instituto Nacional de Migracion realizara
operativos en la zona para deportar a migrantes en transito sin do-
cumentos de la ciudad. Segun el presidente municipal, los dos meses
siguientes fueron de mucha actividad por parte del Instituto Nacio-
nal de Migracion; sin embargo, argumenta, no hubo un interés por
saber su destino: “Desconocemos si los ubicaron en albergues [...] o
los regresaron a sus paises de origen pero se inhibi6 durante alguna
temporada”. Fue precisamente al finalizar una de estas reuniones de
“seguridad nacional” que el gobernador hizo la ya descrita llamada a
“reportar” a las personas migrantes en transito.

En un tercer momento, que de acuerdo con el alcalde de Zapo-
pan comenzo6 después de que Fm4 Paso Libre y otras organizaciones
denunciaron la declaracion del gobernador, los operativos regula-
res del Instituto Nacional de Migracion se detuvieron. No obstante,
los operativos no se detuvieron del todo en la ZMG, y se realizaban
cuando los presidentes municipales los solicitaban: “Sigue habiendo
operativos cuando los pedimos nosotros. ¢Y por qué los pedimos
nosotros? Bueno, pues los pedimos porque es una solicitud que los
vecinos nos hacen permanente”.

El alcalde de Guadalajara tuvo una respuesta similar. Para él,
las demandas ciudadanas en contra de la poblacion migrante son
legitimas y debian ser atendidas incrementando la vigilancia sobre
las personas migrantes: “[...] Entonces nosotros lo que nos hemos
comprometido es que habra una atencion y una presencia en mate-
ria policiaca que elimine cualquier riesgo de esa naturaleza”. Por un
lado, las demandas de los “ciudadanos” acerca de la “amenaza” que
la poblacion migrante representa para su seguridad no son cuestio-
nadas. Por el otro, desde la perspectiva de las autoridades, la sola
presencia de las personas migrantes en la ciudad representa un ries-
go inherente.
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La ciudadania, aunque no reconocida explicita y verbalmente
por las autoridades y vecinos en la ZMG, funciona como un meca-
nismo para marginalizar a la poblacion migrante a través de consi-
deraciones raciales y de clase. Adicionalmente, tal como lo sefiala el
alcalde de Zapopan, los “ciudadanos” tienen derecho a reclamar la
ciudad, y demandar seguridad por parte de las autoridades, mismas
que deben ser atendidas: “Yo no tengo una vision negativa de eso
[migrantes en transito]. {Que si estoy obligado a atender? El nervio-
sismo de los vecinos [...] y al Ayuntamiento le exigen que estas per-
sonas sean retiradas. Entonces nosotros, simplemente por derecho
de peticion o por una respuesta al ciudadano tenemos que contestar
y tomar alguna accion conducente”. Mientras la movilizacioén de la
ciudadania sirve como una herramienta de empoderamiento para
los vecinos organizados que participan en los procesos politicos de la
ciudad (por ejemplo, las elecciones), la sociedad civil y las autorida-
des locales han despojado a la poblacion migrante de una “existen-
cia politica” (Agamben, 2000: 31), delineando una frontera entre los
“ciudadanos legitimos” y las personas migrantes en transito. Como
resultado, tanto autoridades como ciudadanos no asumen respon-
sabilidad alguna sobre la vida de la poblacion migrante en transito,
trabajan para invisibilizar su presencia y trayectorias en la ZMG, y
enmarcan cualquier intervencion humanitaria como una concesion y
no como un derecho.

Conclusiones

Como se pudo corroborar a lo largo del corpus del articulo, todo esto
ocurre no obstante que en nuestro pais se llevo a cabo una reforma
constitucional en materia de derechos humanos (10 de junio de
2011) donde se reconocen los derechos humanos y las garantias de
todas las personas, sin importar la etiqueta social que las acompaiie:

Queda prohibida toda DISCRIMINACION MOTIVADA POR ORIGEN ETNICO O
NACIONAL, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las con-
diciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
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anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas (art. 1, parr. IV,
CPEUM. Enfasis afiadido).

La presencia de las personas migrantes en transito en la ciudad se
encuentra justo en esta tension en donde con mucha frecuencia los
“locales” reclaman el espacio para si mismos, y con ello su “dere-
cho” a “expulsar” al extrao —en este caso, al migrante en tran-
sito— basados en criterios de clase profundamente racializados y
discriminatorios, cobijandose en los argumentos de que o se afecta a
“la imagen urbana”, o bien, sefialando a la persona migrante como
criminal. Estas concepciones devienen en actitudes discriminatorias
que criminalizan a la persona por su condicion de migrante y buscan
“purificar” los espacios publicos a través de la reivindicacion de la
ciudadania, y por tanto de su “derecho a la ciudad”. En ese sentido,
un reto fundamental para la organizacion es defender los espacios
en la ZMG para todos y todas quienes los habitamos y/o transitamos;
es decir, se trata de enfrentar y desestabilizar “practicas ciudadanas”
que perpetaan la violencia en contra de la poblacion migrante, y la
construccion de una ciudad ya de por si desigual y clasista.

Para las personas migrantes, y particularmente para aquellas que
cruzan la ZMG, en ocasiones son vulnerados sus DDHH por el simple
hecho de su irregularidad de su condicion migratoria. Por ello desde
la organizacion planteamos las siguientes politicas publicas a fin de
generar cambios sociales y estructurales que permitan mejorar las
condiciones de transito de las personas migrantes, y con ello el reco-
nocimiento de su dignidad humana:

* Armonizar la Ley de Migracion y su Reglamento, con la legisla-
cion del estado de Jalisco. A fin de asegurar el reconocimiento
de los derechos a la salud, la educacion y el acceso a la justicia de
manera integral para las personas migrantes.

* Crear el Instituto del Migrante del Estado de Jalisco, desconcen-
trado del Poder Ejecutivo estatal. Este llevard a cabo acciones
de enlace y funcionard como un 6rgano articulador interguber-
namental que coordine y atienda los distintos flujos migratorios
que convergen en el estado de Jalisco (origen, transito, destino
y retorno).

* Combatir todas las formas de discriminacion y xenofobia.
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Capitulo XVII

Los retos del Poder Judicial

del estado de Jalisco en la
implementacion del nuevo sistema
de justicia penal

Jorge Chaires Zaragoza®

Introduccion

Como se sabe, uno de los principales problemas que enfrenta nues-
tro pais radica en la impunidad y la corrupcion. Si bien el nuevo
sistema penal acusatorio busca, precisamente, combatir dichos fla-
gelos —por lo menos en lo que respecta al ambito penal—, nada nos
asegura que sera un antidoto efectivo. Por el contrario, las experien-
cias de los paises de América Latina que desde la década de los anos
noventa implementaron sistemas acusatorios en sus ordenamientos
juridicos, nos dice que los indices de impunidad y corrupcién no s6lo
no han descendido sino que han aumentado. Uno de los problemas
que han enfrentado estos paises es que no se ha podido combatir la
impunidad y corrupcion dentro del Poder Judicial.

Un aspecto medular de toda reforma en materia de justicia debe
incluir el aspecto cualitativo de la administracion e imparticion de

Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Profesor investigador
de la Universidad de Guadalajara. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores,
Nivel I
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justicia. Sin embargo, la reforma penal en México no toco la carrera
judicial. No nos referimos solo a la capacitacion y actualizacion de
los funcionarios judiciales respecto al nuevo sistema penal acusato-
rio, sino a los mecanismos de seleccion y control en su actuacion. De
nada nos servird que contemos con policias capacitados que respe-
ten los protocolos de actuacion y los derechos humanos y con minis-
terios publicos que integren adecuadamente la averiguacion previa,
si cuando el asunto cae en manos del juzgador, éste lo resolvera ya
sea porque recibio dinero, porque le dieron “linea” o cualquier otra
razon, pero nunca apegado a la ley.

Se ha dicho y escrito mucho tratando de encontrar la formula
magica que venga a solucionar el grave problema que padecemos
sobre inseguridad, impunidad o corrupcion. No obstante, seguimos
estructurando propuestas a partir de un sistema juridico-politico
sustentado en dogmas, que no nos dejan ir mas alla de lo que nos
permiten los principios constitucionales. Seguimos afrontando los
problemas con las mismas férmulas sin ningin impacto real.

En este breve trabajo queremos romper con las barreras que nos
imponen los dogmas constitucionales, para construir un sistema que
se adecue a la realidad del pais. De esta manera, analizamos los retos
que enfrenta la administracion de justicia en México y, en particular,
en el estado de Jalisco, con la implementacion del nuevo sistema
penal. Advertimos sobre la responsabilidad que tienen las entidades
federativas para que dicho sistema sea viable, mejorando la credi-
bilidad de la actuacion de los servidores publicos del poder judicial.

Para ello, comenzamos haciendo una recopilacion de datos que
nos servird, no solo para dimensionar los problemas de impunidad
y corrupcion que padece el poder judicial, sino también para evi-
denciar el circulo vicioso que se genera con la percepcion que los
ciudadanos tenemos sobre la actuacion de los servidores publicos del
Poder Judicial, de tal forma que nos ayude a enfocar la problematica
y, por consiguiente, delimitar los retos a los que nos enfrentamos.
Finalmente, ante este panorama, ofrecemos dos alternativas que
consideramos sustanciales para combatir la impunidad y corrupcion
dentro del Poder Judicial y que siguen padeciendo los paises latinoa-
mericanos, a pesar de que desde hace varios afos implementaron el
sistema penal acusatorio.
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1. Las implicaciones de la desconfianza en la actuacion
del Poder Judicial

Una gran cantidad de estudios da cuenta de la grave situacion que se
vive en nuestro pais a causa de la inseguridad e impunidad. La gran
mayoria de los mismos se enfocan en el problema a nivel federal y
muy pocos analizan la problemética desde el ambito estatal y local,
cuando el verdadero problema se vive precisamente en las entidades
federativas y municipios. No hay que perder de vista que alrededor
del 80% de los delitos son del fuero comun.

Cabe sefnalar que debido a nuestro sistema federal, en donde
convergen dos estructuras o niveles judiciales, el federal y el de los
estados de la Republica, resulta muy dificil hacer una evaluacion in-
tegral, tanto de los problemas de inseguridad publica, como de los de
procuracién o administracién e imparticién de justicia. En el Indice
global de impunidad México IGA-MEX 2016, de la Universidad de las
Américas Puebla,' se advierte que para un analisis de la impunidad a
nivel subnacional, se deben considerar varios aspectos. Primero, que
por lo general suele entenderse al Estado como un bloque politico
coherentemente articulado, cuando en realidad se compone como
una organizacion de organizaciones en las que la cooperacion y la
coordinacién son complicadas y el conflicto es recurrente. En segun-
do lugar, el fendmeno de la impunidad y los problemas con los que
suele asociarse, tales como la inseguridad, la violencia, la corrupcion
o la violacion a los derechos humanos, requieren del diseno de me-
canismos de gobernanza multinivel que involucran marcos institu-
cionales, niveles de gobierno y la participacion de multiplicidad de
actores estatales y no estatales. En tercer lugar, la irrupcion de vio-
lencia, inseguridad o corrupcion en entidades federativas suele ex-
plicarse, generalmente, como parte de una problematica de caracter
nacional; sin embargo, la forma en que estos fendOmenos se materia-
lizan esté relacionada también con procesos, equilibrios y conflictos
estrictamente locales o regionales, dificilmente observables a escala
nacional.

1. http://www.udlap.mx/igimex/assets/files/IGI-MEX_CESIJ_2016.pdf.
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Si bien la situacion que guarda el poder judicial a nivel federal es
muy distinta a la que se vive en las entidades federativas, y cada una
de ellas, a su vez, tiene sus propias peculiaridades, existe un aspecto
que es comun en todos los estados: la desconfianza a la actuacion del
Poder Judicial.

Para dimensionar la gravedad de la impunidad y la falta de cre-
dibilidad de la actuacion del Poder Judicial en nuestro pais, expo-
nemos algunos datos que nos ubican en nuestra realidad. Asi, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2015, realizada por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI), 83% de los encuestados cree que a los
delincuentes se les castiga algunas veces o nunca. S6lo 10.4% de las
personas cree que a los delincuentes se les castiga muchas veces,
mientras que casi 11% cree que nunca se les castiga.

Se estima que en 2014 tan s6lo se denunciaron 10.7% de los deli-
tos. Para poner esta cifra en contexto, de acuerdo a la Oficina de Es-
tadistica Judicial de Estados Unidos, en el pais vecino se reportaron
46% de los delitos cometidos en 2013, en Gran Bretafa se reportan
41% de los crimenes, mientras que en Chile la cifra es de 44%.

Ahora bien, de ese 10.7% de denuncias, s6lo 67.5% llevé al ini-
cio de la averiguacion previa ante el Ministerio Publico. Del total de
delitos, se inicid averiguacion previa tan solo en 7%, lo que repre-
senta un 92.8% de delitos en donde no hubo denuncia o no se inicid
averiguacion previa.

De acuerdo al INEGI la principal causa por la cual la gente no
denuncia es atribuida a la autoridad: 63% reconoce tener miedo a
que lo extorsionen, o considera que denunciar es una pérdida de
tiempo, que los tramites son largos y dificiles, a lo que se suman la
desconfianza a la autoridad o lo que se argumenta como actitud hos-
til de la misma. De éstas, destacan la pérdida de tiempo con 32.2% y
la desconfianza en la autoridad con 16.8%.

Esto explica que el IGA-MEX 2016 ubique a México como el se-
gundo pais con mayor grado de impunidad, solo por debajo de Fili-
pinas.

Al observar la baja tasa de denuncias en nuestro pais, podemos
entender como los problemas de credibilidad tienen una incidencia
directa en el combate a la impunidad. Los datos nos muestran un cir-
culo vicioso, en donde la impunidad s6lo se puede combatir a partir
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de la denuncia; en contraste, la ciudadania no denuncia, esencial-
mente porque considera que es una pérdida de tiempo o por descon-
fianza en la autoridad. El problema no es menor, como senala Pe-
dro Garson (2015), la desconfianza puede ser la diferencia entre un
proyecto de democracia exitoso y uno fallido.? Estd demostrado que
la voluntad de los individuos de respetar las leyes esta directamente
ligada a la percepcion de que el sistema produce resultados justos.
De verificarse estos, se pueden crear las condiciones de confianza
necesarios para la colaboracion; estas, a su vez, fortalecen las insti-
tuciones que impulsan el desarrollo, tanto social como econdmico.
Como bien lo hace ver el investigador del Instituto Mexicano para la
Competitividad, la confianza es el engranaje para que mucho de los
demas funcione.

Es evidente, entonces, que debemos enfocar los esfuerzos para
tratar de mejorar la percepcion sobre la actuacion del Poder Judicial,
para que aumente la tasa de denuncias y, con ello, disminuir la im-
punidad. Esto que no es novedoso en modo alguno, ni se esta descu-
briendo el agua tibia, es desdefiado o minimizado por los gobiernos
federal y locales. No existen verdaderos esfuerzos, ni la voluntad ni
la imaginacion para modificar el statu quo, ademas de que seguimos
enfrentando el problema con las mismas formulas sin ningtin impac-
to real.

Como se sabe, el grado de desconfianza hacia el poder judicial
no es el deseado y estd muy lejos de generar certidumbre a la ciuda-
dania, no sélo por los escandalos mediaticos de casos de relevancia
nacional como el de Florence Cassez, Raudl Salinas, Caro Quintero,
Don Neto, y muchos otros, quienes han pisado la céarcel pero por
dudosas razones los dejaron en libertad, sino porque todos los dias
se vive una situacion similar con personas “anénimas”; cualquiera
que haya tenido la desgracia de acudir a un juzgado del pais sabe de
qué estamos hablando.

Diferentes encuestas nos muestran el nivel de desconfianza que
la ciudadania le tiene a la actuacion de los funcionarios del poder ju-
dicial. En la misma encuesta del INEGI, el nivel de percepcion sobre

2. http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/impunidad-la-desigualdad-fundamental-en-
mexico/
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la confianza que la sociedad manifiesta respecto a las autoridades,
ubica a los jueces en 46% de aceptacion. Y en cuanto el nivel de
percepcion sobre la corrupcion de las autoridades, los jueces ocupan
el tercer lugar con 65%, solo por debajo de la policia de transito y la
policia preventiva municipal. En el estado de Jalisco la situacion no
es diferente: el nivel de confianza de los jueces es tan s6lo de 43%.

En una encuesta realizada por Parametria en 2013, a la pregun-
ta “(qué tanta confianza le inspiran los jueces?”, 68% contesté que
nada o poca. Un afio después, en la Cuarta Encuesta Nacional de
Opinion Puablica 2014 de GEA-ISA,* 83% de los encuestados respon-
di6 tenerle nada o poca confianza a los juzgados (41% nada 'y 42%
poca). De acuerdo con la encuesta nacional que realizé la empresa
GEA en 2015, la quinta profesion menos confiable es la de los jueces,
por abajo de la policia de la comunidad, los servidores publicos, los
senadores y los diputados.

Otro dato que nos resulta significativo es que la gran mayoria
de los encuestados consideran que los jueces son sobornables. De
conformidad con la encuesta telefonica nacional realizada en el 2008
por el Centro de Estudios Social y de Opinion Publica de la Cama-
ra de Diputados “Secuestro, Justicia y Derechos Humanos”, ante
la pregunta de qué tan probable es que en México el personal de
los juzgados se deje sobornar, 51% de los encuestados contesto que
mucho, 28% respondié que poco y tan sélo 6% de los encuestados
dijo que nada.

Finalmente, de acuerdo con el Global Corruption Barometer 2013
divulgado por Transparencia Internacional, 80% de los encuestados
en nuestro pais perciben que el sistema judicial de México es corrup-
to o extremadamente corrupto. Segin dicha organizacion, 55% de
los ciudadanos encuestados o alguien de sus hogares en México, han
tenido que pagar un soborno en el sistema de justicia.*

Ante estos datos la pregunta es: {qué se esta haciendo para cam-
biar la percepcion de los juzgados y tribunales del pais? Se nos dira
que, precisamente, lo que se pretende combatir con la implemen-

3. Grupo de Economistas y Asociados, Investigaciones Sociales Aplicadas.
4.  Transparencia Internacional, “Barémetro Global de la Corrupcién 20137, Reino Unido,
2013.
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tacion del nuevo sistema acusatorio es combatir —por lo menos en
materia penal- la corrupcion e impunidad. No obstante, distintos
estudios realizados en América Latina sobre la implementacion del
sistema penal acusatorio, podemos ver que han tenido grandes di-
ficultades para su adecuado funcionamiento; incluso, los indices de
impunidad en América Latina no sélo no han disminuido sino que
van a la alza, para algunos de manera alarmante.> Asi, de acuerdo
con el Estudio Mundial sobre el Homicidio de las Naciones Unidas,
la tasa de condenas en América Latina es de 24 por cada 100 victi-
mas, mientras que en Asia es de 48 por cada 100 y en Europa de 81
por cada 100, por lo que de no tomarse las medidas pertinentes, es
de esperarse que su implementacion en nuestro pais tenga los mis-
mos resultados.

Como bien se sabe, el problema de la impunidad es multifacto-
rial, lo que significa que inciden gran cantidad de variables, aunque
una de ellas es la actuacion del poder judicial, en donde poco se esta
haciendo para combatirla, en particular en las entidades federativas.

En los estudios realizados en diferentes paises de Latinoamérica
por el Programa de las Américas del Centro de Estudios Estraté-
gicos e Internacionales y del Centro de Estudios de Justicia de las
Américas, se llego a la conclusion de que el resultado general de las
iniciativas de reforma judicial iniciadas en Latinoamérica a partir
de mediados de la década de 1990 —salvo dignas excepciones como
el sistema penal en Chile— es decepcionante, ya que no se satisfi-
cieron las grandes expectativas generadas, en gran parte debido a
que los sistemas nuevos que funcionan de forma pobre y lenta, care-
cen de transparencia, prestan poca atencion a los usuarios y carecen
de independencia para tomar decisiones (DeShazo y Vargas, 2006),
lo que se ha traducido en esos paises en el desprestigio del sistema
frente al ciudadano.

5. La ONU, en su Estudio Mundial sobre el Homicidio advierte sobre la gravedad del
problema en América Latina. “La tendencia a la baja de la tasa de condenas en América
que se ha registrado en afos recientes es alarmante, ya que los niveles de condena no
han ido a la par de las crecientes tendencias de homicidios desde 2007, lo que se traduce
en que la impunidad ha aumentado”. Recuperado de: http://internacional.elpais.com/
internacional/2014/04/11/actualidad/1397169392_238530.html.
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En tal sentido, no podemos hacernos muchas expectativas. No
podemos esperar que por la sola entrada en vigor del nuevo sistema
penal, por si solos se solucionarén los problemas de dilacion, corrup-
cion, impunidad o congestionamiento que caracteriza el sistema de
justicia en México (Ruiz, 2009).

Esto no significa que el nuevo sistema no traiga aparejados as-
pectos positivos, sino que era una medida que no sélo era necesario
llevar a cabo, sino elemental dentro de un Estado que se considera
de derecho. No por ello debemos cargarle todo el peso de los pro-
blemas de la justicia penal al nuevo modelo. Son muchas cosas que
debemos transformar todavia para que los mexicanos podamos te-
ner una procuracion e imparticion de justicia digna.

Las bondades del sistema de justicia oral sélo podran reflejarse
si se ponen en marcha otras reformas, no s6lo en cuanto a la trans-
formacion de leyes, instituciones y procedimientos, sino también de
practicas y costumbres tanto de los servidores publicos como de la so-
ciedad en general (Carbonell, 2008). Si bien debemos reconocer que
de forma paralela, a nivel nacional, se esta trabajando para transfor-
mar muchos de esos vicios y practicas que estin muy arraigadas en
nuestro pais (por ejemplo, la propuesta para la creacion del mando
unico policial, el cddigo procesal penal tnico, la reforma educativa,
el sistema nacional anticorrupcion y de transparencia, entre otras),
también hay que considerar que la reforma penal no contempla mo-
dificaciones al sistema de carrera judicial, sobre todo en los poderes
judiciales de las entidades federativas, con lo cual consideramos que
queda incompleta.

Como lo advierte el ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ramoén Cossio (2014), sobre las consecuencias del no
cumplimiento de las obligaciones en los procesos penales a cargo
de los estados, al poner de manifiesto que la responsabilidad de los
gobiernos locales (legislativo, ejecutivo y judicial) es muy alta, al
grado que de no llevarse a cabo una gran e importante cantidad de
procesos de capacitacion, entrenamiento, cambios normativos, ade-
cuaciones fisicas, etc., sobre un nimero importante de actores, la
reforma fracasara. Lo cual, precisa, la implicacion de tal fracaso es
tremenda, traducida en mayor impunidad, aumento de los niveles de
frustracion social, menor gobernabilidad y menor gobernanza, entre
otros aspectos negativos.
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2. La credibilidad del Poder Judicial del estado
de Jalisco como reto

El nuevo sistema penal estd concebido como una instancia nacional,
con operatividad local. Esto es, no obstante que la reforma penal
busca homologar procedimientos en todo el pais, la responsabilidad
de nombrar a los operadores del sistema sigue siendo de los esta-
dos de la Republica, con los riesgos que ello implica por la evidente
incapacidad de los mismos para combatir la corrupcion e impunidad.

El estado de Jalisco no es la excepcion y, a pesar de que se ha
experimentado con distintos mecanismos la seleccion y el sistema de
responsabilidades de los funcionarios del Poder Judicial, ya sea por
parte de los magistrados del supremo tribunal de justicia o por un
organo de gobierno del Poder Judicial, la realidad es que ha sido un
rotundo fracaso.

El Consejo de la Judicatura, responsable de la carrera judicial
en el estado de Jalisco fue creado en 1997. Dicho 6rgano estaba
integrado por siete miembros, de los cuales uno era el Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia y por seis consejeros mas, electos
cuando menos por las dos terceras partes de los diputados presentes
del Congreso del Estado, a propuesta de los grupos parlamentarios
y previa convocatoria a la sociedad. De estos seis consejeros, uno
debia ser magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, otro debia
ser electo entre los jueces de dicho tribunal y uno mas entre los se-
cretarios de juzgado.

Como se puede ver, en la composicion de ese Consejo habia
preponderancia del estrato judicial, lo que termin6 por confirmar el
peligro de que se repitieran las practicas corporativas y clientelares
hacia el interior del poder judicial. Su desempefno fue duramente
criticado, ademas de que se considerd excesiva su estructura, por lo
que en 2007 el 6rgano de gobierno fue sustituido por uno nuevo, in-
tegrado por cinco miembros: el Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia, quien lo preside, un juez de primera instancia y tres miem-
bros de origen ciudadano.

La formula para la composicion de dicho 6rgano es similar a la
que se utiliza en otros paises, es decir un o6rgano colegiado de com-
posicion mixta; incluso, responde a una realidad muy particular que
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vive el sistema de justicia del estado de Jalisco. En primer lugar, al
ser mayoria de origen ciudadano, se intenté romper con las anterio-
res practicas institucionales y dar la voz a la ciudadania. En segundo
lugar, al reducir el nimero de representantes del estamento judicial,
se pretendié romper con el corporativismo que predominé en el an-
terior 6rgano de gobierno.

Lo que en la teoria pudiera parecer razonable, resulta que no
ha tenido ningtn impacto efectivo. La formula que se diseno para
este nuevo Organo de gobierno del Poder Judicial para el estado de
Jalisco, desde la parte tedrica responde a un mecanismo de pesos
y contrapesos adecuado a nuestra realidad historica; sin embargo,
en la practica los problemas persisten. Uno de los problemas que
se perciben es que el Congreso elige a los consejeros introduciendo
un componente politico-partidista dentro del poder judicial que de-
riva, en consecuencia, en un 0rgano politizado. Esta “parlamentari-
zacion” del Consejo de la Judicatura es vista entre la desconfianza
e indiferencia, pues se considera como un espacio reservado por los
politicos para cumplir con compromisos de partido. Desafortunada-
mente, los antagonismos politicos que caracterizan a los parlamentos
se trasladaron al Consejo de la Judicatura, reflejando los consejeros
sus posturas partidistas en sus sesiones (Chaires 2012).

De esta manera, el Consejo de la Judicatura no ha sido capaz de
revertir la desconfianza que se tiene del Poder Judicial. Ya son veinte
anos desde su creacion y no ha podido mejorar la deplorable imagen
que se tiene del Poder Judicial de Jalisco. No hemos logrado espan-
tar los fantasmas de los nombramientos por cuestiones familiares,
de amistad, o de compromisos politicos, y hasta de venta de plazas.
Transcurridas dos décadas de la implantacion del Consejo de la Judi-
catura, estamos en condiciones de hacer un balance de su trayectoria
y de acuerdo con los distintos datos sobre sus actuaciones, seguimos
con los mismos estandares de descrédito del Poder Judicial.

Entonces {qué podemos esperar? Podemos asumir que la pros-
pectiva después de tantos afios de una actuacion displicente y des-
preocupada del Consejo de la Judicatura del estado de Jalisco es que
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su comportamiento futuro serd similar.® Como lo afirmaba Goerg
Jellinek (1991), para comprender cientificamente una institucion
hay que conocer su despliegue histOrico. Aseguraba que para deter-
minar el futuro de una institucion estatal, de alguna manera mas o
menos segura, solo se puede hacer si se le sigue su camino durante
mucho tiempo, ya que el valor de cada institucion se infiere de su
pasado y de la capacidad efectiva que ha demostrado.

Realmente nadie espera que algun dia el Consejo de la Judica-
tura, que historicamente ha sido un 6rgano conformado por cotas
partidistas, se desprenda de su componente politico y llegue a confi-
gurar una verdadera carrera judicial, capaz de asegurar la seleccion
de candidatos a partir de su capacidad y méritos personales y profe-
sionales.

Por lo tanto, el reto es encontrar la formula idonea que legitime
la funcion jurisdiccional no solo en el estado de Jalisco, sino en todo
el pais. La participacion de organizaciones de la sociedad civil, uni-
versidades o colegios de abogados en la seleccion de los funcionarios
judiciales, se vuelve una alternativa que debe ser analizada y valo-
rada. Si bien estos mecanismos conllevan ciertos riesgos o defectos,
como la misma politizacion de dichas organizaciones, se debe pon-
derar si son mayores a los que se viven actualmente. Sea cual sea la
férmula, es claro que el método de seleccion debe ser democratico,
transparente y abierto al publico, de tal forma que dignifique la fun-
cion jurisdiccional, pero, sobre todo, que permeé a todas los actores
involucrados.

La participacion ciudadana es, probablemente, nuestra ultima
oportunidad para lograrlo, de lo contrario tendremos que buscar
opciones que vayan mas alld de nuestra tradicion politica y juridica.

Una de estas alternativas es la creacion de una instancia nacio-
nal responsable de la carrera judicial en todo el pais, incluidos los
funcionarios judiciales locales. Bajo el mismo razonamiento logico
que el constituyente permanente utilizo para solucionar el proble-

6.  Si la prospectiva del trabajo de proyeccion se encuentra centrado en el andlisis del
comportamiento regular y repetitivo de una variable durante largo periodo historico,
se asume que el comportamiento futuro de la variable seleccionada sera similar a su
comportamiento pasado, independientemente de lo que suceda con el universo total
(Miklos y Tello, 2001).
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ma de la politizacion o parlamentarizacién de diversos 6rganos lo-
cales, con la creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, el Instituto Nacional Electoral, el Instituto Nacional
de Transparencia, se puede pensar en un Consejo Nacional del Po-
der Judicial o Consejo Nacional de la Judicatura, responsable de los
nombramientos de los consejeros locales de los érganos de gobierno
del Poder Judicial de los estados.

Dicho en otras palabras, ante la incapacidad de los estados de la
Republica para garantizar tanto la prestacion de los servicios edu-
cativos de calidad, asi como la celebracion de elecciones equitativas
o transparentar la actuacion de los servidores publicos, es que se
decidio crear instituciones nacionales. Se justificd su génesis, preci-
samente porque se argumentd que las instituciones locales estaban
sometidas al gobernador o a los partidos politicos. Con estos mismos
argumentos y ante la evidente politizacion y parlamentarizacion de
los Consejos de la Judicatura locales, es que se puede justificar per-
fectamente la creacion de una instancia nacional que rompa con las
inercias perversas del sometimiento de los consejeros a los partidos
politicos o el gobernador.

Ello implica, evidentemente, repensar nuestro federalismo judi-
cial, disefiado a partir de un federalismo dual decimondnico, para
construir un sistema de reparto de competencias més bien simétrico,
que se adapte a la realidad actual. La idea de estados “libres y sobe-
ranos” consagrada en el articulo 40 constitucional y que ha definido
la actuacion de los poderes judiciales en las entidades federativas,
debe ser revalorada en funcion de la legitimidad y credibilidad de la
actuacion de los funcionarios judiciales locales.

El principio federalista de estados libres y soberanos ha servido
como argumento juridico-politico perfecto para encubrir los abusos
de distintos poderes caciquiles de las regiones del pais, herederos
de un pasado colonial que se prolongé més alla de la independencia
(Zoraida, 2004, pp. 388 y ss.); legado que no sélo se niega a morir,
sino que se sigue alimentando bajo los principios constitucionales
del sistema federal dual.

Otra de las alternativas es la ciudanizacion de la justicia por me-
dio de los jurados populares. Si bien por nuestra cultura juridica no
nos agrada e historicamente la hemos repudiado, debemos conside-
rar que esta institucion ha sido implementada en paises europeos
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con tradicion juridica del civil law, tales como Alemania, Rusia, Ita-
lia, Bélgica, Austria o Espana, que cuentan con jurados populares,
ya sea puros o mixtos. Y aunque hay quienes estin a favor y quienes
estan en contra, parece ser que es una institucion que llego para que-
darse.

Por un lado, estan los defensores a ultranza de una institucién
que con los datos en la mano afirman que ha funcionado bien. En la
otra orilla, se encuentran quienes ponen en tela de juicio la profesio-
nalidad del jurado, sobre todo en los casos complejos e, incluso, en
los que tienen relevancia mediatica.

Los jurados populares en paises que no siguen la tradicion del
common law aparecen ante el descrédito del sistema tradicional. El
jurado es una institucion a través de la cual los ciudadanos participan
en la administracion de justicia. Entre los argumentos a favor del
jurado, se suele afirmar que los litigios se resuelven por personas
menos influenciadas por los tecnicismos de la ley y que es una mani-
festacion de la participacion democrética directa de los ciudadanos
en los asuntos publicos. Se rompe con la jerarquizacion burocrati-
ca caracteristica del juez funcionario. Hay que recordar que tanto
Aristoteles (el filosofo Estagirita) como Montesquieu eran partida-
rios de los jurados no permanentes, como mecanismo para evitar el
despotismo y la corrupcion del juez profesional o funcionario de la
judicatura.

Incluso, en la exposicion de motivos de la Ley Orgénica del Tri-
bunal del Jurado de Espana, se relaciona a la institucion con los pe-
riodos liberales de su historia:

Cada periodo de libertad ha significado la consagracion del jurado; asi en la
Constitucion de Cadiz de 1812,y en las de 1837, 1869y 1931, 1869y 1931, y por
el contrario cada época de retroceso de las libertades publicas ha eliminado o
restringido considerablemente ese instrumento de participacion ciudadana en
paralelo y como complemento a las restricciones del conjunto de sus derechos
y de los instrumentos de participacion en los asuntos publicos.’

7. Ley Organica del Tribunal del Jurado 5/1995, de 22 de mayo. Recuperado de: http://www.
boe.es/boe/dias/1995/05/23/pdfs/A15001-15021.pdf
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Y aunque existen argumentos en contra, como el hecho de que el
jurado es manipulable, que carecen de formacion juridica indispen-
sable, ya que el derecho penal es cada vez mas complejo, o lo costoso
que resulta poner en marcha la maquinaria del jurado, lo cierto es
que hoy en dia el tnico estado europeo que carece de este tipo de
jurado es Holanda®.

Espana implement6 el jurado popular en el aio 1995 y para mu-
chos especialistas, a pesar de las criticas, se debe perfeccionar y no
desaparecer. La mayoria de las sentencias del jurado son confirma-
das en apelacion y las personas que han tomado parte en el sistema,
en general, estan satisfechas con su participacion.

Victoria Rosell (2015), magistrada y portavoz adjunto de Jueces
para la Democracia en Espafa, considera que la apuesta no debe
ser por su debilitamiento sino, por el contrario, por el reforzamiento
y mejora de la institucion, con la perspectiva de la experiencia de
los ultimos veinte anos, que sin duda puede contribuir a valorar los
delitos para los que resulta més adecuada la participacion de la ciu-
dadania.

Eduardo de Porres Ortiz de Urbina (2015), Magistrado Presi-
dente de la Audiencia Provincial de Madrid, no obstante reconocer
que el juicio con tribunal del jurado tiene inconvenientes importan-
tes y buena parte de la comunidad juridica no es partidaria de esta
institucion, estima que el balance de estos 20 afios de vigencia es
francamente positivo: “Por esa razén y porque lo primordial es con-
solidar la institucion, no creo que sean necesarios cambios significa-
tivos en la ley del Tribunal del Jurado”.

8. Précticamente todos los paises europeos han implementado la institucién del jurado
popular con experiencias disimiles. En Alemania es una institucién consolidada y no
ha sido objeto de ningtin tipo de polémica. En Francia siguen en la etapa experimental,
con fuertes criticas. Italia implement6 el modelo escabinado que se encarga de juzgar
los crimenes mas graves, como por ejemplo los casos de asesinato que han generado
alarma social, violaciones, atentados, delitos politicos y otros crimenes con un fuerte
componente ético. Espana incorporé el jurado popular a su ordenamiento juridico desde
1995, y a veinte afios son pocos los que estan en contra. Recuperado de: http://www.
elmundo.es/elmundo/2013/06/28/espana/1372435052.html
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3. A manera de conclusion: retos y perspectivas

Conscientes de que el éxito del nuevo sistema penal depende de
la implementacion de una serie de reformas complementarias, las
cuales ya se han comenzado a poner en marcha —como el mando
policial tnico, la unificacion de los codigos penales, el sistema nacio-
nal anticorrupcion, asi como la transparencia, entre otras—, el reto
para el estado de Jalisco es que dichas reformas se reflejen en las ins-
tituciones locales y que, a su vez, la sociedad jalisciense las perciba.
De no ser asi, la perspectiva que se vislumbra es el desprestigio del
sistema frente a los usuarios y, como consecuencia, la exigencia de
volver al modelo anterior.

Se debe estar consciente de que las resistencias persisten y que,
ante cualquier problema, se intentara desacreditar el nuevo sistema
penal acusatorio. Es de esperarse que en cuanto se presenten pro-
blemas derivados de su entrada en vigor, se multipliquen las voces
que pidan la vuelta al anterior sistema, particularmente de aquellos
que veran afectados sus intereses.

No podemos olvidar que, en el caso de las reformas en materia
de justicia, los beneficios no son muy evidentes ni a corto plazo y
que, en la medida que la reforma es un proceso de ensayo y error,
ello puede postergar y hacer menos evidentes la aparicion de bene-
ficios tangibles.

La experiencia de los paises latinoamericanos que desde la déca-
da de los anos noventa implementaron el sistema penal acusatorio,
nos debe servir para no caer en los mismos errores y que no nos pase
lo mismo, lo que se traduce en que después de 20 afos los indices
de impunidad no sélo no disminuyan, sino que aumenten. Y en ello
los estados de la Republica tienen una responsabilidad fundamental,
si consideramos que alrededor de 80% de los delitos son del fuero
comun.

En ese marco, Ramon Cossio (2014) advierte sobre los riesgos
de no darse los cambios en tiempo y con la profundidad que im-
plican, al grado de que es facilmente previsible la aparicion de una
nueva crisis politica, esta vez de exclusivo origen juridico. “En caso
de darse el incumplimiento y actualizarse las graves consecuencias
que son previsibles, los gobiernos estatales no podran culpar a otras
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instancias de sus errores o inaccion. Los ocho anos que han tenido
para cambiar, los descalificarian por completo” (p. 83).

Recapitulando, uno de los principales retos que enfrentan los
estados de la Republica radica en la legitimidad de la funcion juris-
diccional. En el estado de Jalisco hemos experimentado con diversas
formulas para tratar de mejorar la calidad del servicio que presta el
Poder Judicial, aunque los resultados no han sido muy diferentes.

Es mas que sabido que la falta de credibilidad en la autoridad
jurisdiccional local tiene una incidencia directa en el combate a la
impunidad. Existe un circulo vicioso, donde la impunidad sélo se
puede combatir a partir de la denuncia; sin embargo, la ciudadania
no denuncia esencialmente porque considera que es una pérdida de
tiempo o no le tiene confianza a la autoridad. Es evidente entonces
que debemos enfocar los esfuerzos para tratar de mejorar la percep-
cion sobre la actuacion del Poder Judicial, para que aumente la tasa
de denuncias y, con ello, disminuir la impunidad. No obstante esta
obviedad que se ha dicho hasta el cansancio, el problema es desde-
nado o minimizado por el gobierno federal pero, sobre todo, por
los gobiernos locales. Conviene insistir en que no existen verdaderos
esfuerzos, ni la voluntad ni la imaginacion para modificar el statu
quo. Seguimos enfrentando el problema con las mismas férmulas sin
ningdn impacto real.

Las conclusiones y recomendaciones, a las que llega la Universi-
dad de las Américas Puebla en el Indice Global de Impunidad México
IGI-MEX 2016, son las mismas a la que se han arribado durante mu-
chos anos, a saber: implementar un verdadero sistema de profesio-
nalizacion; mayor autonomia e independencia de las instituciones de
justicia, tanto federales como de los estados; limitar los espacios de
impunidad; fortalecer las fiscalias; sancionar ejemplarmente; garan-
tizar el acceso a la justicia; apostar por politicas de gobierno abierto
y transparencia; mejorar los mecanismos de cooperacion y coordi-
nacion; implementar mecanismos de evaluacion mas efectivos; es
decir, nada que no se haya propuesto antes.

La grave situacion por la que atraviesa nuestro pais en temas ta-
les como la inseguridad, impunidad o la corrupcidn, nos obliga a re-
plantear no sdlo las politicas y estrategias que se han disenado para
combatirlas, sino incluso replantear todo el sistema estructural en
que se sustenta el Estado mexicano.
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En tal sentido, y ante el fracaso de las instancias locales de con-
trolar y vigilar la actuacion de los servidores publicos del Poder Ju-
dicial, como es el caso del Consejo de la Judicatura del estado de
Jalisco, resulta necesario buscar alternativas que realmente tengan
impacto real.

Una de estas alternativas es la creacion de un Consejo Nacional
del Poder Judicial o Consejo Nacional de la Judicatura, que sea el
responsable de los nombramientos de los miembros de los consejos
locales y, con ello, romper la subordinacion y dependencia que se
genera al ser nombrados por las fuerzas politicas representadas en
el Congreso local.

Otra de las alternativas es la ciudanizacion de la justicia, por me-
dio de los jurados populares. Si bien por nuestra cultura juridica no
nos agrada e historicamente la hemos repudiado, debemos consi-
derar que esta institucion ha sido implementada por practicamente
todos los paises europeos con tradicion juridica del civil law. Y hoy
en dia, no obstante las criticas, no se apuesta por su desaparicion
sino a su fortalecimiento. El jurado popular es concebido como una
institucion propia de los paises democréticos, al darles participacion
a los ciudadanos en la imparticion de justicia. iAlgan dia lo veremos
en México y en Jalisco!
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Capitulo XVIII
La institucion policial en Jalisco

Dante Jaime Haro Reyes”

La seguridad publica forma parte esencial del bienestar de una socie-
dad. Un Estado de Derecho genera las condiciones que permiten al
individuo realizar sus actividades cotidianas con la confianza de que
su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos tutelados estin exen-
tos de todo peligro, dano o riesgo. Ante la realidad de un Estado que
no cumple con una de sus principales funciones, la de suministrar
seguridad, los ciudadanos tendran que centrar todos, o gran parte de
sus esfuerzos, en la defensa de sus bienes y derechos.! Para que haya
respuesta efectiva a esta funcion, el Estado cuenta con las institucio-
nes policiales para actuar como un medio de control social, es decir,
vigilar y procurar el cumplimiento de las normas de orden publico,
con el fin de promover la sana convivencia entre los ciudadanos. Y
su funcidn, preservar el orden y la seguridad publica, siempre respe-
tando los derechos humanos.

El presente trabajo se centra la atencidn en la institucion po-
licial del estado de Jalisco, se inicia con el anilisis descriptivo, se
identifican de manera clara los desafios de la realidad de nuestra

Doctor en Derecho por la Universidad de Heidelberg, Alemania. Profesor Investigador
Titular de la Division de Estudios Juridicos de la Universidad de Guadalajara,
miembro de la Asociacion Nacional de Doctores en Derecho y del Sistema Nacional de
Investigadores, Conacyt, Nivel II.

1. Gonzélez Fernandez, José Antonio, La seguridad publica en México, en Los desafios
de la Seguridad Publica en México, Penaloza, Pedro José y Garza Salinas, Mario A.
(Coordinadores), serie Doctrina Juridica, nim. 120, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, México, 2002, p. 125.
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policia estatal y se realiza el anélisis propositivo correspondiente,
con una serie de reflexiones sobre los retos, ya que en la medida que
se solventen las deficiencias de las instituciones policiales, mejorard
la seguridad.

1. Marco juridico de actuacion

La organizacion policial y la seguridad publica como funcion estatal
estan distribuidas en México en los tres ambitos de gobierno de una
republica federal: a nivel municipal, estatal y federal, cada uno con
atribuciones y responsabilidades.

La actual conformacion del sistema de seguridad publica en Mé-
xico es producto de diversas reformas historicas en nuestro pais. La
que se impulso en el ano 1994 ha sido una de las mas importantes,
ya que configur¢ el sistema de seguridad publica mexicano como lo
conocemos, y entre sus aspectos mas notables destacan la incorpo-
racion al articulo 21 Constitucional® del actual concepto de seguri-
dad publica, que puntualiza la actuacion de los cuerpos policiacos,
la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) y de
la Coordinacion de Seguridad Publica de la Nacion (CSPN) asi como
las reformas a la Constitucion para establecer como una responsabi-
lidad explicita del Estado la seguridad publica, compartida entre los
tres Ordenes de gobierno.

2. Articulo 21. “La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Puablico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcidén... La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefnala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion”. Las instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.
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La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,’ en
su articulo 5 fracciones V, VIII, X, XIV y XVI, en su articulo 7, estable-
ce que conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las instituciones de
seguridad publica de la Federacion, el Distrito Federal, los estados
y los municipios, en el &mbito de su competencia y en los términos
de esta Ley, deberan coordinarse para regular los procedimientos
de seleccion, ingreso, formacidn, actualizacion, capacitacion, per-
manencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de los
servidores publicos de las instituciones de seguridad publica.

También es necesario mencionar a la Ley de la Policia Federal*
y al Reglamento de la Ley de la Policia Federal.’ Ya que el esquema
de organizacidn federal que caracteriza a nuestro pais representa, en
términos de seguridad publica, uno de los elementos mas dificiles de
conciliar. De acuerdo con los documentos estudiados, se infiere que
la reforma policial busca concretar un modelo policial centralizado
con predominancia de la autoridad federal para dirigir y coordinar
los esfuerzos en esta materia. Sin embargo, los estados y municipios
del pais, en apego al orden federal y a las atribuciones y responsabili-
dades que sus leyes internas establecen y sin detrimento de los man-
datos constitucionales, realizan acciones propias en esta materia,
complicando de esta forma la consecucion de objetivos nacionales.

En el ambito del estado de Jalisco estd fundamentada en:

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco.® Se puede destacar
de manera general lo establecido en el articulo 8°: “La investigacion
de los delitos corresponde al Ministerio Pablico y a las policias, las

3. Texto vigente. Nueva ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de
2009. Ultima reforma publicada en: Diario Oficial de la Federacion 30-11-2010.

4. Nueva ley publicada en el Diario Oficial de La Federacion el 1 de junio de 2009, texto
vigente, tltima reforma publicada en: Diario Oficial de la Federacion 30/11/2010.

5. Reglamento de la Ley de la Policia Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 17/05/2010.

6.  Constitucion Politica del Estado de Jalisco, de 6 de marzo de 1917, dltima reforma
mediante el Decreto 25437/LXI/15.- Se reforman los articulos 4°, 9°. 15, 35, 97
100 y 111 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.- Dic. 19 de 2015 sec.
LVIL. Recuperado de: http://app .jalisco.gob.mx/PortalTransparencia.nsf/TodosWeb/
F5A37E719617C0F186257466005EBY0OE/$ FILE/Constituci%C3%B3n%?20
Pol%C3% ADtica%?20del%20Estado%?20de%20Jalisco.pdf .
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cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcion”.

Las instituciones de seguridad publica seran de carécter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberdn coordinarse entre
si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

I. La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanen-
cia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de
las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de
estas acciones serd competencia de la Federacion, el Distrito Fede-
ral, los estados y los municipios en el ambito de sus respectivas atri-
buciones.

Atrticulo 50. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

XII. Vigilar la conservacién del orden publico, disponiendo al efecto de las
fuerzas armadas del Estado, pudiendo, con autorizaciéon del Congreso,
celebrar convenios para descentralizar la organizacion y supervision de
las funciones de seguridad publica, con participacion de los municipios y
colaboracién de los particulares, en su caso;

XIII. Dar érdenes a la policia preventiva municipal en aquellos casos que bajo
su responsabilidad juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico;

Articulo 77. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que expida el Congreso del Estado:

I. Los bandos de policia y gobierno;

Atrticulo 79.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendran a su cargo
las siguientes funciones y servicios publicos:

IX. Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito;

Ley del Sistema de Seguridad Puiblica para el Estado de Jalisco.” Donde
se concibe a la seguridad publica como una funcion gubernamental
que prestan en forma institucional, exclusiva y en el dmbito de su
competencia, el estado y los municipios, la cual se regird bajo los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, pro-

7. Aprobacion: 28 de junio de 2012. Publicacion: 21 de julio de 2012. Seccién V. Vigencia:
20 de agosto de 2012. Vigente al 9/abr,/2013.
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fesionalismo y honradez, respetando del gobernado sus derechos
humanos consagrados en nuestra carta magna y la Constitucion par-
ticular del estado.

La Ley de Seguridad Publica del Estado de Jalisco,® que estable-
ce las bases para la organizacion, funcionamiento y distribucion de
competencias entre los drganos de seguridad publica del Estado y
los municipios.

Cabe precisar que se establecieron las denominadas instancias
de coordinacion, en 12 regiones en el estado.’

Asimismo el marco juridico de actuacion se conforma por el Re-
glamento del Consejo Estatal de Seguridad Publica,' por la Ley Or-
ganica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,! por la Ley Orga-
nica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco,'? por el Reglamen-
to de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco™
y el Reglamento Interno del Comisionado de Seguridad Publica de
Jalisco.'

8. Decreto nimero 15310, Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, Aprobacion:
22 de diciembre de 1993. Publicacion: 28 de diciembre de 1993. Vigencia: 27 de enero de
1994.

9. Por acuerdo publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el dia 3 de agosto
de 1998, se establecid la nueva regionalizacion del territorio del estado de Jalisco,
agrupandose los 125 municipios que integran esta entidad federativa, para tal efecto, en
doce regiones o zonas estratégicas.

10.  Expedicion: 24 de julio de 1998. Publicacion: 13 de agosto de 1998. Seccién II. Vigencia:
14 de agosto de 1998.

11. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley Organica, la Fiscalia
General del Estado es la responsable de la Seguridad Publica y Procuracion de Justicia,
en términos de lo que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; como se comentd tiene a su cargo la institucién del Ministerio
Publico y es la encargada de conducir las funciones de la investigacion de los delitos, de
la seguridad publica, de mantener el orden y la paz publica, de la conduccién y mando
de las policias, del ejercicio de la accion penal y la relativa a la acciéon de reparacion del
dano ante los tribunales, la aplicacién de sanciones por las infracciones en materia de
movilidad y transporte que disponga la ley correspondiente, asi como del sistema de
reinsercion social, proteccion civil y atencion a victimas, rigiéndose por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.

12.  Decreto niimero 24395/LX/13. Aprobacion: 24 de febrero de 2013. Publicacion: 27 de
febrero de 2013. Nimero 21 Ter. Edicién Especial. Vigencia: 1 de marzo de 2013.

13.  Expedicion: 10 de junio de 2013. Publicacién: 18 de junio de 2013. Seccion IV. Vigencia:
19 de junio de 2013.

14.  Aprobacién: 17 de diciembre de 2014. Publicacién: 27 de diciembre de 2014 sec. III,
Vigencia: 28 de diciembre de 2014.
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También se debe tomar en cuenta la reglamentacion municipal,
a saber, como el Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de cada
municipio y el Bando de Policia y Buen Gobierno, que define las
bases para el establecimiento del gobierno municipal y de sus ac-
ciones; al tiempo que sefiala las condiciones a desarrollar por los
particulares en el ejercicio de sus derechos y obligaciones. Establece
los 6rganos encargados de los servicios publicos y de las funciones
administrativas, entre las que se encuentra la Direccion General de
Seguridad Publica Municipal. Las atribuciones de dicha direccion,
asi como las facultades y obligaciones de su titular seran establecidas
en el Reglamento de la Administracion Puablica Municipal. El Bando
Municipal también puede establecer lo relativo a las prohibiciones,
infracciones y respectivas sanciones, dentro del &mbito municipal, y
disponer sobre la autoridad encargada de calificar y sancionar dichas
faltas e infracciones, que pueden ser los juzgados calificadores.

El Reglamento de Seguridad Publica, ordenamiento reglamenta-
rio que complementa al Bando Municipal, destacando las garantias
de la poblacion y las atribuciones del Ayuntamiento para regular el
orden publico, asi como la estructuracion del 6érgano encargado de
la seguridad publica, sus atribuciones y, en general, la forma en la
que operard.

El Reglamento de la Administracion Municipal, en el que se fijan
las atribuciones de la Direccion General de Seguridad Publica del
Municipio, asi como los requisitos para ser titular de la misma y las
facultades y obligaciones de dicho titular.

El Reglamento Interior de la Policia Municipal, que establece las
atribuciones, divisiones, jerarquias el cuerpo de policia y principios
generales de operacion y disciplina entre sus miembros.

Otras disposiciones administrativas, que determinan las bases
para la organizacion de los Juzgados Calificadores y el Centro de
Detencion Municipal (carcel municipal). El nimero y tamano de los
organos encargados de la seguridad publica municipal deben variar
en cada municipio, de acuerdo a las necesidades y recursos de cada
uno de ellos.

El Plan Municipal de Desarrollo de la administracion municipal
en turno.
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2. Realidades de la policia
2.1. Estado de fuerza

En el pais existen 32 entidades federativas con su respectivo marco
juridico. Hay 2,438 municipios, los cuales, por la autonomia que les
otorga la Constitucion Federal, en su articulo 115, tienen a su cargo
las funciones de seguridad publica, policia preventiva municipal, asi
como también la facultad de expedir los bandos de policia y buen
gobierno de acuerdo con las leyes en materia municipal que expi-
den las legislaturas de los estados. Bajo la antigua redaccion del arti-
culo 21 y del 115 constitucionales, segin el anuncio del Titular del
Ejecutivo Federal “en el pais operan 1,803 corporaciones de policia
encargadas de la prevencion y la persecucion de los delitos en los
tres niveles de gobierno”."” Cada una de ellas trabaja con marcos
normativos, metodologia, procedimientos e incluso con protocolos
de policia diferente. Este argumento es uno de los mas importantes
para fundamentar la necesaria reforma policial, uno de cuyos ejes es
la homologacion de procedimientos, como veremos mas adelante.
Ademads: “... como se aborda el combate a la inseguridad publica de
manera atomizada, desarticulada y con una coordinacion circuns-
crita a las pocas herramientas de interconexion con que se cuenta...
El resultado es que la formacion, el perfil y la especializacion de
nuestras policias estan, en lo general, por debajo del estandar inter-
nacional”.

El estado de fuerza a nivel nacional ronda por los 333,000 ele-
mentos, en el estado de Jalisco al mes de noviembre de 2015, es de
15,009 elementos registrados, de los cuales 12,290 corresponden a
policias municipales y 2,719 son policias preventivos estatales'.

15.  Decalogo es un compromiso publico con la ciudadania, asumido desde el Poder Ejecutivo
del Estado, a través del presidente de la Republica, formalizado oralmente el 27 de
noviembre de 2014, dia en el cual Pena Nieto dio un Mensaje a la Nacion, en Palacio
Nacional, denominado: “Por un México en Paz con Justicia, Unidad y Desarrollo”.
Dentro de este discurso anuncié 10 medidas especificas en relacién con la seguridad y
justicia mexicana.

16. Datos obtenidos en la Rueda de Prensa de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Jalisco. Palacio de Gobierno, miércoles 09 de diciembre
del 2015. Diario NTR de Guadalajara, pagina 9A del jueves 10 de diciembre de 2015.
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2.2. Salarios y capacitacion

Sin duda los rubros mas importantes para lograr un avance signifi-
cativo en nuestra policia es lo relativo a salarios dignos, prestaciones
competitivas, preparacion y capacitacion de los elementos. Si no se
presta atencion de manera urgente a lo anterior, es muy probable
—desde una 6ptica personal— el fracaso de los cambios que se quie-
ran implementar. De acuerdo con el trabajo del actual Secretario
de Seguridad Publica, ademds del rezago de las corporaciones, la
corrupcion imperante, el avance de la delincuencia hacia formas mas
organizadas, eficientes y sofisticadas de trabajo, se agrega el pro-
blema de la preparacion de los integrantes de las policias: con una
imagen deteriorada, sueldos bajos (en promedio cuatro mil pesos
al mes),'” nulas prestaciones y socialmente repudiadas, las policias;
se convirtieron en bolsas de trabajo para aquellas personas que no
encontraban empleo. Estos agentes, en algunos casos con poco com-
promiso, bajo perfil, escasa preparacion y en ocasiones dispuestos o
predispuestos a cambiarse de bando, no constituyeron un freno real
para la delincuencia, la cual fue ganando terreno. Aun a mediados
de 2010, los indicadores de escolaridad de los elementos de policia
del pais mostraban bajos niveles.

Después de mas de una década de esfuerzos, los policias en Méxi-
co tienen una escolaridad promedio de 8.8 afios de educacién.’® Uno
de los ultimos documentos generados por la otrora Secretaria de Se-
guridad Publica Federal, al final de la gestion encabezada por Gena-
ro Garcia Luna (2012) sefalaba que 70% de los policias municipales
tienen un nivel de escolaridad por debajo de los 10 afos de estudios.

El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica!® expuso cifras sobre la situacion de la policia en México: “el

17. Declaraciones del entonces secretario de Seguridad Puablica Federal, Genaro Garcia
Luna.

18. Citado en Lopez Portillo, Ernesto, La reforma a la seguridad y a la justicia, en Nexos, nim.
323, México, 2004, p. 19.

19. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica tiene como motor
fundamental el Instituto Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana,
centrado en conducir, impulsar y propiciar el cumplimiento de los fines y objetivos del
sistema, y su funcionamiento eficaz, en concordancia con el Consejo Nacional. Véase:
http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/.
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problema no es de poner mas policias en las calles, es sin duda, de
lograr mejores agentes”. Conforme a sus estadisticas:

[...] tenemos una policia de secundaria, 42.58 secundaria completa; sin esco-
laridad poco menos de uno por ciento; secundaria incompleta 3.99; primaria
incompleta 3.24; primaria completa 10.71; en los niveles altos, licenciatura
completa 7.82; carrera técnica completa 5.42; bachillerato incompleto 5.43;
bachillerato completo 13.73. Tenemos una policia con nivel educativo basi-
co.... Casi 50 por ciento de los mandos que hemos evaluado a nivel municipal
y estatal requiere algin apoyo sicoldgico para desarrollar adecuadamente su
funcidn, porque el trabajo que realizan es muy delicado, requiere manejo de
estrés, control de impulsos... Solamente 26 por ciento de los mandos tiene co-
eficiente intelectual medio o superior al medio. El 43.71 de los mandos de las
corporaciones tiene afinidad al puesto que desempeiia... El 71 por ciento de
los elementos evaluados tiene algin padecimiento que afecta su salud: la ma-
yoria se refiere a obesidad, diabetes, hipertension o padecimientos visuales.?

En cuanto a la capacitacion para el nuevo sistema de justicia penal
a implementarse obligatoriamente en todo el pais el 18 de junio del
2016, en el estado de Jalisco al 09 de diciembre de 2015, el avance
de esta capacitacion es de 7,653 elementos de la policia debidamente
instruidos.

Con la finalidad de que los elementos que estan sin capacitar
7,354 policias (municipales y estatales), se pretende realizar la capa-
citacion de manera intensa y continua, ya que quedan menos de 200
dias para la entrada en vigor del nuevo sistema. Ya se genero la capa-
citacion a 112 formadores o instructores nacionales, que capacitaron
a 714 capacitadores en Jalisco. Actualmente se encuentran en cursos
los elementos para dicha preparacion.

2.3. Estabilidad laboral

Se encuentra latente una contradiccion en esta tematica, ya que
mientras se presume la denominada carrera policial, a nivel cons-
titucional se establece lo siguiente: las sentencias que resuelvan la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de termina-
cion del servicio de los Agentes del Ministerio Publico, los peritos y

20. LaJornada, 9 de abril de 2008.

345



Dante Jaime Haro Reyes

los elementos operativos de los cuerpos de seguridad publica, por
ningin motivo podran establecer la reincorporacion al servicio, ni el
pago de salarios vencidos, cualquiera que sea el resultado del juicio,
de conformidad con el articulo 123 apartado B fraccion X111 segundo
parrafo de nuestra Constitucion.

En caso de que la sentencia resuelva que la separacion, remo-
cion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion fue injustifi-
cada la entidad publica sOlo estara obligada a pagar una indemniza-
cion de tres meses de salario, veinte dias por afio laborado y partes
proporcionarles.

Esta situacion definitivamente pone al policia como un servidor
publico o trabajador de poca importancia, porque el Estado no po-
dr4, independientemente de la resolucion, ofrecerle la reinstalacion.

Asi entonces, queda abatida una posible estabilidad laboral para
el policia, ya que no puede existir una verdadera carrera policial
amén de que se violan los derechos laborales de estos servidores pu-
blicos.

3. Examenes de control y confianza

La actual reglamentacion prevé la evaluacion y control de confianza
de todos los integrantes de las instituciones policiales del pais y el
seguimiento a elementos dados de baja, a través del establecimiento
del Sistema Nacional de Acreditacion y Control de Confianza. Para
ello, se impulsara la creacion de Centros Estatales de Control de
Confianza certificados.

Las evaluaciones de control de confianza tienen por objetivo
evaluar bajo un solo mecanismo y criterios uniformes, a elementos
en activo y seleccionar a personal de nuevo ingreso responsable de
prevenir la comision de delitos, salvaguardar la seguridad e integri-
dad de los bienes y las personas.

Con el fin de obtener una vision psicosocial de los elementos
policiales para verificar el apego a los principios constitucionales de
legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los de-
rechos humanos, los Centros Nacionales y Estatales de Control y
Confianza aplicaran cinco pruebas:

1. Evaluacion médica.
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Evaluacion toxicoldgica.
Evaluacion psicologica.
Evaluacion poligrafica.
Evaluacion socioecondmica.

AR

4. Comisionado Estatal de Seguridad Publica
y Fuerza Unica Jalisco

El Comisionado de Seguridad Publica es el 6rgano de la Fiscalia
General que tiene a su cargo los cuerpos operativos de Seguridad
Publica de la Fiscalia General, en ejercicio de las atribuciones que
le confieren la Ley Organica y su Reglamento, asi como las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Ejecutivo del Estado.
El titular del Comisionado de Seguridad Publica sera el represen-
tante y ostentard el mando superior jerarquico de los cuerpos ope-
rativos de seguridad publica que conforman la policia estatal, misma
que se integra por las comisarias sefialadas en el Reglamento de la
Ley Orgénicay las dreas operativas y administrativas bajo su mando.
Ejercerd el mando operacional sobre los agrupamientos de policia
del estado y, en su caso, de las policias municipales cuando se suscri-
ban los convenios de coordinacion correspondientes bajo los linea-
mientos de los sistemas federal y estatal de seguridad publica.

El Comisionado de Seguridad Publica se apoyara, por lo menos,
de las siguientes Comisarias: 1. Comisario General; 1I. Comisario
Jefe de la Coordinacion General de Planeacion Operativa; I11. Co-
misario Jefe de Inteligencia; IV. Comisario Jefe de la Supervision
General; V. Comisario Preventivo; VI. Comisario de Investigacion;
VII. Comisario Vial; VIII. Comisario de la Fuerza Policial Regional;
y IX. Comisario de la Fuerza Policial Metropolitana.

Para instancias de coordinacion, el estado de Jalisco esta dividi-
do en 12 regiones.”!

21. Por acuerdo publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el dia 3 de agosto
de 1998, se establecid la nueva regionalizacion del territorio del estado de Jalisco,
agrupandose los 125 municipios que integran esta entidad federativa, para tal efecto, en
doce regiones o zonas estratégicas.
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La Fuerza Unica Jalisco es una de las columnas que debera sos-
tener el Sistema Estatal de Seguridad Publica. Esta fuerza policial
se concibe como un instrumento operativo cuya mision es reforzar
la capacidad del gobierno del estado y los municipios de Jalisco para
garantizar el orden y la paz publica, asi como proteger la integri-
dad fisica y patrimonial de sus habitantes, residentes temporales y
personas en transito. Esta mision se lograra a través de la creacion
eficiente de politicas de prevencion general y especial de los delitos,
asi como de la persecucion eficaz de éstos.

De acuerdo a lo establecido por el titular del Poder Ejecutivo,?
el modelo de mando tnico en Jalisco, hasta la fecha, se ha traducido
en la integracién de un grupo de tarea denominado Fuerza Unica
(29 Ejes estratégicos, lineas de accion y presupuesto general de la
Fuerza Unica Jalisco. Anexo tnico. Convenio de coordinacion, co-
laboracidn y regionalizaciOn para la integracion de una fuerza tnica
operativa bajo un solo mando para el estado de Jalisco).” Con base
en el convenio de coordinacidn, colaboracion y regionalizacion para
la integracion de una fuerza unica operativa bajo un solo mando
para el estado de Jalisco, firmado por los ayuntamientos y compues-
to de 450 oficiales de policia del estado y de los municipios de la zona
metropolitana.

En conclusion, la propuesta del MUP se inserta en el Convenio
de coordinacidn, colaboracion y regionalizacion para la integracion
de una fuerza unica, cuyo objetivo es la integracion de una fuerza
Ginica operativa bajo un solo mando denominado la Fuerza Unica
Jalisco. Contrario a lo que se puede entender con el nombre del con-
venio, su objetivo y el del grupo de tarea, éste no sustituye ni preten-
de hacerlo, mediante el convenio citado, a los cuerpos policiales de
cada municipio ni al propio del Gobierno del Estado, cuyos mandos
son unicos para cada uno de ellos.

La direccién de la Fuerza Unica Jalisco se delega a la Fiscalia
General del Estado, con base en el convenio de coordinacion y el

22.  El 17 de junio de 2013, el gobernador del estado de Jalisco dio a conocer la aprobacién
del MUP de Jalisco en los 125 municipios y cuya presencia abarca todas las regiones de la
entidad.

23.  Anuncio de constitucién de Fuerza Unica Jalisco. Instituto Cultural Cabasas, 17 de junio
de 2013. Recuperado de: http://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/discursos/5271
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anexo unico creado para este fin, firmado por los ayuntamientos y
que finaliza en 2018. Su principal objetivo es garantizar el ordeny la
paz publica, asi como proteger la integridad fisica y patrimonial de
los habitantes del estado. Se define como una de las columnas que
deberén sostener el sistema estatal de seguridad publica del estado
de Jalisco y se prevé que el personal que integra el agrupamiento
tenga un perfil que le permita realizar acciones para combatir el cri-
men organizado.

En la basqueda de dar respuesta a la problemaética de inseguri-
dad en nuestro estado se implementa la Fuerza Unica Jalisco, pero
se limita —al menos hasta el momento— a ser una fuerza de reac-
cion para enfrentar al crimen organizado y no se constituye como
una politica publica de mayor alcance. El MUP es s6lo una estrategia
que, por si misma, no resuelve el problema de fondo en materia de
seguridad publica; no debemos ignorar que para cambiar los resul-
tados hasta hoy obtenidos, hay que implementar nuevas estrategias
que hagan posible otro tipo de resultados.

Los retos para el mando tnico policial en Jalisco son:

* Homologar prestaciones (més de cien municipios no cotizan en
Pensiones del Estado ni en el IMSS para sus policias).

* Homologar salarios.

* Capacitacion unificada.

* Sentido de pertenencia.

* Incrementar el reclutamiento.

* Mantener controles disciplinarios y de confiabilidad.

e Desarrollar los instrumentos y las estrategias para fortalecer los
derechos humanos y laborales de todos los elementos que inte-
gran las corporaciones policiacas.

* Fortalecer la vision institucional: mejoramiento integral de los
cuerpos de seguridad estatal-municipal (formacion, profesiona-
lizacion y capacitacion) y sinergia eficaz en los ambitos locales,
atendiendo y siguiendo el interés comunitario. La profesiona-
lizacion y la carrera policial brindan las bases necesarias para
un proceso de profesionalizacion a fin de superar una imagen
adecuada a la figura policial que lo eleve a un nivel de lo que
representa una institucion que responde a la principal y actual
demanda ciudadana: la seguridad integral y ciudadana.

Los beneficios de contar con un mando tnico policial son:

349



Dante Jaime Haro Reyes

* Contar con una estrategia integral para la prevencion del delito
entre dos niveles de gobierno (estatal y municipal) de mando
unico.

* Incrementar el despliegue operativo en municipios del estado
(19 regiones operativas).

* Combatir la corrupcion desde una sola perspectiva.

» Establecer una linea de mando.

* Fortalecer la prevencion y persecucion del delito entre las poli-
cias preventivas e investigadoras.

* Generar una serie de estrategias y practicas de coordinacion y
también de homologacion de funciones, procedimientos y ma-
nuales.

Reflexiones finales

Debemos comenzar a entender al policia como un reflejo de la socie-
dad. El policia, con sus buenas y malas practicas, no surge del vacio
sino que proviene del seno social. No es extrafo, entonces, que los
problemas sociales se encuentren también dentro de las instituciones
policiales. A pesar de que visten uniformes, los policias son personas
y ciudadanos. Todos queremos lo mismo: seguridad, salud, respeto,
etcétera. Pero el policia no recibe casi nada de esto®. Se debe tener
presente en todo momento que la policia es una institucion basica
de autoproteccion social por excelencia y subsistema a cargo de la
prevencion y disuasion de los delitos y las incivilidades, del mante-
nimiento de la tranquilidad, del orden publico y de la paz social, asi
como de auxiliar a la justicia en la persecucion y la sancién penales.”

24. Rebuffo Rubens, Policia y derechos humanos, una agenda comiin, en Serie de Cuadernos
de trabajo del Instituto para la Seguridad y la Democracia AC (Insyde), nimero 20,
México 2007, p.15.

25.  Moloeznik, Marcos Pablo, La espada de Damocles, condiciones y clima laboral de los policias
de la Zona Metropolitana de Guadalajara, en Suérez de Garay, Moloeznik, Shirk (coords.)
Justiciabarémetro, Estudio de la policia municipal preventiva de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, editorial Universidad de Guadalajara, México, 2010, p. 113.

350



La institucion policial en Jalisco

La policia poco ha evolucionado de la década de los ochenta del
siglo pasado a la fecha, a pesar de las reformas constitucionales.? De
ahi que prioritariamente se deba buscar la profesionalizacion de la
tarea de seguridad publica, es decir, debe ser entendida como el lo-
grar que quienes tienen a su cargo la importante labor de mantener
el orden publico, sean suficientemente capaces de realizar estas im-
portantes tareas, apoyen a la ciudadania, estén capacitados en accio-
nes de proximidad, realicen operativos con base en la investigacion,
tengan capacidad de reaccion inmediata y al mismo tiempo actien
con respeto irrestricto a los derechos fundamentales de las perso-
nas. Hoy en dia la funcidn policial adquiere una especial importancia
puesto que la policia debe actuar bajo los términos y facultades le-
gales y, sin lugar a dudas, con una vision de acercamiento a la comu-
nidad, comprometiendo a los ciudadanos a prevenir la delincuencia
y al hacer mas fécil el actuar de la policia, con lo que hara nacer un
vinculo que se debe mantener para beneficio comin y en la tarea de
hacer cumplir las leyes.

Para ello se requiere trabajar en la capacitacion y en la forma-
cion policial. Ya que para que contemos con una policia profesional
es inexcusable instaurar una verdadera carrera policial. En la actuali-
dad, los cursos basicos de formacion policial se imparten en un lapso
de tres a seis meses. Es insuficiente. Se deben construir un conjunto
de incentivos para promover la profesionalizacion, especializacion y
permanencia de los policias en las corporaciones y se haga del ser-
vicio policial un destino de vida en el que se pueda hacer carrera y
contar con prestaciones e ingresos suficientes para dar a sus familias
un buen nivel de vida.

26. Moloeznik, Marcos Pablo y Haro Reyes, Dante Jaime (Coordinadores), Seguridad
Ciudadana, Dimensiones retos y algunos temas selectos, ed. U de G, Centro Universitario
de Ciencias Sociales y Humanidades, México, 2011, p. 62.
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Capitulo XIX
La defensoria publica en Jalisco

Azul A. Aguiar Aguilar

Introduccion

El derecho fundamental a la defensa se ofrece en Jalisco a través
de la Procuraduria Social. Esta institucion se encarga, por un lado,
de ofrecer representacion legal en asuntos de orden familiar y civil
(representacion social), asi como de ofrecer una defensa técnica y
adecuada a todo aquel ciudadano que, imposibilitado para pagar un
abogado de su confianza, le sea imputado un delito del orden penal
(defensoria publica). En si, esta institucion es el canal de acceso a
la justicia para la poblacion mas pobre. En un estado como Jalisco,
y de acuerdo con el reporte “Pobreza 2014 en Jalisco” del Cone-
val, estamos hablando que s6lo 27.1% de la poblacion clasificada
como “No pobre y no vulnerable” estaria en posibilidades de elegir y
pagar su propio abogado, mientras que el restante 73% muy proba-
blemente tendra que esperar a que se le asigne un defensor por parte
del Estado por contar con algin tipo de vulnerabilidad (pobreza
moderada, extrema, carencia sociales o de ingresos). De hecho, de
los casos que ingresan a la defensoria, solo alrededor de 10% cuenta
con abogado particular, mientras que el restante 90% solicita el
apoyo de un defensor publico de oficio (Entrevista 5, 2015).
Ademas de proveer acceso a la justicia al sector mas vulnerable,
desde 2008 la reforma constitucional en materia penal introducida

Profesora Investigadora del ITESO Universidad Jesuita de Guadalajara e Investigadora
Nacional del Sistema Nacional de Investigadores Conacyt.
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a nivel federal, busca que las defensorias implementen los mecanis-
mos de un sistema acusatorio para proteger de manera mas efectiva
los derechos de los acusados. La defensa adecuada y gratuita es un
derecho garantizado en tratados internacionales de derechos huma-
nos de los que México es parte, como la Convencion Americana de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos. Asimismo, desde 2011, la defensoria publica en México
como autoridad del aparato estatal estd llamada a promover, pro-
teger y garantizar los derechos humanos verificando se aplique el
derecho mas amplio y favorable a la persona, en concordancia con
lo estipulado en la constitucion y en tratados internacionales ratifi-
cados por México.

Estos son retos importantes para cualquier institucion, en par-
ticular, si no cuenta con recursos humanos y materiales suficientes,
asi como una profesionalizacion adecuada de su personal para hacer
frente a la demanda. Asi, ({qué retos enfrenta actualmente la defen-
soria publica en Jalisco para ofrecer una defensa adecuada? A pesar
de la relevancia de esta institucion, los estudios sobre ella son pocos
y centrados en la descripcion del marco juridico. En este capitulo,
muestro la situacion en la que opera la Procuraduria social en Jalis-
co! en dos vertientes: condiciones laborales y profesionalizacion de
los defensores publicos. Centro el estudio en el drea denominada
defensoria publica, con el objetivo de valorar su papel al ofrecer una
defensa técnica y adecuada a la poblacion mas vulnerable acusada
de la comision de un delito, asi como mostrar los retos que derivan
de las carencias actuales de la defensoria de oficio para el Estado de
derecho en la entidad. Este trabajo se basa en la revision documental
de textos legales y trabajos académicos, asi como en 14 entrevistas
con defensores publicos del area penal en Jalisco.?

1. Este trabajo forma parte de un proyecto de investigacion mas amplio llamado “Proteccién
judicial de derechos humanos. Las defensorias publicas locales en México”.

2. Agradezco la disponibilidad y apoyo de la procuradora social, la directora del area penal
y, sobre todo, la amabilidad y el tiempo de las y los defensores publicos que aceptaron
ser entrevistados para este proyecto. Las entrevistas se llevaron a cabo en las oficinas de
la defensoria publica en el centro penitenciario de Puente Grande, Jalisco, durante los
meses de marzo y abril de 2015.
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Organizo el presente capitulo en tres apartados. Primero, discu-
to brevemente el concepto de Estado de derecho, sobre todo para
poner al centro el papel de la defensoria publica de oficio en este
marco. En tanto que en el segundo analizo el caso de la defenso-
ria publica en Jalisco en dos vertientes: a) la gestion interna y las
condiciones para el trabajo cotidiano; y b) la formacion y el perfil
profesional de los defensores. Finalmente, y tomando en considera-
cion lo expuesto en el apartado tres, concluyo con una propuesta de
reforma a la defensoria de oficio.

1. Estado de derecho

Muchos son los estudiosos de la politica que argumentan que una
condicion necesaria para la existencia de un régimen democratico
es el establecimiento de un Estado de derecho razonablemente salu-
dable (D’Alessio, 1993; Huntington, 1991; Brinks 2008). La historia
del Estado de derecho, como concepto y como arreglo juridico, se
remonta a los dias en que se cre6 el Estado-nacion europeo. Cuatro
son las experiencias particularmente importantes para entender el
Estado de derecho contemporaneo: 1) el Rechtsstaat alemén, 2) el
Rule of Law inglés, 3) el Rule of Law estadounidense y 4) el Etat de
Droit francés (Zolo y Costa: 2006). Cada una de estas experiencias
dio al concepto de Estado de derecho atributos que hasta la fecha
conservan: limitar el poder politico y la igualdad ante la ley (rule of
law inglés), separacion de poderes y revision constitucional de las
leyes (rule of law estadounidense), soberania de la ley (Etat de droit
francés) y supremacia de la ley (Rechtsstaat alemén). Existen varia-
das definiciones de Estado de derecho y su contenido depende de la
escuela donde proviene (filosdfica, jurisprudencial o politica).

La nocion que se encuentra al centro de la definicion clésica de
Estado de derecho es que nadie debe estar por encima de la ley. En
su Introduction to the Study of Law in the Constitution, Albert Venn
Dicey ofrece una definicion que captura la esencia del concepto:

En primer lugar, Estado de derecho significa la absoluta supremacia y predo-
minio de la ley regular, contraponiéndose a la influencia del poder arbitrario,
y excluyendo la existencia de arbitrariedad, de prerrogativas asi como de una
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autoridad discrecional amplia por parte del gobierno [...] significa la igualdad
frente a la ley, o la igual sujecion de todas la clases a la ley ordinaria del pais ad-
ministrada por Cortes ordinarias; ningiin hombre puede ser castigado o some-
tido a penas corporales o materiales si no es por haber quebrantado o violado
la ley establecida en el ordenamiento legal (Dicey, 1915: 110, 120).

Por tanto, la igualdad juridica de los sujetos es la conditio sine qua
non para contar con un Estado de derecho. La sobrevivencia del
Estado de derecho se garantiza si ningiin ciudadano es mas igual
que otro ante la ley.

Sin embargo, el Estado de derecho es un concepto multidimen-
sional que reclama una definicion desde lo legal, lo institucional, lo
politico y lo cultural. Quedarnos s6lo con alguna de dichas definicio-
nes tiene como consecuencia principal valorar de manera parcial la
realidad del fenémeno. Un Estado de derecho necesita reglas claras,
publicas y generales, pero también instituciones, disefios institucio-
nales y operadores cuyos valores y actitudes hagan funcionar dichas
reglas de manera congruente con un sistema democréatico. Como los
capitulos de este libro muestran (véase: Chaires, Haro, Zepeda, Ji-
ménez y Moloeznik), el funcionamiento efectivo de las diversas ins-
tituciones del sector justicia incide en el tipo de Estado de derechoy
seguridad que tenemos. No podemos esperar que el Estado de dere-
cho funcione si sus componentes institucionales, legales y operativos
(la policia, las defensorias de oficio, el ministerio publico, los tribu-
nales o los centros penitenciarios) enfrentan problemas severos de
independencia politica, profesionalizacion, transparencia, personal
disponible, infraestructura, recursos materiales, seguridad laboral o
reconocimiento social. En otras palabras, para contar con Estado de
derecho efectivo es crucial considerar no sélo las leyes promulgadas,
sino sobre todo el conjunto de instituciones del sector justicia, la in-
teraccion de unas con otras, asi como variables asociadas al disefio
institucional y a las actitudes y valores de los operadores de justicia
y su entorno.

Como se observa, construir el Estado de derecho no es una em-
presa uni-dimensional ni sencilla. Una manera de contribuir (hay
otras y este libro da cuenta de ellas) a su buen funcionamiento es
mediante la garantia de acceso a la justicia, a través de una defen-
sa gratuita, técnica y adecuada. En paises con niveles de pobreza
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y desigualdad como México, este tipo de servicio del Estado es un
imperativo. En tiempos de democratizacion, cualquier politico es-
tard de acuerdo con el hecho de que la adecuada defensa legal en
tribunales no debe depender de la riqueza del imputado. Por ello, la
clase politica en México ha firmado y ratificado diversos tratados in-
ternacionales en materia de derechos humanos que obligan al Esta-
do mexicano a garantizar un defensa adecuada y gratuita. Asimismo,
ha buscado introducir reformas sustanciales para modificar el disefio
institucional y las reglas del juego bajo las que operan la mayoria de
instituciones del sector justicia (véase: Zepeda, en este libro). Empe-
ro, estos cambios dificilmente han permeado en los ambitos locales.

En este capitulo analizo el Estado derecho a través de la defenso-
ria publica local. El rol de la defensoria es determinante en “la cade-
na” que supone el actuar de las instituciones del sector justicia, dado
que es la puerta al sistema judicial y a la proteccion de los derechos de
la poblacion de los sectores menos privilegiados. En este sentido, Fe-
rrajoli senala que “la falta de defensa (adecuada) termina por tornar
inutil de hecho todas las otras garantias de un proceso justo” (2011, p.
77), porque si no se estd en igualdad de condiciones para acceder a la
justicia, entonces otros derechos y garantias judiciales como la presun-
cion de inocencia y el debido proceso se desvanecen.

2. Defensoria publica en Jalisco

La defensoria de oficio en Jalisco estd regulada por la Constitucion
del Estado y por la Ley Orgénica de la Procuraduria Social (LOPS).
En el articulo 7, apartado A de la constitucion, se establece que: “El
Estado garantizard la existencia de un servicio de defensoria publica
de calidad para la poblacion [...]” (CPEJ, 1917). Mediante esta accion
afirmativa® —esto es, proveer una defensa técnica y adecuada—, el
estado de Jalisco busca cumplir con mandatos constitucionales y de

3. Mauro Capelleti y Bryant Garth sefialan que ante las desigualdades potenciales que
pueden existir entre los litigantes y, sobre todo, frente al reconocimiento de los derechos
humanos y las obligaciones sociales del gobierno, “se ha vuelto lugar comin observar que
(el compromiso y) la accién afirmativa por parte del Estado es necesaria para asegurar el
disfrute de estos derechos por todos” (1996, p. 12).
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tratados internacionales en materia de derechos humanos ratifica-
dos por México para brindar un efectivo acceso a la justicia.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 54 de la constitucion
estatal y el 2 de la LOPS, la defensoria es una institucion dependiente
del Ejecutivo, esto es, el gobernador tiene facultades para nombrar y
remover libremente al titular de la dependencia. La dependencia po-
litica de las instituciones de justicia ha sido severamente cuestiona-
da por la literatura en estudios judiciales (Bill-Chavez, 2003; Finkel,
2008; Basabe, 2012) bajo la logica de que una institucién domina-
da por el poder politico tiende a generar inestabilidad institucional
(cambios, traslados, re-aprendizajes) y a proteger los derechos del
Estado y no de los ciudadanos. Una defensoria publica dependiente
del Ejecutivo es mas vulnerable atin en un contexto en el que la Fis-
calia del Estado también lo es. En un escenario como ese, el titular
del Ejecutivo podria instar a su subordinado, el titular de la defen-
sorfa publica, para que proteja sus intereses y no el de los acusados
de algan delito, por ejemplo, de delincuencia organizada, cuando
asi conviene al Ejecutivo. Estariamos frente a un escenario donde se
podrian vulnerar varias garantias judiciales estipuladas en tratados
internacionales como el del debido proceso, presuncion de inocencia
y acceso a la justicia.

La defensoria de oficio (4rea penal) en Jalisco cuenta con 38
defensores publicos adscritos a la dependencia, 16 de ellos brindan
sus servicios en los juzgados del fuero comun del Centro Penitencia-
rio de Puente Grande, y 22 en el drea de averiguaciones previas de
la Fiscalia del Estado. Para la Zona Metropolitana de Guadalajara,
con una poblacidon que asciende a los 4’434.878 de habitantes, es-
tamos hablando de 0.9 defensores por cada 100,000 habitantes. El
dato es alarmante, pues pone en riesgo cualquier esfuerzo por for-
talecer el Estado de derecho o modernizar la institucion si primero
no se incrementa el nimero de defensores adscritos a la defensoria
publica. No se llega ni siquiera a un defensor por cada 100,000 perso-
nas. En estados de otros paises latinoamericanos, como por ejemplo,
Rio de Janeiro, el nimero de defensores publicos por cada 100,000
habitantes es de 4.8 (Ministério da Justica, 2015). De hecho, como
se muestra mas adelante, el nimero tan bajo de defensores es uno
de los problemas que con mayor frecuencia senalan los defensores
publicos como una de las carencias mas palpables de la institucion.
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En la defensoria de oficio, la manera en que se distribuyen o
asignan los casos a un defensor es a través del sistema de turnos,
esto es, no se considera la complejidad del caso sino la suerte del
defensor. En un dia de suerte podrian llegarle 10 casos de robo sim-
ple, uno de homicidio y uno de secuestro; pero también podria tener
mala suerte y llegarle en su turno cinco casos de homicidio, cuatro
de violacidn, dos delincuencia organizada y dos de secuestro. No hay
una especializacion por delito, esto es, defensores especializados
para atender solo los casos de secuestro, o los delitos contra la salud,
violacion, homicidio, delincuencia organizada. De acuerdo con el
Manual de Defensoria Penal Puiblica para América Latina y el Caribe,
la especializacidon permitiria “optimizar el tiempo util de los defen-
sores” (CEJA-PNUD, 2005, p. 69) y atender con mayor efectividad
delitos complejos como los que se mencionaron. En los juzgados del
Centro Penitenciario de Puente Grande cada defensor es asignado,
entre dos y tres veces al mes, al juzgado que se encuentra de turno
y, por tanto, recibe todas las consignaciones hechas por el ministerio
publico. En Puente Grande, el nimero de juzgados es de 16 y estan
asignados 16 defensores pero cuando alguno, por razones de salud,
esta incapacitado, entonces alguno de los defensores es asignado
para cubrir su turno, incrementandose asi el nimero de casos que
maneja:

Cuando se enferma un compafiero tenemos que cubrir dos juzgados por dia.
Cuando se toma vacaciones alguno de mis compaieros, tenemos que cubrir dos
juzgados por dia y eso sucede durante los dos periodos vacacionales, trabaja-
mos a dobles jornadas y a 24 horas a veces (Entrevista 9, 2015).

De acuerdo con los defensores entrevistados, el nimero promedio
de casos que recibe un defensor cuando esta de turno es de 18.

Al respecto, los defensores publicos arguyen que la carga de tra-
bajo es muy alta. Tienen razon. Cada defensor publico adscrito a
los juzgados de Puente Grande trabaja en promedio con 350 casos
al ano. Poniendo esto en perspectiva, un defensor publico del area
federal lleva entre 30 y 40 casos por afo:

Los defensores publicos locales “llevamos casi un 300% mas (de casos) que
los defensores publicos federales” (Entrevista 7, 2015). Sin embargo, ademas
de estudiar los casos que tienen asignados estan “los inactivos, o sea cualquier
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persona de hace 5, 10, 15, o 20 afios que haya tenido algiin proceso, viene a
cancelar la ficha y esos no los tenemos activos [...] solicitamos que los traigan
del archivo, solicitamos ya sea la extincion de la pena, cualquier cosa que se
requiera” (Entrevista 6, 2015). Asimismo, las actividades de los defensores se
extienden a labores secretariales, administrativas y de gestion, “somos toddlo-
gos” (Entrevista 7, 2015).

También desahogamos diligencias que se encomiendan de un juez fordneo o
de otro estado via exhorto, de internos que estan aqui pero que el delito se
cometi6 en otro lado, pero ellos estan aqui recluidos por razones de seguridad
de los reclusorios, entonces se pide el favor de juez a juez, que desahogue el
testimonio de alguien, una prueba pericial, una inspeccion, etcétera. Incluso
vamos a los reclusorios que estan aqui en el anexo penitenciario, que son como
cinco (Entrevista 3, 2015).

Yo te puedo decir que hay asuntos que tenemos que llevar a la casa para rea-
lizar conclusiones, estudiarlos, porque aqui no tenemos el tiempo para entrar
al estudio de un expediente. {Por qué? Porque tenemos que atender usuarios,
tenemos que rendir informes, tenemos que llevar a cabo desahogos de diligen-
cias, entonces, cuando tenemos el desahogo de una diligencia, tenemos que
agarramos un expediente, lo checamos y empezamos a llevar a cabo la diligen-
cia: el interrogatorio, el careo. Tenemos que llevarnos el expediente a la casa
para estudiarlo para al dia siguiente proceder con la defensa: para interrogarlo
u ofrecer mas pruebas (Entrevista 5, 2015).

[-..] nosotros llevamos nuestras cosas administrativas, tenemos que hacer los
escritos, porque nada mas tenemos dos auxiliares por 16 defensores. iQué mal
estamos! Dos auxiliares por 16 defensores. Los dos auxiliares no se dan abasto
y nosotros como podemos les ayudamos, les apoyamos para que aprendan a
hacer los escritos. Quiero decir que si nos ayudan mucho y si no fuera por los
prestadores de servicio, estariamos locos (Entrevista 11, 2015).

Hay un acuerdo generalizado entre defensores respecto a que los
recursos humanos se deberian aumentar al menos el doble, esto es,
dos abogados defensores por juzgado o, al menos, un auxiliar por
defensor para que los apoye a dar informacion, hacer escritos o ela-
borar reportes. Sefialan que estan rebasados y se comparan con otras
instituciones como la defensoria publica federal.

Tomando en consideracion que en el ambito federal se tienen a tres defensores
por juzgado y que incluso la cantidad de asuntos es menor a la que llevamos
nosotros, considero que es necesario mayor nimero de personal aqui en el
fuero comun (Entrevista 8, 2015).
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Las condiciones estructurales y materiales para el trabajo tampoco
son mejores. La defensoria puablica no cuenta con un area de apoyo
para los servicios periciales y cuando son necesarios, los imputados y
el defensor tienen que buscar recursos para poder realizarlas:

[...] La defensoria no tiene un area de peritos donde nosotros podamos, por
ejemplo, solicitar un peritaje de causalidad vial, (por)que muchas veces el ins-
tituto que emite su dictamen, tiende a inclinarse por la decision del ministerio
publico. Nosotros para ofrecer una prueba como un dictamen como tal, no lo
tenemos. Tenemos que buscar a ver quién nos hace el dictamen porque la de-
fensoria no lo tiene (Entrevista 5, 2015).

Asimismo, la mayoria de los defensores entrevistados coindicen
en que no cuentan con suficientes recursos materiales como equi-
pos de computo completamente funcionales, plumas, hojas, toner,
impresoras e incluso papel higiénico y servicios de limpieza: “a veces
andamos cooperandonos para que limpien” las oficinas (Entrevistas
6-9, 11-13 2015). Tampoco cuentan con apoyos compensatorios para
cuando se les solicita realizar diligencias en otros juzgados o cuando
el detenido se encuentra hospitalizadoy se tienen que trasladar hasta
el hospital (Entrevista 12, 2015). Por otro lado, los costos de otros
servicios requeridos por los usuarios como fotocopias, camiones, ali-
mentos a veces corren por cuenta del defensor, dada la pobreza en
la que se encuentran los imputados de un delito o sus familiares, esto
es, varios defensores argumentaron verse en la necesidad moral de
apoyarlos por la vulnerabilidad de estas personas. Desafortunada-
mente, la defensoria publica no tiene un presupuesto asignado para
compensar a sus defensores por estas situaciones. Asi, contamos con
una defensoria sin el suficiente niimero de defensores y en condicio-
nes materiales precarias para ofrecer un defensa técnica y adecuada:
una accion afirmativa del Estado sin contenido.

Respecto al perfil profesional de los defensores publicos, pode-
mos decir que todos los entrevistados sefialan contar con el grado
de licenciado en derecho. Asimismo, todos afirman haber realizado
diferentes cursos y diplomados en diversas areas como los derechos
humanos o el nuevo sistema penal acusatorio. S6lo uno de ellos dijo
contar ademas con estudios de maestria.

En otros estados de la republica como Baja California Sur o Nue-
vo Ledn, la ley organica de la defensoria publica y su reglamento son
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los dos ordenamientos juridicos donde se establecen las bases para
el servicio profesional de carrera. En el caso de Jalisco, la LOPS no
contiene ningin apartado dedicado al servicio profesional de carrera
de los defensores, esto es, no se especifican en ella si los defensores
publicos son seleccionados mediante concurso de oposicion por con-
vocatoria publica y abierta; la existencia de un modelo de gobernanza
y rendicion de cuentas (Piana, 2010), tipo un consejo que se encargue
de gestionar cursos y capacitaciones, promociones, evaluaciones, cam-
bios o traslados de los defensores. Conviene notar que en la Constitu-
cion Politica del Estado de Jalisco, el servicio profesional de carrera
estd estipulado de manera general en el articulo 7, apartado A: “El
Estado [...] asegurara las condiciones para un servicio profesional de
carrera para los defensores” (CPEJ, 1917). Sin embargo, esto no existe
en la practica y tampoco se ha incorporado a la LOPS y tampoco se
ha creado un reglamento donde se especifique con més detalle como
operaria. Lo tnica caracteristica de un servicio profesional de carrera
que se estipula en la LOPS es la manera en que serdn removidos los
defensores publicos: por violentar las reglas de la defensoria.

Con este escenario no podemos observar sorpresas en la reali-
dad, esto es, que un servicio profesional de carrera exista en la prac-
tica. Y asi lo confirman los entrevistados. La manera en que fueron
contratados es heterogénea. Varios defensores sefialan que ingresa-
ron a la institucion mediante concurso publico abierto y examen de
oposicion, pues antes de 2007 la defensoria publica dependia del po-
der judicial y el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco
(STJEJ) se encargaba de gestionar los ingresos:

Se publicaban anteriormente (convocatorias abiertas) como ahorita con los
(defensores) federales, pero eso ya desaparecid. Anteriormente habia convo-
catorias cada determinado tiempo (Entrevista 6, 2015).

No obstante este hecho, algunos de los defensores que fueron con-
tratados durante esa época senalaron haber ingresado a la defensoria
primordialmente porque alguien (presidente del Supremo Tribunal
de Justicia o el Oficial Mayor) los invit6. Desde 2007, la contrata-
cion de defensores incluye el tener algtin conocido, “un padrinazgo”,
pero en algunos casos también pasar exdmenes (psicologicos, psico-
métricos o en derecho), haber hecho el servicio social o méritos en la
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defensoria, o bien a titulo personal presentar los documentos y curri-
culo, esto es, sin convocatoria, de por medio (Entrevistas 4, 5, 7, 10,
12). De hecho, la mayoria de los defensores no supo responder con
certeza como es actualmente el proceso de seleccion para ocupar el
cargo de defensor publico, ademds de que sus respuestas también
son heterogéneas, es decir, mientras unos apuntan que el proceso
de seleccion es mediante convocatoria otros dicen lo contrario. Aqui
reproduzco algunas de las repuestas mds representativas:

Pues yo lo desconozco porque yo nada mas hice los tramites y me hablaron.
Pero yo no sé en qué se basan para decidir (Entrevista 12, 2015).

Bueno, actualmente tengo entendido, porque yo soy de los que entrd ya con
algo de tiempo, les practican sus exdmenes sobre actualizacién del nuevo siste-
ma y tengo entendido que les piden cierto porcentaje de inglés y estar actuali-
zados en general (Entrevista 3, 2015).

Dependiendo el padronazgo que tengan. Ahora si que es “de dedo” (Entrevista
7,2015).

Ya no hay esa convocatoria en lo que es de fuero comun, en materia federal
yo sé que si. Pero aqui no, ignoro como se den las plazas (Entrevista 11, 2015).

Sigo pensando que a través de alguna convocatoria y reunir los requisitos nece-
sarios (Entrevista 14, 2015).

Como se observa, el proceso de seleccion en la defensoria varia y no
se apega a los fundamentos de un servicio profesional de carrera.
Sobre lo que si hay bastante claridad entre los defensores es quién
es el encargado de destituirlos y por qué. De hecho esto también
esta claro en la LOPS, en el capitulo segundo denominado “De las
Responsabilidades, Infracciones y Sanciones”. Todos los defenso-
res apuntan que su destitucion puede ser hecha por su inmediato
superior, la titular de la institucion o bien por el gobernador. Como
se sabe, esto tampoco se apega a un modelo de profesionalizacion,
donde lo deseable es que la destitucion sea hecha por algiin consejo o
cuerpo colegiado. Asimismo, los defensores conocen perfectamente
que las razones de destitucion tienen que ver con cOmo se trata al
usuario, si se le solicita dinero, “porque no tiene un buen manejo de
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los expedientes” (Entrevistas 3-14, 2015). A los defensores que les
ha tocado ver la destitucion de algin defensor confirman que ha sido
por las motivaciones apenas sefialadas (Entrevista 13, 2015). Por su
parte, las transferencias o cambios de un area, oficina o region a
otra responden primordialmente a las necesidades del servicio, pero
también “al interés de la misma persona” o “la verdad por castigo; a
ver si luego no me van a castigar a mi. El drea penal esta considerada
como un area de castigo. Pero no, es un area muy bonita, a mi me
fascina. Yo prefiero la penal que cualquier otra area” (Entrevistas 6
y 7, 2015). En cualquier caso, el perfil profesional de los defensores
parece no ser tomado en consideracion en la gestion de los traslados.

Otro de los indicadores de un sistema profesional de carrera es
la formacion constante a través de cursos de capacitacion de los de-
fensores, a partir de los cuales se derivan las evaluaciones, promo-
ciones y sanciones. Generalmente, en otras instituciones —como por
ejemplo, en el poder judicial federal— esto es gestionado por un
Consejo y permite que los defensores tengan incentivos para cam-
biar de rango o categoria. En el caso de la defensoria publica en
Jalisco, no existe un sistema escalafonario (defensor A, B, C, por
ejemplo) para darle sentido a las evaluaciones, promociones o san-
ciones. De hecho, tampoco hay cursos de capacitacion organizados
o gestionados por la procuraduria social. La mayoria de defensores
entrevistados sostienen que si han recibido cursos de capacitacion
en el altimo ano, sobre todo en el drea del nuevo sistema acusatorio
(juicios orales, justicia alternativa y derechos humanos), dada la in-
minente entrada en vigor de la reforma penal. Sin embargo, dichos
cursos son organizados por el STJEJ, la Universidad de Guadalajara,
la Fiscalia o la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para
la Implementacion del Sistema de Justicia Penal (Setec). Las princi-
pales implicaciones que tiene esto es que a veces resulta complicado
asistir a cursos que desarrollan en otras sedes:

[Los cursos] no vienen aca y unas de las cosas que renegamos mucho es que los
hacen en nuestro horario de trabajo. Nos dicen que algunos son obligatorios
pero no toman en cuenta que las cargas de trabajo aqui son bien diferentes.
A veces nos queremos ir a las tres, pero nos ponen una persona a disposicion
a esa hora y entonces tenemos que quedarnos y obviamente el curso ya no lo
tomamos completo. Y no hay repeticion para el que no podemos ir. [En la
defensoria] nos dicen “hay cursos y es por tantos dias” y nada mas se les va dar
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oportunidad para falten a los [que estdn] de turno, pero nunca se nos toma en
cuenta aquellos que tuvimos puestos a disposicion. No es que no queramos ir,
es que no podemos porque tenemos trabajo (Entrevista 13, 2015).

Asi, puede sostenerse que no existe uno de los elementos cruciales
para echar andar un sistema carrera en la defensoria: un consejo
encargado de evaluar, premiar y sancionar a los defensores no sélo a
partir de su capacitacion constante, sino de su desempefio cotidiano.

Finalmente, conviene notar las condiciones salariales de los defen-
sores. A pesar de que el articulo 7 de la constitucion del Estado sehala
que “las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las
que correspondan a los agentes del Ministerio Publico” (CPEJ, 1917),
esto no es asi pues los agentes ministeriales perciben por lo menos el
doble de lo que lo que reciben los defensores publicos.

[...] atendiendo al principio de equidad de las partes (ministerio publico y de-
fensoria) yo creo que todos deberiamos estar homologados. Recientemente
con las reformas que hay a la constitucion, se pretende homologar tanto al
ministerio publico como a nosotros, pero mientras tanto en el sistema tradi-
cional en el que estamos actualmente ahi si hay una descompensacion salarial
(Entrevista 8, 2015).

Pero la situacion salarial es todavia méas complicada porque, a pesar
de no existir diferentes rangos o categorias de defensores, sus sala-
rios si son diferentes: mientras algunos defensores senalaron perci-
bir mensualmente entre 12 y 13 mil pesos, otros perciben entre 18y
23 mil pesos al mes. Su trabajo es el mismo, la carga también, pero
unos tuvieron la fortuna de entrar cuando la defensoria publica era
parte del Poder Judicial, mientras que los otros fueron contratados
una vez que se traslada la institucion al dominio del Ejecutivo.

El defensor publico actual, o mal denominado agente social, con la nueva Ley
Organica de la Procuraduria Social, ganamos mucho menos que el defensor
publico que antes pertenecia al Supremo Tribunal y, bueno, en comparacion
con el defensor publico federal estamos de vergiienza. Mientras que el actual
agente social gana 13 mil pesos, el defensor publico federal pues tengo enten-
dido que gana hasta 40 mil o mas de 40 mil pesos. Lo que es totalmente ilogico
e inhumano para la gran cantidad de trabajo que hacemos [...] En el caso del
defensor publico del fuero comin, deberiamos ganar lo mismo que gana un
agente del ministerio publico del fuero comuin (Entrevista 9, 2015).
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Estamos aqui dos tipos de defensores. Somos iguales, pero estamos los que
venimos del Supremo Tribunal, que nuestro sueldo es un poco mas alto que los
contratados por Procuraduria Social; hasta en eso estamos mal porque la carga
laboral es igual (Entrevista 11, 2015).

La equidad de las partes es fundamental para que exista una defensa
adecuada. Sin embargo, el gobierno del estado no ha hecho lo sufi-
ciente para que esto sea asi, ni siquiera al interior de la misma defen-
soria, donde los salarios de los defensores son diferentes a pesar de
realizar el mismo trabajo. En el siguiente apartado, me dedico a
ofrecer una propuesta para mejorar las condiciones en las que opera
actualmente la defensoria publica en el estado de Jalisco.

3. Una propuesta de reforma a la defensoria publica

Dificilmente se puede afirmar que tal y como estan las condicio-
nes en la defensoria puablica en Jalisco se pueda avanzar en materia
de Estado de derecho. Como se sefial6 al inicio de este capitulo, el
Estado de derecho reclama para si el buen funcionamiento de las
distintas instituciones del sector justicia. ({Qué tipo de defensoria se
necesita para favorecer la construccion del Estado de derecho en la
entidad? Con base en lo expuesto en el apartado anterior, se identi-
fica el impostergable reto de una reforma sustancial a la defensoria
publica. En lo que resta de este capitulo, presento los puntos mas
apremiantes para hacer compatible el funcionamiento de esta insti-
tucion con el Estado de derecho y democracia en Jalisco.

a) Independencia politica

La independencia politica de la defensoria publica es esencial para
blindarla de influencias indebidas y garantizar asi la igualdad entre
las partes, pues el rol principal de la defensoria publica es prote-
ger los derechos de los acusados precisamente por el Estado. Una
defensoria publica independiente conlleva cambiar el proceso de
seleccion, duracion en el cargo y destitucion de los altos mandos en
la institucion, que hasta la fecha se han hecho, de manera preponde-
rante, siguiendo lealtades politicas o mediante el sistema de patro-
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nazgo. La seleccion de altos mandos debe ser llevada a cabo por un
consejo (ver abajo) compuesto por representantes de al menos tres
sectores diferentes: el Legislativo, la defensoria y miembros de la
sociedad civil organizada, mediante un procedimiento de convoca-
toria publica y concurso de oposicion. Asimismo, es importante que
la duracion del titular en el cargo deje de ser flexible y se establez-
can periodos fijos de ocho afos en la titularidad, sin renovacion de
encargo. Por su parte, la potencial destitucion del titular debera ser
gestionada por el consejo y s6lo podrd tomar lugar por las causas
graves que establezca la ley en materia de servidores publicos. Un
diseno de este tipo, blinda la institucion en diferentes frentes: se
selecciona al perfil méas competitivo, se privilegia el mérito y no la
lealtad, asimismo se asegura estabilidad laboral de los altos mandos
cuando toman una decision que es contraria al grupo politico que
esta en el poder o cuando el gobierno cambia. Reformar la institu-
cién en esta direccion nos pondria a altura de otros estados en paises
latinoamericanos como Argentina y Brasil.

b) Autonomia presupuestal

La autonomia presupuestal de la defensoria implica que la institu-
cion pueda disefnar, solicitar, administrar y cabildear su propio pre-
supuesto en el congreso. Esto le permitird echar andar los proyectos
mds acuciantes de la institucion como el servicio de carrera en la
defensoria, un centro de formacion y capacitaciones, la contratacion
de mas personal, igualar los salarios entre defensores del mismo
rango, asi como el pago por servicios periciales. Si queremos mejo-
rar el acceso a la justicia es necesario que la defensoria cuente con
los recursos presupuestales adecuados para desempenar su funcion.

¢) Servicio profesional de carrera

La profesionalizacion de los defensores publicos es uno de los ele-
mentos mas importantes para que esta institucion contribuya a for-
talecer el Estado de derecho en Jalisco. Instaurar un sistema de
carrera es ya un imperativo constitucional en el estado y su disefo e
implementacion deben ser compatibles con estdndares que garanti-
cen un efectivo acceso a la justicia a través de una defensa técnica.
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El primer paso para esto es contar con un modelo de gobernanza y
rendicion de cuentas: un consejo de la defensoria que se encargue
de gestionar el proceso de seleccion, capacitacion, evaluacion, pro-
mocion, sancion, traslado y destitucion de los defensores publicos.
Dado que las funciones que se encarga de realizar este consejo son
torales para el buen funcionamiento de la defensoria, es crucial que
este Organo colegiado esté bien disenado, esto es, que su confor-
macion no responda a intereses politicos o de otra indole, sino los
de procurar el mejor perfil para la institucion. Asi, una manera de
integrar los titulares de este consejo seria a partir de al menos tres
entes: un representante de los defensores, uno del Legislativo y uno
de colectivos de la sociedad civil organizada. Esto garantizara que la
seleccion de nuevos defensores en convocatorias publicas y abiertas
sea mas imparcial y basada en la capacidad de los candidatos y no en
los amigos que tienen. Asimismo, entre las funciones operativas de
este consejo esta la de instalar y desarrollar un centro de formacion
con el objetivo de crear vinculos con otras entidades (universidades,
instituciones internacionales o fundaciones) para la capacitacion de
sus miembros. Esto cobrara mas sentido si se redisefna la estructura
de operacion de la institucion y se establece un sistema escalafonario
que permita que la profesionalizacion cobre también sentido para
el defensor, esto es, que se instale en el imaginario del defensor un
incentivo mas para desarrollarse y vea a la institucion como un lugar
deseable para consolidar una carrera profesional por el reconoci-
miento social que esto conlleva, y no como un lugar de paso para
hacer curriculo porque, ademas de ser extenuante el trabajo, es mal
pagado y sin mecanismos para el crecimiento profesional.

d) Capacidad de operacién

Cualquier intento de reforma que ignore incrementar el nimero de
defensores adscritos a la defensoria publica serd la base para futu-
ras cronicas de su fracaso. Ni el defensor publico més profesional o
independiente podra gestionar la actual demanda que tiene la ins-
titucion. Si se busca la igualdad entre las partes en el acceso a la
justicia, entonces no hay fundamento para que el ministerio publico
o los tribunales cuenten con tres veces mas apoyo de lo que disponen
actualmente los defensores, pues esto vulnera principios constitu-
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cionales y convencionales. Un defensor deberia gestionar alrededor
de 40 casos al ano para estar en condiciones de ofrecer una defensa
técnica y adecuada. Eso significa en las condiciones actuales, tripli-
car el personal adscrito a esta drea para evitar que las otras reformas
sean socavadas. Sin embargo, conviene sefialar también que el incre-
mento en el nimero de defensores por si mismo no logrard mejorar
la capacidad de operacion de las defensorias. Es necesario que esta
medida vaya acompafada de la instalacion de un nuevo modelo de
gestion de causas, como los centros de atencion integral (Zepeda,
2014, p. 12) para dar prioridad, por ejemplo, al uso de mecanismos
alternos de resolucion de conflictos que eviten judicializar casos
como el robo simple y no violento.

En conclusion, reformas y transformaciones de este calado im-
plican que los representantes pongan por encima el acceso a la justi-
cia, el Estado de derecho y piensen que en el futuro inmediato, dada
la competitividad que ha alcanzado el sistema de partidos en Jalisco,
no estaran en poder por lo que tener un sistema de justicia indepen-
diente, profesional y no vulnerable al poder politico estd también en
su interés.
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Capitulo XX

Buenas practicas para que Jalisco
desarrolle el potencial del nuevo
sistema de justicia penal

Guillermo Raul Zepeda Lecuona”
Paola Guadalupe Jiménez Rodriguez™

La reforma constitucional de 2008 que restablecio el sistema acu-
satorio en materia penal implica quiza la mayor transformacion del
sistema de justicia en mas de cien anos.

Los propdsitos y objetivos de la reforma son varios y todos muy
ambiciosos; la reforma es muy amplia y toca practicamente todos
los ambitos del sistema penal mexicano; muchos actores publicos y
algunos privados seran protagonistas y destinatarios de la reformay
la magnitud de los cambios hacen coincidir, a la mayoria de los ana-
listas, que se trata de un cambio cultural.

Es complejo articular una reforma tan amplia y de tan gran cala-
do en algunos cuantos objetivos. Por ejemplo, la Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal (en adelante, Setec) ha desarrollado el marco concep-

* Profesor Investigador del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente y
Director de Jurimetria Iniciativas para el Estado de Derecho AC.

**  Profesional Asociada de Jurimetria Iniciativas para el Estado de Derecho AC, donde es
coordinadora del drea de Seguimiento y Evaluacion.

370



Buenas prdcticas para que Jalisco desarrolle el potencial del nuevo sistema de justicia penal

tual del seguimiento y evaluacion de la reforma y ha planteado los

siguientes objetivos estratégicos de la reforma (Setec, 2010: 9-10):!

1. Mejorar el acceso a la justicia (capacidad institucional, carga de
trabajo de los operadores; casos no ingresados; demandas de jus-
ticia insatisfecha).

2. Reducir la impunidad (ingreso y conclusion de denuncias; ejecu-

ciéon de medios de investigacion; delitos de alto impacto).

Respetar las garantias de victimas e indiciados

4. Racionalizar el uso de las penas (medidas cautelares y sanciones

privativas de libertad)

Generar certeza en los procesos

Incrementar la eficiencia en el empleo de los recursos del sistema

7. Recuperar la confianza publica en las autoridades encargadas de
la operacion del sistema.?

e

SN

Los procesos de implementacion de las reformas son més agiles en
el papel (cambios legislativos) que en la préctica. Asi es que se ha
observado que en algunas entidades federativas donde ya opera el
nuevo sistema de justicia penal (en adelante, NSJP), los indicadores
de efectividad y calidad no han mejorado, mientras que en otros si es
mas clara le mejora en algunos aspectos con la entrada de la reforma.

Por este motivo, y dado que a partir del 8 de junio de 2016 en
todo el pais deberé estar operando el NSJP, resulta importante docu-
mentar las buenas précticas que operan y estan realizando valiosas
aportaciones y resultados consistentes con los objetivos y metas de
la reforma penal en varios estados de la Republica. Estas buenas

1. En una presentacion “Metodologia para la Planeacion Integral de la Implementacion
del Sistema Penal de Justicia Acusatorio” realizada por la Setec y el INAP en mayo de
2011, en una reunion nacional de 6rganos implementadores, se refieren los siguientes
objetivos esenciales de la reforma: 1.Agilizar la imparticion de justicia; 2. Transparentar
el proceso penal; 3.Reducir costos para los ciudadanos y el Estado; 4 Profesionalizar el
sistema de Justicia Penal; 5. Elevar la calidad de la seguridad; 6. Recuperar la confianza
de ciudadanos en autoridades; y 7. Abatir indices de impunidad (Setec INAP 2011: 3);
sin embargo en el Manual General para la Planeacion Integral desarrollado por ambas
instituciones (Setec Inap s/f) no se refieren ya a los objetivos de la reforma.

2. Ademais, la Setec propone en su metodologia de seguimiento y evaluacion, cuatro tipos
de indicadores: a) Desempeno del proceso de implementacion; b) Resultados del nuevo
sistema procesal penal en operacion; ¢) Impacto de la reforma penal; y d) Resultados de
la interrelacion de cada actor procesal.
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préacticas son susceptibles de replicarse en las entidades federativas

para desarrollar el mayor potencial del nuevo sistema con mejores

estandares de calidad.

En particular para la implementacion del NSJP en Jalisco consi-
deramos en este texto cuatro ejes estratégicos que, en nuestro con-
cepto, pueden realizar las transformaciones y obtener resultados po-
sitivos en los sectores en los que existen los mayores pasivos y areas
de oportunidad del sistema de justicia penal tradicional en esta enti-
dad federativa. Estos ejes son, a saber:

1. Mejor atencion a victimas y usuarios del sistema.

2. Respeto a los derechos humanos (particularmente, los derechos
a la integridad fisica, a la defensa adecuada y de las personas
privadas de su libertad).

3. Mejorar la capacidad de investigacion de los ministerios publi-

COS.

Impulsar una politica criminal focalizada.

5. Desarrollar el potencial de la justicia alternativa en materia pe-
nal

b

1. Mejor atencion a victimas y usuarios del sistema

En Jalisco no se da una atencion adecuada y eficaz a las victimas del
delito y a los usuarios del sistema de procuracion de justicia, ya que
como revelan las cifras de la Encuesta Nacional de Victimizacion
(Envipe) del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI),
la cifra negra (proporcion de los delitos cometidos que no son denun-
ciados y aquellos denunciados en los que no se inicio averiguacion
previa) para 2014 fue de 94.8%, es decir, de los 27226,586 delitos
ocurridos en Jalisco, s6lo se denunciaron 209,921 (aunque solo se
iniciaron 90,724 averiguaciones previas y 853 carpetas de investiga-
cion®). En 2014 la cifra negra en Jalisco alcanzé su nivel mas alto de
los ultimos cinco anos. La cifra negra en Jalisco resulté mas alta que
la cifra negra a nivel nacional, que se ubic6 en 92.8% (ver grafica 1).

3. Segun datos del CNPJ estatal 2015 de INEGI.
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Grafica 1
Cifra negra de Jalisco 2010-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en los resultados de la Envipe de INEGI.

Grafica 2
Porcentaje atribuible a la autoridad de los delitos
no denunciados en Jalisco
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Esta situacion demuestra, entre otras cosas, la desconfianza de
las victimas en las autoridades para denunciar los delitos, mermando
por completo la posibilidad de imparticion de justicia. En la Envipe
se distingue entre los distintos motivos por los que las personas de-
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cidieron no denunciar. En Jalisco para 2014, 50.9% de las victimas
no denunciaron por causas directamente atribuibles a la autoridad,
como el miedo a la extorsion por parte de las autoridades, por con-
siderarlo una pérdida de tiempo, por representarles tramites largos
y dificiles, por desconfianza en la autoridad y por actitud hostil de
la autoridad. En la gréfica 2 se puede mostrar como ha variado esta
situacion en los ultimos cuatro afos. Este indicador tuvo un signifi-
cativo descenso de 2013 a 2014.

Respecto al tiempo promedio dedicado a la denuncia de las per-
sonas que acudieron a la Procuraduria en 2014: 26% dedic6 menos
de 1 hora, 36.9% de 1 a2 horas, 13.3% de 3 a 4 horasy 19% mas de 4
horas. Considerando la percepcion del trato recibido durante el pro-
ceso de denuncia, se tiene que 18.2% consider6 que el trato fue muy
malo, 21.8% malo, 48.3% bueno y s6lo 7% lo considerd excelente.

Considerando la mediana* de los datos sobre el tiempo prome-
dio para denunciar de la Envipe para el estado, se tiene que en Jalis-
co el tiempo medio de duracion para denunciar un delito en 2014 fue
de 95.06 minutos, es decir, a una persona que ha sido victima de un
delito practicamente le toma una hora y media denunciar (grafica 3).
De 2010 a 2013 este valor habia mostrado una tendencia ascenden-
te, pero para 2014 se logré reducir un poco el tiempo de espera, tal
como se puede apreciar en la misma grafica. Si bien Jalisco se ubica
por debajo del tiempo medio a nivel nacional, que fue de casi dos
horas en 2014, atin hay importantes areas de oportunidad en el tema
para facilitar a las victimas la denuncia, y poder asi aumentar la tasa
de denuncia para disminuir la cifra negra en el estado’.

4. La mediana representa el valor de la variable que ocupa la posicién central en un
conjunto de datos ordenados, es decir, el 50% se encuentran por debajo de este valory el
50% por encima del mismo. Para el célculo se utilizé el método para datos agrupados en
intervalos de clase.

5. Dentro del pais se observan resultados diversos entre las entidades. Durante el periodo
comprendido entre 2010 y 2014, el valor minimo fue de 51.98 minutos para Nayarit
en el afio 2011; y el valor maximo fue de 234.48 minutos, es decir, casi 4 horas para
Puebla en 2010. Entre las buenas précticas que se han documentado, en Mexicali el
Centro de Atencion Temprana tiene la certificacion ISO9001-2008, que establece que los
denunciantes no esperen mas de 17 minutos para ser atendidos (Zepeda 2015:42).
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Grafica 3
Tiempo medio para denunciar un delito en México 2010-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en los resultados de la Envipe de INEGI (2016)

Desgraciadamente en Jalisco existe falta de coordinacion insti-
tucional orientada a la atencion de victimas y usuarios; baja calidad
en los servicios de orientacion y atencion; ausencia de un paradigma
de seguridad humana y enfoque de atencion diferenciado y propor-
cional a los diversos tipos de victimas y usuarios; falta de sensibiliza-
cion y capacitacion de los servidores publicos encargados de brindar
orientacion, asistencia y atencion a las victimas del delito y los usua-
rios del sistema penal, particularmente en el conocimiento de los
derechos de las victimas y los protocolos para proveer medidas de
proteccion, prevencion, atencion, asistencia y reparacion integrales
como las previstas en el Programa de Atencion Integral a Victimas
(PNAV) 2014-2018.°

Con la reciente entrada en operacion del Centro de Justicia
para las Mujeres, en Jalisco se da un paso en la direccion correcta,
al adoptar buenas practicas como la “ruta de la victima”, que trata
de dejar el esquema tradicional centrado en el Ministerio Publico, y
pasar a un modelo de atencion centrado en las necesidades concre-
tas de los usuarios brindado por profesionales con la formacion ade-
cuada y especializada para atencion de personas victimas de delitos
y de violaciones de derechos humanos; asi como la atencion y cober-
tura de los servicios bajo la premisa “todo bajo un mismo techo”, en
donde los operadores y servicios van hacia al usuario y no viceversa,

6. Programa de Atencion Integral a Victimas (PNAV) 2014-2018 del Sistema Nacional de
Atencion a Victimas, 2015.
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para evitar la revictimizacion de quienes acuden a las instituciones
en busca de servicios.

Sin embargo, estos nuevos paradigmas y esquemas de atencion
ademads de que estan enfrentando desafios para la consolidacion de
su operacion (como la falta de recursos, retrasos en los tiempos de
atencion, reduccion en la efectividad de sus acciones e inestabilidad
laboral de los profesionales que trabajan en el centro), todavia no
permean en otros dambitos de atencion de la fiscalia y otras depen-
dencias asistenciales y de salud. La orientacion de los recursos y
esfuerzos todavia es insuficiente, desarticulada e ineficiente, por lo
que no cubren la expectativa y demanda de servicios de la poblacion
mds vulnerable y victimizada de la entidad.

2. Respeto a los derechos humanos

Existe en nuestro estado un inquietante deterioro en el sistema de
prevencion, proteccion, investigacion, sancion y reparacion integral
de las violaciones a los derechos humanos. En México, la gran mayo-
ria de los hechos violatorios registrados en los expedientes ingresa-
dos a las comisiones o procuradurias de derechos humanos estan
relacionadas con el sistema de procuracion e imparticion de justicia.

En el dmbito estatal son las procuradurias y fiscalias de justicia
las instituciones que mds se sefialan como responsables de hechos
violatorios de los derechos humanos, seguidas por las secretarias de
seguridad publica estatales (INEGI, 2015, p. 57).

En Jalisco, segtin datos de la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos (CEDH), en el periodo 2007-2015 y se ha senalado en 19,275
ocasiones a autoridades relacionadas con la seguridad y justicia,
como presuntos responsables en las quejas por violaciones a los de-
rechos humanos presentadas ante dicho organismo. De éstas, 40%
de las menciones sefnalan a la Fiscalia General del Estado (antes
Procuraduria de Justicia Estatal), 36.5% sefialan a las direcciones
de seguridad publica municipales, 22.8% a la Direccion General de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social (que incluye a
la Direccion de Seguridad Publica y a la Direccién de Prevencion y
Readaptacion Social).
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En suma, considerando el acumulado en todos los anos referi-
dos, 19.6% de las principales quejas han sefialado como responsable
a alguna autoridad relacionada con la seguridad publica y la procu-
racion e imparticion de justicia; sin embargo, este porcentaje es muy
variante afio con afo, ya que como se puede apreciar en la tabla 1,
en 2007 representaron 72.7%.’

Tabla 1
Autoridades de seguridad y justicia sefaladas
mas frecuente en quejas durante 2007-2015 por supuestas
violaciones a derechos humanos

Autoridad 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Direcciones de Seguridad 570 228| 1194 369 507 352| 2070| 1610 144
Publica Municipales

Direccion General de 135 55 40 60 86 49 69 66

Prevencion y Readaptacion
Social (Digpres)

Direccion General de Seguridad 89 172 188| 2535 184 152 305 146
Publica del Estado

Fiscalia 718 648 595 637 630 786 875| 2111 726
PGR 50

Poder Judicial del Estado 62

Secretaria de Seguridad 7 7 7 13 9 8 6 5

Publica, Prevencion y
Readaptacién Social

Total sequridad y justicia 1631| 1110| 2024| 3614| 1416| 1347| 3325| 3938 870
% respecto del total 72.7%| 10.6%| 12.0%| 22.1%| 28.5%| 7.1%| 36.3%| 29.2%| 14.8%
Total 2244| 10484 | 16894 | 16348| 4969| 19069| 9159| 13486 5893

Fuente: elaboracion propia con datos publicados por la CEDH de Jalisco (2016).

2.1. Integridad fisica

Los principales derechos transgredidos en el pais son el derecho a la
libertad y seguridad de la persona (con 18,157 hechos), el derecho
a la integridad personal (con 12,110 hechos que refieren tortura y

7. El total de quejas de las autoridades mas senaladas no equivale al nimero de quejas
recibidas, ya que una queja puede considerar a més de una autoridad. Los totales se
refieren a las autoridades mas sefaladas, no precisamente a todas las autoridades.
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tratos crueles, inhumanos o degradantes) y el derecho a un juicio
justo (con 11,203 hechos).?

En nuestra entidad se han dado pasos importantes en aceptar
la incidencia de tortura y decidir combatirla. Recientemente se han
aceptado las recomendaciones que en esta materia ha emitido el om-
budsman jalisciense; no obstante, falta fortalecer la capacitacion de los
profesionales de la investigacion y enjuiciamiento penal en la aplica-
cion y evaluacion del protocolo de Estambul para poder sustentar la
tipificacion de estas conductas y no propiciar su impunidad, en caso de
que sean sancionadas inicamente como abusos de autoridad.

2.2. Defensa adecuada y defensa publica

Uno de los objetivos que se persiguen con el nuevo sistema de justi-
cia penal es generar un mayor equilibrio entre la defensa y el Minis-
terio Pablico. Luigi Ferrajoli ha sehalado que la defensa adecuada es
una “metagarantia” (2012, p. 77), porque sin ella pueden ser inefica-
ces o irrelevantes otras garantias como la presuncion de inocencia y
el debido proceso.

Dado que al menos 60% de los imputados (y una mayor propor-
cién en el NSJP) acuden a los servicios de la defensa publica. Este
ambito de servicios resulta estratégico en la buena marcha de la jus-
ticia. Jalisco presenta malos indicadores en esta materia, ya que se-
gan se sefala en el Diagndstico de Defensorias Publicas en México,
del Comité de Evaluacion y Seguimiento del NSJP de Corte Acusa-
torio, editado por Setec, el presupuesto per capita de la defensoria
publica en el estado es de $15.19,° mientras que en otros estados
como Nuevo Ledén y Nayarit el presupuesto per capita es de $56.56 'y
$38.46, respectivamente. Esta situacién pone en riesgo la autonomia
financiera y la efectividad en las actividades que realizan los defen-
sores publicos.

En 2014 en la entidad habia solamente 19 defensores publicos,
lo que la posiciona como la tercera entidad con menor nimero de
defensores publicos penales del pais, sdlo delante de Aguascalientes

8. Informacion de INEGI, 2015, p. 53.
9.  Calculado con base en el Presupuesto de Egresos 2015 del estado de Jalisco.

378



Buenas prdcticas para que Jalisco desarrolle el potencial del nuevo sistema de justicia penal

y Tlaxcala, que evidentemente no se comparan en tamano y nimero
de habitantes (Peraza, 2016). Considerando el dato por cada 100 mil
habitantes, Jalisco tiene un indicador de 0.24, con el que se ubica en
la ultima posicion nacional. Esta informacion es preocupante pues
muestra un fuerte indicio de insuficiencia de servicios y escasa co-
bertura de las solicitudes de orientacion y patrocinio que recibe la
Procuraduria Social en materia penal.

2.3. Derechos de las personas privadas de su libertad en Jalisco

Respecto del Sistema Penitenciario de Jalisco, para octubre de 2015,
los centros de internamiento estaban a 175% de su capacidad, es
decir, la capacidad instalada es para 10,197 presos, pero para octu-
bre de 2015 habia 17,845 personas en prision.

Considerando la tasa de presos por delitos de competencia local
por cada 100 mil habitantes, se tiene que para 2014 fue de 188.4
personas, situacion que desde 2006 muestra una clara tendencia as-
cendente, tal como se puede apreciar en la grafica 4. En este indica-
dor, Jalisco se ubica como la décima entidad con mayor nimero de
personas en prision por cada 100 mil habitantes.

Grafica 4
Tasa de personas en prision por cada 100 mil habitantes en Jalisco.
Delitos de competencia local
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Fuente: elaboracion propia con base en las estadisticas del Sistema Penitenciario
Nacional de la Segob y del 6rgano administrativo desconcentrado Prevision y
Readaptacion Social, asi como proyecciones de poblacién de Conapo.

Otro indicador importante relacionado con el sistema peniten-
ciario es el uso de la prision preventiva, la cual genera altos costos
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econdmicos y sociales, y viola de manera sistematica el derecho a la
libertad de las personas que se encuentran dentro bajo un proceso
penal. El porcentaje de presos en prision preventiva, respecto del
total de internos por delitos de competencia local, presenta cifras
alarmantes en Jalisco, ya que en 2015 fue de 54.7% (grafica 5).

Grafica 5
Porcentaje de personas en prision preventiva por delitos
de competencia local en Jalisco
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Fuente: elaboracion propia con base en las estadisticas del Sistema Penitenciario
Nacional de la Segob y del 6rgano administrativo desconcentrado Prevision y
Readaptacion Social (octubre de 2015).

De las 34 carceles del estado, 21 se encuentran a mas de 100% de
su capacidad. Segun los ultimos datos publicados, la sobrepoblacion
penitenciaria en el estado era de 74.57%. La capacidad instalada en
todo el estado es para 10,222 presos, sin embargo, para octubre de
2015 estos centros albergaban a 17,845 personas; lo que quiere decir
que 15,792 personas se encuentran en condiciones de hacinamiento,
lo que representa 88% de los internos totales. Esta situacion ocasiona
que los derechos humanos de las personas en prision referentes a la
integridad personal, al nivel de vida digno y adecuado y a los servicios
de reinsercion, se vean vulnerados de manera sistematica (grafica 6).

Analizando los niveles de sobrepoblacion penitenciaria, de for-
ma particular en las prisiones del estado, los datos son ain mas alar-
mantes. El Centro de Readaptacion Social (CRS), con una capacidad
instalada para 2,087 internos se encuentra a 311% de su capacidad;
el Reclusorio Preventivo de Guadalajara, con capacidad para 3,631
internos se encuentra a 207% de su capacidad; y el CRS Femenil, con
capacidad para 376 internas, se encuentra a 160% de su capacidad.
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Grafica 6
Sobrepoblacién penitenciaria en Jalisco por prision, 2015
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Fuente: elaboracién propia con datos de la CNS y del OADPRS (octubre de 2015).
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3. Aumentar la capacidad de investigacion
de los ministerios publicos

Se ha referido que la eficacia es un indicador fundamental de un
sistema de justicia penal. En Jalisco, la ineficiencia del sistema de
procuracion e imparticion de justicia llega a niveles alarmantes.
Como se ha referido, apenas se reporta 5.2% de los delitos. Ademads,
de los delitos que se reportan, tnicamente se concluyen 23.15% y
solo 13.18% se hace efectivamente (se excluyen los que se mandan
a archivo) de los casos ingresados a la Fiscalia (cuadro 1). Se puede
decir que en Jalisco la probabilidad de que una persona cometa un
delito y sea puesto a disposicion de un juez es de 0.50%," es decir,
apenas uno de cada 200 autores de algin delito seria puesto a dispo-
sicion de un juez.

Una vez puesto a disposicion de un juez, el imputado tendra una
probabilidad de ser condenado de 88.15%, es decir, de cada diez
imputados presentados al juez, casi nueve seran sometidos a proceso
penal y recibirdn sentencia condenatoria.

En general, la probabilidad en Jalisco de cometer un delito y ser
sancionado penalmente es de 0.40%, es decir uno de cada 250. El
corazon de la impunidad se encuentra en la gran cantidad de delitos
que no se reporta (cifra negra de 94.8%) y la baja efectividad en la
investigacion y esclarecimiento de los delitos reportados, apenas uno
de cada 10 (13.18%).

10. Esta probabilidad se deriva de multiplicar los 5.2 casos si denunciados, por la
probabilidad de esclarecimiento del caso por la averiguacién previa (13.18% = 0.1318),
por la probabilidad de captura (74.07% = 0.7407).
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Cuadro 1
Indicadores de desempefio y efectividad
de los diversos segmentos del sistema penal. Todos los delitos de
competencia local (Jalisco 2014)

3 N _ c " : Sentenciados s
Delitos Averiguaciones |l Se presentan Se sujetan a Probabilidad

3 que son
denunciados cancluidas consignados proceso R de Sancidn
condenados

5.2 13.18 74.07 90.71 88.15
de cada de cada de cada de cada de cada
100 100 100 100 100

Fuente: elaborado con base en: columna 1: Envipe, INEGI, 2015; columna 2 y 3:
Elaboracion propia con informacion del Censo Nacional de Procuracion de Justicia
2015 de INEGI; columnas 4 y 5: elaboracion propia con informacion del Censo
Nacional de Imparticion de Justicia 2015 de INEGI.

Considerando la cantidad de personas detenidas por el Comi-
sionado de Seguridad Publica del Estado, se tiene que para 2015
se detuvieron a 10,777 personas, cifra que de 2010 para aca se ha
casi cuadruplicado; sin embargo, analizando la cifra sobre sentencias
definitivas dictadas por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
se tiene que para 2015 fueron 8,532, cifra que ha venido a la baja
desde 2011, y lejos de la meta planteada de 11,000 (segtn las metas
gubernamentales). Esta situacion se puede apreciar mas claramente
en la grafica 7.

Se tiene entonces que, mientras la cantidad de personas dete-
nidas va en dréstico aumento, el nimero de personas que llegan a
proceso judicial va a la baja. Ademads, aunque se ha aumentado el
numero de personas detenidas, las tasas de incidencia y prevalencia
delictiva siguen a la alza. Esto se pude interpretar como que las de-
tenciones no trascienden a procesos penales, y los asuntos que llegan
a sede penal no corresponden a los delitos de mayor impacto y que
mas afectan la percepcion de inseguridad.
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Grafica 7
Personas detenidas por el cspPej y sentencias definitivas
del sTJE) 2010-2015
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Fuente: elaboracion propia con datos del tomo 1I del Informe de Indicadores de
Desarrollo del Tercer Informe de Gobierno del Estado de Jalisco (2016).

Un indicador mas preciso y de mayor calidad que sirve para me-
dir la efectividad del sistema de justicia, es la impunidad directa en
homicidio doloso. Esta se calcula considerando el total de condena-
dos por homicidio doloso respecto del total de homicidios dolosos
registrados en determinado afio."

Asi, se tiene que para 2013 la impunidad directa en homicidio
doloso en Jalisco fue de 61.87%, es decir, de cada 10 homicidios
en la entidad sélo se condenan menos de 4, y el resto, permanece
impune. Si bien es un indicador muy inferior a la impunidad directa
de homicidio intencional en el pais (83.9%), todavia esté distante de
lo deseado y exigido por la sociedad jalisciense. Esta situacion pro-
voca mayor desconfianza en la ciudadania, generando asi un circulo
vicioso y mermando la posibilidad de una verdadera procuracion e
imparticion de justicia.

11.  Este indicador es més preciso que el de impunidad general, en virtud de que se considera
que la mayoria de los homicidios se reporta, es decir que practicamente no hay cifra
negra. Ademads por la gravedad y afectacion que se derivan de este delito, las areas de
investigacion en esta materia reciben mas recursos para desarrollar su labor.
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Grafica 8
Impunidad directa en homicidio doloso en Jalisco, 2009-2013
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Fuente: elaboracion propia con base en el CNIJ estatal de INEGI y del SESNSP.

Esto muestra que es necesario impulsar politicas de acceso a la
justicia (como incrementar los centros expeditos para recibir denun-
cias, pues hasta el momento s6lo opera uno en toda la zona metro-
politana) y corresponder a la denuncia ciudadana con mas y mejor
capacidad instalada para investigar y esclarecer los delitos y aplicar,
en los casos que proceda, mecanismos alternativos de solucion de
controversias (MASC).

Pueden tomarse buenas précticas en el modelo de gestion y de
protocolos de investigacion de estados como Nuevo Ledn, Baja Ca-
lifornia, Guanajuato o Chihuahua, en los que la efectividad oscila
entre 45% y 55% (base de datos de Jurimetria con base en informa-
cion de INEGI, 2015). En Nuevo Le6n se han desarrollado modelos
de gestion de causas para la investigacion de casos con imputado
desconocido, que buscan mejorar la investigacion criminal, aumen-
tar la capacidad de respuesta efectiva, nutrir y focalizar las acciones
de prevencion y reducir las tasas de impunidad, principalmente me-
diante la deteccion de tendencias y patrones en la conflictividad en
determinada 4area, a través de una mejora en los procesos de captura,
sistematizacion y georreferenciacion de la informacion sobre ries-
gos, incidentes, delitos y modus operandi a través de las denuncias,
los reportes policiales homologados, reportes a cabina, reportes al
066 e incluso prensa, adicional a la informacion de los servicios de
inteligencia que se instrumenten.
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4. Impulsar una politica criminal focalizada

El fenémeno delictivo es muy complejo y se integra con hechos de
muy diversa naturaleza y de muy distintos niveles de violencia. Por
ello, el desafio de la delincuencia debe conocerse y analizarse en
sus diversos segmentos, para emprender diagnOsticos particulares,
de los que se deriven propuestas y politicas focalizadas, que mejoren
la prevencion y la efectividad de las politicas de seguridad.

Todos los conflictos penales o delitos deben ser atendidos de
acuerdo con sus caracteristicas especificas. Por ejemplo, no debe
abordarse de la misma forma un problema de violencia intrafamiliar,
que el robo de un vehiculo; ni es posible que dediquemos en Jalisco
—como lo hacemos— mas recursos al procesamiento de accidentes
de transito que a la investigacion de robo de vehiculos.

En la gréfica 9 se presenta la “radiografia” delictiva denunciada
en Jalisco en el ambito de competencia local. Como se puede apre-
ciar, 14.57% de estos ilicitos son los considerados de alto impacto,
que consisten en delitos que, por la gravedad de sus efectos y sus
altos niveles de violencia, son los que mas lastiman a las personas y
contribuyen a una percepcion de inseguridad y vulnerabilidad en la
ciudadania. En nuestro contexto social y legal estos delitos serian, en
la competencia estatal: homicidio intencional, secuestro, violacion,
robo de vehiculo, asi como los robos violentos a casa-habitacién, ne-
gocio, carga pesada, bancos y a personas (vgr. tiene un mayor im-
pacto el robo de 50 pesos con un arma apuntandonos, que el robo
electronico de miles de pesos de nuestra cuenta de banco).

Casi uno de cada tres delitos denunciados (31.64%) correspon-
den a ilicitos que se han denominado de alta incidencia, como los
robos y otros delitos patrimoniales no violentos. Muy significativos
(11.98%) son los delitos imprudenciales como homicidios y lesiones
no intencionales, asi como “dafio en propiedad ajena”, derivados en
su mayoria de accidentes de transito.
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Grafica 9
Incidencia delictiva en Jalisco 2015 segun tipo
de delito de competencia local
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Nota: el dato de 91,577 considera denuncias, querellas y notificaciones con base en
el CNPJ estatal 2015 de INEGI.
Fuente: elaboracion propia con base en los datos de incidencia delictiva del SESNSP.

Se registra 8.07% de amenazas y 5% de casos de violencia intra-
familiar. El restante 11% se refiere a delitos menores vinculados a
conflictos entre familiares, vecinos, acreedores y deudores; patrones
y trabajadores o contrapartes legales en algiin proceso judicial, como
injurias, golpes leves, violacion de deposito o falsedad de declara-
cion. También en esta categoria se incorporan meras declaraciones
sobre hechos no delictivos (consignaciones de hecho para dar cons-
tancia de una situacién o servir de antecedente en algin proceso
legal posterior) y otros delitos no violentos.

Toda violacion a las normas bésicas de convivencia debe ser pre-
venida y combatida por la sociedad, y los conflictos sociales que es-
tan atras de cada reporte deben ser canalizados y, en la medida de
lo posible, resueltos por vias institucionales. Esta clasificacion de los
delitos es muy util, porque destaca la necesidad de que cada tipo de
conflicto social, por su propia naturaleza (incipiente o desbordado;
violento o no intencional), requiere medidas de prevencion y aten-
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cion especificas. En la actualidad, nuestro sistema legal ofrece me-
canismos formales de atencion de estos conflictos muy rigidos, con
pocas variantes, y muy costosos tanto para las personas involucradas
como para el Estado y, en general, para la sociedad.

En nuestros dias muchos delitos menores que podrian canalizar-
se a los MASCy que, con la vigencia del NSJP podrian ser objeto de la
suspension del procedimiento a prueba (en los estados en los que ya
opera el sistema acusatorio esta figura llega a representar 12% de los
procesos concluidos en los juzgados penales), se llevan hasta las tlti-
mas instancias: la sentencia penal que genera sobrecriminalizacion,
dejando a personas que delinquen por primera vez con antecedentes
penales, e incluso con la experiencia de la prision preventiva que
hara dificil su reinsercion en la vida social y econdmica del pais. Este
cambio de paradigma implica una agenda de transformacion de cada
uno de los eslabones del sistema penal jalisciense y ejes transversales
de politica criminologica.

Grafica 10
Distribucion de las penas segun tiempo en prision 2014
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Fuente: elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Imparticion de
Justicia Estatal 2015, INEGI.

En 2014, de los 3,696 sentenciados, 44.03% fue por el delito de
robo, seguido de narcomenudeo con 15.76%, lesiones con 8.79%,
homicidio con 5.43% y dano a la propiedad con 5.01% (derivados en
su mayoria de accidentes de transito).”” En suma, estos cinco delitos

12. Segun datos del Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2015, INEGI.
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corresponden a casi 80% de las sentencias. De las penas de prision,
31.28% de menos de un ano, 35.11% de uno a menos de cinco anos,
24.8% fue de cinco a diez afios y 7.61% de 10 afios o mas (grafica 10).

Considerando el historico de las penas de prision por tres anos o
menos, se tiene que en Jalisco corresponden a poco mas de la mitad
de las penas, lo que implica que las personas quedaran con antece-
dente penal a pesar de haber conmutado la sentencia privativa de li-
bertad por una multa (sanciones menores de dos afios) o bien haber
recibido un beneficio como suspension condicionada de la sancion
o una prelibertad. Si bien para 2014 se logr6 disminuir esta propor-
cién, quedando en 51.96%, atin representa una proporcion muy im-
portante de las penas (grafica 11).

Grafica 11
Porcentaje de penas de prision de 3 afios 0 menos
en Jalisco 2006-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en las estadisticas judiciales en materia penal
(2006-2012) y del Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2015.

Nota: para el afio 2013 Jalisco no report6 la distribucion de penas segin tiempo en
prision.

Si consideramos la mediana de los dias de prision impuestos
en sentencia condenatoria, se tiene que para 2012 en Jalisco fue de
847.1 dias, o 2.32 afos, es decir, del total de penas que considera-
ron prision, la mitad fue de menos de 2.32 anos y la otra mitad de
un tiempo mayor. Analizando el comportamiento de este indicador
en los dltimos afos, se observa que no ha tenido variaciones muy
importantes (gréafica 12). Es decir, no se estdn dedicando la mayor
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parte de los recursos a los delitos que mas afectan a las victimas y
mads impactan la percepcion social de inseguridad.

Grafica 12
Mediana de dias en prision en las sentencias condenatorias en Jalisco
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Fuente: elaboracion propia en base en los Cuadernos de Estadisticas Judiciales
(2007-2011) y censos nacionales de imparticion de justicia (2012 y 2013) de INEGI.

Los indicadores presentados en este apartado permiten contras-
tar la demanda de servicios de seguridad de la comunidad, los mas
de dos millones de delitos ocurridos en Jalisco, 33% a mano armada
reportados por la Envipe 2015; asi, como los mas de 90 mil delitos
reportados a la autoridad, con la “oferta” o respuesta de las autori-
dades del sistema penal. Mientras que los delitos que mas impactan
la percepcion de inseguridad, como los delitos violentos y del crimen
organizado representan casi 30%, las sanciones penales de més de
siete afios de prision (que se corresponden con las conductas mas
graves y violentas) apenas representa 17% de los casos.

La mediana de las sanciones penales en Jalisco viene decrecien-
do (grafica 12) siendo actualmente de 2.3 afos de prision. Mas de la
mitad de las sanciones son de menos de tres afios, que se conmutan
por multa o implican de inmediato un beneficio, dejando a personas
sentenciadas por delitos menores con antecedentes penales, con po-
cas expectativas de reinsertarse en la vida social y con altos costos
para el erario (12 mil pesos de averiguacion previa, 14 mil de proceso
penal y 230 pesos por cada dia en prision). La gran mayoria de estas
sanciones penales menores corresponden a robos simples, lesiones
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no intencionales y danos en propiedad ajena, estos dos ultimos re-
lacionados con accidentes de transito (que se podrian canalizarse
claramente a los MASC). Esta evidencia ilustra una politica criminal
mal enfocada y un despilfarro de recursos que no aporta, en estos
casos, a incrementar la seguridad y brindar justicia penal de calidad
a los jaliscienses.

5. Desarrollar el potencial de la justicia alternativa
en materia penal

Analizando los conflictos sociales que reportan las encuestas de vic-
timizacion asi como la incidencia delictiva si reportada (grafica 6) y
de acuerdo con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la
Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Contro-
versias en Materia Penal, al menos 35% de la incidencia delictiva de
Jalisco seria susceptible de ser canalizada y eventualmente resuelta
por los MASC. Por ejemplo, a nivel nacional, 55% de los mas de 117
mil asuntos resueltos por MASC correspondieron a casos de ame-
nazas, lesiones culposas y dafio en propiedad ajena, que en Jalisco
representa 27% de la incidencia delictiva denunciada.

Desafortunadamente, Jalisco es uno de los estados que menos
ha aprovechado y desarrollado el potencial de la justicia alternativa,
ya que como se puede observar en la tabla 2, los expedientes inicia-
dos en 2014 respecto del 2013 disminuyeron, aunque los expedientes
procedentes aumentaron.

Tabla 2
Expedientes de justicia alternativa en la procuraduria de Jalisco

AnRos 2013 2014
Expedientes iniciados 3,876 2,949
Expedientes procedentes 2,393 2,917
Expedientes concluidos 1,157 881

Fuente: elaboracion propia con base en el apartado de Justicia Alternativa de CNPJ
estatal 2014 y 2015 de INEGI.
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Considerando los casos tratados en los Centros de Justicia Alter-
nativa del Poder Judicial, se observa un mejor panorama, ya que en
los ultimos anos se ha incrementado el nimero de solicitudes que se
hacen en estos centros y se tienen buenas tasas de efectividad en los
casos que logran terminarse mediante convenio respecto del total de
los expedientes terminados.

Tabla 3
Solicitudes y expedientes de los Centros de Justicia Alternativa
del poder judicial de Jalisco

2012 2013 2014
Solicitudes 747 2,773 3,863
Solicitudes procedentes 733 2,742 3,837
Expedientes terminados 747 2,742 2,527
Terminados por convenio 394 1,549 2,527

Fuente: elaboracion propia con base en el apartado de justicia alternativa del CN1J
estatal 2013-2015 de INEGI.

En este tema, Jalisco es una de las entidades que menos ha apro-
vechado las bondades que puede ofrecer la justicia alternativa, ya
que en 2013 del total de asuntos penales ingresados, apenas 0.82%
se resolvid por mediacion, conciliacion o junta restaurativa, situan-
dose como la posicion diecinueve de veintiun entidades que reporta-
ron informacion al respecto; para 2014 este indicador tuvo un ligero
aumento, quedando en 0.96% del total de asuntos. Aun comparando
el total de casos que concluyeron efectivamente respecto del total
que ingresaron a justicia alternativa, se tuvo una tasa de 21.5% en
2013, la segunda mas baja respecto a otros estados; en 2014 el por-
centaje de efectividad en justicia alternativa fue de 30.2%, y aunque
aumento respecto al afo anterior, Jalisco quedoé en el fondo de la
tabla de veinticuatro entidades que reportaron informacion al CNPJ
estatal (grafica 13).
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Grafica 13
Porcentaje de asuntos resueltos por justicia alternativa respecto
del total de asuntos penales ingresados (ambos sistemas) 2014

Chihuahua |
Guanajuato ]

Chiapas .
Nuevo Ledn |

Zacatecas

Nayarit
Baja California
Aguascalientes
Oaxaca
Yucatan
Hidalgo
NACIONAL
Tamaulipas
Morelos
Coahuila
Tabasco
Quintana Roo
Puebla
lalisco
Guerrero
México
Sinaloa

San Luis Potosi

""""IIIIHH””” '

Sonora

0.00% 5.00%  10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00%

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Procuracién de
Justicia de INEGI, 2015.

Aqui se podrian implementar los estandares de las buenas prac-
ticas de los centros de justicia alternativa de Baja California, Oaxaca
o Nuevo Leon, en los que se tiene una excelente atencion y tiempos
de espera de los usuarios de menos de 17 minutos; buenos y efectivos
protocolos de sensibilizacion e invitacion a usuarios; 80% de tasa de
acuerdo en las sesiones de MASC; més de 85% de cumplimiento de
los acuerdos reparatorios; y 95% de satisfaccion de usuarios.

En algunas entidades como Oaxaca y Baja California se han do-
cumentado buenas practicas en la materia en sus 0rganos de MASC
obteniendo muy buenos indicadores de efectividad. Por ejemplo, la
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efectividad en la convocatoria en Baja California es de 86%, mientras
que en Oaxaca fluctia entre el rango de 65%-90%. El porcentaje de
asuntos que se concluyen por acuerdo es 82.22% en Oaxaca 'y 86% en
Baja California; mientras que la tasa de cumplimiento de acuerdos es
de 72.5% en Oaxacay 87% en Baja California (Pacheco, 2016).

Conclusiones y recomendaciones

El porcentaje de denuncia en Jalisco es muy bajo, y se debe prin-
cipalmente a causas atribuibles a la autoridad, ya que, entre otras
cosas, los tramites para levantar una denuncia ante el Ministerio
Publico son tardados, largos y dificiles. Resulta necesario, enton-
ces, facilitar el proceso de denuncia e incrementar la oferta a los
ciudadanos, a fin de aumentar la confianza de los mismos y con
ello disminuir la cifra negra.

A menudo se violan de los derechos humanos de las victimas y
ofendidos del delito mediante la “revictimizacion” que sufren al
momento de realizar la denuncia. Ante esto, se pueden impulsar
buenas practicas como los modelos de la “ruta de la victima” y
“todos los servicios bajo el mismo techo”; si bien con el Centro
de Justicia para las Mujeres se ha dado el primer paso en esta
direccion, es necesario extrapolarlo a las demaés areas.

El abuso de la prision preventiva como medida cautelar y la falta
de focalizacion de la politica criminal, han contribuido a aumen-
tar la tasa de ocupacion penitenciaria, ocasionando que los nive-
les de sobrepoblacion en las carceles del estado sean un foco rojo
para la suscitacion de conflictos dentro de las prisiones, violando
los derechos humanos de las personas en prision y nulificando
la posibilidad de una verdadera reinsercion social. Ante esto, la
justicia alternativa y los servicios previos al juicio ofrecen un alto
potencial para contribuir a la mejora en estos indicadores.

El corazon de la impunidad se encuentra principalmente en la
baja tasa de denuncia y la escasa capacidad de investigacion por
parte de los ministerios publicos. Es necesario mejorar las condi-
ciones de investigacion de los ministerios publicos, pero también
de los defensores publicos, para una verdadera procuracion de
justicia. Se pueden implementar buenas practicas en la investi-
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gacion que se han observado en otras entidades, como son los
modelos de gestion de causas para la investigacion de casos con
imputado desconocido.

* FEl uso de la justicia alternativa atn es precario en el estado,
principalmente dentro de la etapa inicial y de investigacion, ya
que muy pocos asuntos se resuelven por esta via, aun cuando en
Jalisco se podrian resolver una buena proporcién de asuntos a
través de la aplicacion de MASC.
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Capitulo XXI

Balance y desafios de la seguridad
como politica publica en el estado
de Jalisco

Marcos Pablo Moloeznik™

Introduccion

A partir de 1995, el sistema politico del estado de Jalisco experi-
menta un proceso de alternancia en el poder, con la llegada del Par-
tido Accion Nacional (PAN), responsable de gobernar a esta entidad
federativa durante tres periodos de manera consecutiva (1995-2001,
2001-2007 y 2007-2013). A lo largo de los tres sexenios encabezados
por gobernadores surgidos de las filas del PAN, la seguridad publica
sufrié altibajos, ya que no se verifica una politica consistente en la
materia; antes bien, cada titular del Poder Ejecutivo local le imprime
su manera personal de gobernar. En otras palabras, en los dieciocho
afos que se extienden de 1995 a 2012, la seguridad priblica no es con-
cebida ni recibe tratamiento como politica de Estado, al estar sujeta a
los vaivenes politico-electorales y, en especial, a los acuerdos poli-
tico-partidistas, cuando no a los caprichos del gobernador en turno.
En este marco, la entonces Procuraduria General de Justicia, la

" Profesor Investigador del Departamento de Estudios Politicos, Centro Universitario
de Ciencias Sociales y Humanidades (CUCSH) de la Universidad de Guadalajara e
Investigador Nacional Nivel 11, Conacyt, México.
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Secretaria de Seguridad Publica y el Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses se convirtieron en una suerte de agencias de colocaciones
de los partidos politicos, particularmente del PAN. Paraddjicamente,
frente a la mayor presencia de una delincuencia cada vez mas orga-
nizada y dindmica, se dio un proceso de desprofesionalizacion de
la funcion de la seguridad publica en Jalisco, que se extiende a los
organos jurisdiccionales, incluyendo el Supremo Tribunal de Justicia
del Estado. Esto, a la luz del dominio de una cultura politica basada
en el clientelismo y en précticas autoritarias tradicionales que, lejos
de cambiar durante los gobiernos de Accion Nacional, se mantiene
incOlume y que explica, en parte, la relacion entre el poder politico y
las instituciones que integran el sistema estatal de seguridad publica,
incluyendo al policial.

Dicha situacion no pasa inadvertida en el imaginario colectivo,
al identificarse a la inseguridad publica como el principal problema
y preocupacion ciudadana, al tiempo que se penaliza en las urnas al
PAN que queda relegado a un tercer lugar. De esta manera, el Parti-
do Revolucionario Institucional (PRI) arriba al poder en el estado de
Jalisco, con el reto de obtener resultados socialmente aceptables en
el ambito de la seguridad publica (Moloeznik, 2013).

1. Balance de la seguridad como politica publica
en el estado de Jalisco

A mitad de la gestion del gobernador constitucional del estado de
Jalisco, Jorge Aristoteles Sandoval Diaz (2013-2018), conviene llevar
a cabo un balance de la seguridad como politica publica, a partir de
la identificacion de los siguientes trece asuntos criticos:

1.1. Condicionantes de la Federacién

Las condicionantes establecidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica son principalmente los exdmenes de control de
confianza, la inestabilidad laboral de agentes de Ministerio Publico,
policias y peritos y la dependencia critica de los recursos financieros
de la Federacion, gran parte de los cuales estan etiquetados. Esto
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le resta iniciativa estratégica y margen de maniobra tanto al Poder
Ejecutivo local como a los municipios; situacion de subordinacion al
gobierno central que se reproduce en la relacion municipio-estado.
En sintesis, la tension entre el federalismo y el centralismo se hace
sentir con todo su peso en materia de seguridad publica, imponiendo
condicionantes a las entidades federativas.

Ahora bien, tanto en el discurso politico de los tres 6rdenes de
gobierno, como en los programas sectoriales y en las leyes secun-
darias, en México constantemente se hace referencia a la carrera
policial.

Se trata de una falacia, porque la estabilidad y seguridad labo-
ral constituye el requisito indispensable para cualquier sistema me-
ritocrético (de carrera), lo que en el caso mexicano no se garantiza
tratandose de los siguientes tres colectivos de funcionarios publicos:
agentes de Ministerio Pablico, peritos y miembros de las institucio-
nes policiales, de conformidad con lo establecido por el articulo 123,
apartado B, fraccion XIII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al contemplarse la separacion de aquellos efec-
tivos que incumplan con lo establecido por el sistema nacional de
seguridad publica.

A diferencia de los militares, los marinos y el personal del ser-
vicio exterior mexicano, pende sobre la cabeza de los policias la espa-
da de Damocles, ya que pueden ser libremente removidos y, aunque
dicha separacion haya sido injusta, en ningtn caso procedera la re-
instalacion; lo que ha sido refrendado por la interpretacion de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, a la sazon maxima autoridad
jurisdiccional en México.

El lector se encuentra ante uno de los legados de gobiernos an-
teriores, particularmente del presidente Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa (2006-2012): los examenes masivos de control de confianza
al personal de las procuradurias/fiscalias, 6rganos auxiliares de la
justicia (peritos) y cuerpos de seguridad piiblica. Estos obligado a
las entidades federativas —incluyendo a Jalisco— a crear centros de
control de confianza a cargo de la aplicacion de una bateria de seis
examenes, de los que los resultados del poligrafo suele ser la “reina
de las pruebas” y su reprobacién motivo suficiente para prescindir
del policia.
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La deshumanizacion de dicho proceso puede constatarse a par-
tir del testimonio de aquellos funcionarios publicos que han experi-
mentado la vejacion del examen poligréafico y de aquellos a quienes
simplemente se hace de su conocimiento que no han aprobado y
que, por ende, deben salir por la puerta del “juridico” y por su “li-
quidacion”, sin ofrecer explicacion alguna y dando al traste con el
derecho al debido proceso, que integra el nucleo duro de los dere-
chos humanos.

Si por un lado, de la mano de los exdmenes de control de con-
fianza se conculcan los derechos fundamentales de aquellos hom-
bres y mujeres responsables de velar por la funcion de la seguridad
publica en México, por otro, la irracionalidad de someter a exdme-
nes a mas de medio millén de personas en México trae aparejada
una dimension costos insoslayable.

Todo sistema de carrera basado en méritos esta integrado por un
conjunto de subsistemas, entre los que destaca el régimen disciplina-
rio que, como ultima ratio, contempla la separacion del funcionario;
pero, acompafnado por el subsistema de garantias (debido proceso),
para que dicho funcionario pueda conocer la acusacion que recae so-
bre su persona y estar también en condiciones de defenderse. No es
el caso de México ni de Jalisco, donde a sus funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley se los puede expulsar de la institucion por el
s6lo hecho de “incumplir con lo establecido por el sistema nacional
de seguridad publica”, lo que guarda correspondencia con el sistema
de despojo, caracterizado por la libre remocion del personal al ser-
vicio del estado.

De esta manera, el incentivo de la seguridad laboral para aque-
llos hombres y mujeres que abrazan como proyecto personal de vida
la carrera policial, estd ausente en México y Jalisco.

En conclusion, paraddjicamente en México, incluyendo a Jalis-
co, se quebrantan los derechos humanos de quienes tienen la obliga-
cion de respetarlos y hacerlos respetar en el seno comunitario. Asi,
la carrera policial una de falacia, es decir, una de las tantas ficciones
o simulaciones juridicas que dominan el escenario mexicano.
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1.2. Deterioro del Estado de Derecho

Este deterioro pone en entredicho a los pilares en los que se sustenta,
tales como imperio de la ley, equilibrio de poder, legalidad de la admi-
nistracion y respeto por los derechos y libertades fundamentales.

Basta ilustrar la degradacion del Estado de Derecho en Jalisco
con la creacion de la Fiscalia General, cuya gestacion se desarrolla
entre los dias domingo 24 y lunes 25 de febrero de 2013, por Comi-
siones y por el Pleno del H. Congreso del Estado de Jalisco, al apro-
barse la iniciativa de creacion de una Fiscalia General presentada
por la fraccion del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el
Partido Verde Ecologista de México. Dicho tramite signado por la
“urgencia y necesidad”, responde a un acuerdo politico-partidista
signado por la mayoria de las fuerzas representadas en el Poder Le-
gislativo local.

Dicha iniciativa trae aparejada la fusion de las otrora Procura-
duria General de Justicia del Estado de Jalisco y de la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, asi como el
mando directo sobre todas las policias de la entidad, incluyendo al
personal operativo de la Secretaria de Vialidad y Transporte —hoy
denominada de Movilidad— del gobierno del estado de Jalisco. Se
trata, por tanto, de una reforma estructural, caracterizada por una
concentracion de poder en manos de la figura del Fiscal General.

Asi, se da un proceso de excesiva centralizacion y concentracion
de funciones, que se erige en una constante histOrica en aquellos
paises cuyo sistema politico es totalitario y/o autoritario y el Poder
Ejecutivo —a través de una determinada figura— ejerce, a la vez, la
funcién de persecucion del delito (procuraduria) y de seguridad y
orden publico (policias) (Jalisco a Futuro, 2013).

En el caso de Jalisco, se antepone y privilegia la seguridad pu-
blica sobre el valor supremo de la justicia, y no se reconoce a la se-
guridad publica y a las policias como un asunto fundamentalmente
de gobernabilidad y, por ende, de liderazgo politico, que en el orden
federal ejerce el secretario de Gobernacion.

Adicionalmente, desconoce las experiencias de otras entidades
federativas (Chihuahua, Durango, Michoacan y Nayarit), donde
efectivamente se ha adoptado el modelo de fiscalia general, pero
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privilegiando el caréacter del Ministerio Ptblico como 6rgano técnico
de acusacion, en bisqueda de su autonomia.

Por lo tanto, Jalisco va a contracorriente de la tendencia a dotar
de autonomia —técnica y presupuestal— al Ministerio Publico, en
el marco de transito hacia un sistema penal acusatorio o adversa-
rial como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ao que se suma la pérdida de autonomia del Instituto Jaliscien-
se de Ciencias Forenses (IJCF), al responder su titular al poder en
turno; cabe preguntarse, de qué sirvio sustraer el area de Periciales
de la entonces Procuraduria General de Justicia, si tras poco mas de
una década de existencia, el IJCF se convierte en botin del partido
gobernante (Moloeznik, 2013).

Pero lo que pone en entredicho la vigencia del Estado de Dere-
cho son las violaciones sistematicas de los derechos humanos de la
ciudadania.

Hace casi una década y media (Jalisco a Futuro, 1999: 58), ya se
advertia sobre la dificultad de:

[...] conseguir el equilibrio entre el respeto escrupuloso de los derechos y las
libertades fundamentales y la consecucion de resultados por parte de las ins-
tituciones encargadas de prevenir y perseguir delitos y conductas antisociales.
Asi lo demuestra el creciente numero de quejas que los ciudadanos interponen
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos por presuntas violaciones a
sus derechos humanos.

Jalisco presenta como patologia el quebrantamiento sistematico y
cotidiano de los derechos humanos. Ejemplo de ello es el abuso de
la figura del arraigo, en supuestos casos de delincuencia organizada
y la practica generalizada de la tortura; en especial, tratindose de
las actuaciones de la policia investigadora dependiente de la Fiscalia
General.

En ese marco, la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos no ha
sido capaz de asumir lo que por mandato de ley le corresponde, ni
siquiera para poner en marcha medidas cautelares o tutelares ante
los perpetradores de la Fiscalia General, que actdan con absoluta
impunidad.
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1.3. Dispersion y desequilibrios

A la luz de la jurisdiccion, recursos y capacidades tanto del gobierno
del estado como de cada municipio de Jalisco y de la ausencia de
una coordinacion real en la materia. Asi como el sistema nacional
de seguridad publica ha fracasado a nivel nacional, Jalisco consti-
tuye un reflejo del mismo, al constatarse una dispersion de esfuerzos
—cuando no dispendio de recursos—, heterogeneidad de los com-
ponentes del sistema estatal de seguridad publica y coordinacion
incipiente. La mayoria de los municipios jaliscienses no se encuentra
en condiciones de garantizar la funcion de seguridad publica consa-
grada en los articulos 21 y 115 constitucionales.

En otras palabras, en Jalisco se verifican desbalances que se pre-
sentan en los diferentes subsistemas del sistema de seguridad publi-
ca, incluyendo a la institucion policial. Tratdndose de esta Gltima, se
hace sentir en aspectos tales como la tasa policial y cobertura, me-
dios y materiales, ingresos y prestaciones sociales, proceso de reclu-
tamiento y seleccion, de formacion y escalafon, de edad promedio,
de condiciones de salud fisica y mental y de niveles de profesionali-
zacion, principalmente.

Hace dieciséis anos (Jalisco a Futuro, 1999), ya se advertia que:

Muchos funcionarios y servidores publicos a cargo de la conduccién policial y
ministerial no reunen los requisitos minimos para desempenar su trabajo de
manera eficiente ni cuentan con una cultura de diagndstico, planeacion y eva-
luacion seria de la seguridad publica. Por otro lado, persiste la falta de profesio-
nalismo de los cuerpos policiacos, que se pone de manifiesto en la elevada tasa
de defuncion policial y en el inadecuado desempeno de sus elementos.

En general las corporaciones policiacas acusan desorganizacion, carencia
de capacitacion, falta de liderazgo y corrupcion. Se trata, por tanto, de proble-
mas de naturaleza cualitativa y estructural, cuya solucion reclama estrategias
integrales y una adecuada toma de decisiones.

Las debilidades de las corporaciones policiacas son:

a) Deficiente seleccion de los aspirantes a los cuerpos de seguridad publica.
b) Capacitacion irregular.

¢) Ausencia de profesionalizacion.

d) Nula carrera policial

e) Bajos salarios.

f) Corrupcién.

¢) Falta de coordinacién entre corporaciones.
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No obstante los anos transcurridos, dicho diagndstico se mantiene
incolume y refleja la falta de interés de los gobernantes por la institu-
cion policial —que integra al mayor nimero de efectivos del sistema
de seguridad publica—y la situacion de abandono e indefension que
caracteriza a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en
Jalisco.

1.4. Liderazgo débil y responsabilidad diluida

Frente a la tradicional delegacion del politico en quien deberia des-
cansar el mando directo y la responsabilidad de la seguridad como
politica publica, asi como la ausencia de perfiles técnicos idoneos en
la conduccién y mandos. El politico opta por dejar en manos de fun-
cionarios subalternos la politica y estrategia de la seguridad publica.
Jalisco y sus municipios se caracterizan por el déficit de operadores
profesionales del sistema de seguridad publica —es decir técnicos—,
son incapaces de desarrollar doctrina, protocolos de actuacion y, en
general, de ejecutar con eficiencia y eficacia las decisiones emanadas
de la dimension politica.

1.5. Desvinculacion con otras politicas sectoriales

Seguridad como compartimiento estanco, alentado por un enfoque
policial reduccionista, que deja de lado la complejidad del fenémeno
de la inseguridad y las recomendaciones de organismos internacio-
nales y regionales de apostar por un enfoque multifacético de la
seguridad, que contribuya a incorporar medidas de prevencion de la
violencia y de control de la delincuencia, asi como a ocuparse de una
amplia gama de problemas tales como la falta de cohesion social,
la impunidad y los delitos de alto impacto social. La necesaria inte-
gralidad de las politicas sectoriales guarda correspondencia con el
compromiso por un estado democratico de derecho, neutralizando
las amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo una coexis-
tencia segura y pacifica (Jalisco a Futuro, 2013).
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1.6. Subestimacion de las energias sociales

Limitadas a la delaciéon y a consejos “ciudadanos” alejados de la
sociedad a la que formalmente representan, por su propia composi-
cion y ausencia de compromiso real. Tratdndose del consejo estatal,
su presidente es designado por el gobernador constitucional y, por
ende, es funcional a los intereses del titular del Poder Ejecutivo local,
en lugar de velar por los de la comunidad. Los modelos de seguridad
mas exitosos conciben a la ciudadania como sujeto y objeto de las
politicas de seguridad, y hacen hincapié en la corresponsabilidad de
la seguridad entre los ciudadanos y el Estado, especificamente en
el aspecto de la participacion, a la sazon como sujetos de la accion
politica, regidos por los valores y principios de la democracia.

En el Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco, la seguridad se con-
templa en la dimension “garantia de derechosy libertad”, integrada
por los programas y/o componentes: seguridad ciudadana, justicia y
estado de derecho, derechos humanos y proteccion civil; esto es, a
diferencia del gobierno federal —que cuenta con el Programa Na-
cional de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia—, Ja-
lisco se caracteriza por la ausencia de un programa ad hoc para la
prevencion del delito.

En este marco, cabe destacar el tradicional divorcio entre los
tomadores de decision y las instituciones de educacion superior. El
sentido comun recomendaria a los tomadores de decision buscar so-
luciones creativas y novedosas donde se genera el conocimiento, que
es en las universidades, en especial en la Universidad de Guadala-
jara, por contar con el mayor nimero de investigadores nacionales
y profesores con reconocimiento de perfil deseable por parte de la
Subsecretaria de Educacion Superior dependiente de la Secretaria
de Educacion Publica Federal. Sin embargo, persiste el tradicional
divorcio entre los conductores del sistema de seguridad publica y
las instituciones de educacion superior, con el agravante de que la
mayoria de aquellos se jactan de haber pasado por las aulas univer-
sitarias.
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1.7. Concepciodn reduccionista, reactiva y de naturaleza tdctica de la
politica de seguridad publica

Un estudio pionero ya citado (Jalisco a Futuro, 1999: 57 y 58) des-
taca que:

Las politicas publicas en materia de seguridad publica parten de una vision po-
licial de la misma que privilegia a los factores cuantitativos en detrimento de los
cualitativos. Se hace hincapié en el insuficiente nimero de uniformados, armas
y vehiculos y se dejan de lado aspectos estratégicos como el liderazgo, el ser-
vicio civil de carrera, la autoestima, la imagen social del policia, la calidad del
mismo, su formacion y especializacion. Ademads, no se lleva a cabo una pla-
neacion y evaluacién de resultados a partir de la construccién de indicadores
objetivos y criterios coherentes de programacion de objetivos.

Se trata de una concepcion reduccionista de la politica en materia de
seguridad publica, centrada en la funcion policial y en el escalon de
ejecucion, es decir, que gira alrededor de la dimension tictica.

De ahi el dominio de la funcion policial de reaccion ante hechos
consumados, al carecer de informacion anticipada, por ausencia de un
sistema de inteligencia policial. El articulo 21 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece como funciones de
las instituciones policiales las de prevencion, reaccion e investigacion.
En el caso de Jalisco prima la funcion reactiva o de contencién que
es, precisamente, la que suele caracterizar a la denominada policia
criminal, como el mas bajo estadio de desarrollo policial, debido a los
bajos niveles de profesionalizacion de la policia estatal y municipal
en esta entidad federativa. En contraste, el escenario local es de falta
de funcion preventiva y debilidad de la investigativa; ambas, conviene
insistir, por no contar con un sistema de inteligencia policial.

A este reduccionismo policial y privilegio de lo tactico, se suma
la tendencia perniciosa a someter las politicas, estrategias e institu-
ciones de seguridad publica a los vaivenes e intereses politico-parti-
distas. Es decir, la seguridad publica se ve como botin de los partidos
politicos, lo que —por ejemplo— se ve reflejado en los procesos de
seleccion y nombramiento de los mandos medios y superiores de las
Direcciones Generales de Seguridad Publica estatales y municipales,
cuyos conductores responden mas a la lealtad politica que a las capa-
cidades y aptitudes.
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De esta manera, la seguridad publica se encuentra lejos de ser
concebida como politica de Estado, lo tactico se impone sobre lo
estratégico y el corto plazo sobre un horizonte temporal de mediano
y largo aliento (Moloeznik, 2013).

1.8. Lairracionalidad en el disefio y actuacion del escalon de ejecucion

Incluso en el plano tactico, o escalon de operacidn, se constata un
déficit de conocimientos técnicos y herramientas, asi como irracio-
nalidad en el proceso de toma de decisiones y en la ejecucion, ante la
ausencia de informacion oportuna y protocolos de actuacion.

Tampoco debe soslayarse que gran numero de policias estatales
y municipales se encuentran destinados a proporcionar vigilancia y
proteccion a actores privados, tales como empresarios y ex funcio-
narios, en detrimento del despliegue y cobertura que la entidad re-
quiere.

1.9. La ausencia de un sistema de inteligencia criminal

Adicionalmente, en Jalisco no existe un verdadero sistema de inteli-
gencia conformado por subsistemas, que permita obtener informa-
cién anticipada, principalmente sobre las disposiciones e intenciones
de la delincuencia organizada, que siempre va un paso por delante
de las autoridades estatales.

Antes bien, la generaciéon de informacion responde —funda-
mentalmente— a tres fuentes: a) al programa de denuncia an6nima
ciudadana, que estimula la delacidn; b) a las confesiones de los de-
tenidos y arraigados ante las autoridades de la Fiscalia General; y,
¢) a la cooperacion internacional, cuando se comparte informacion
sensible que puede afectar los intereses de terceros Estados, los que
precisamente se la proporcionan a sus pares locales. En general, la
escasa inteligencia generada es de nivel tactico y de escaso valor, en
contraste con un crimen organizado con cada vez mayor presencia y
responsable de la comision de delitos definidos como de alto impac-
to social (Moloeznik, 2015).
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1.10. Modelo policial como asignatura pendiente

El modelo policial tiene dada la existencia de una especie de hibrido
que adopta, lisa y llanamente, el patron militar. Si bien la Ley
Suprema de la Nacion opta por el modelo civil de policia (articulo
21 constitucional), la tendencia nacional y local es apostar por el
modelo de policia militarizada, como Fuerza Unica Jalisco y el perfil
de fuerza intermedia o de seguridad que adoptan sus pares munici-
pales. El principal efecto del mal llamado “modelo de mando policial
unico” (en rigor, mando policial tnico significa sistema policial cen-
tralizado, que en el marco del pacto federal y de la figura del muni-
cipio libre es inviable en México) que el gobierno central impone a
las entidades federativas es optar por el patron de policia militari-
zada —antitesis del modelo de policia civil— en la mayoria de los
estados de la Republica, incluyendo a Jalisco. A contracorriente de
las tendencias de los paises de mayor grado de desarrollo relativo, el
gobierno central mexicano asi como el local de Jalisco, apuestan por
la centralizacion policial y cuerpos de seguridad publica militariza-
dos, dotados de sistemas de armas de alto poder de fuego y letalidad,
alejados de la poblacion a la que se deben.

Por el contrario, las experiencias policiales mas exitosas se ba-
san en la descentralizacion y en la desmilitarizacion. Por ejemplo,
recientemente los propios integrantes de la Guardia Civil Espafiola
(fuerza intermedia no deliberante creada por decreto real en diciem-
bre de 1844) salieron a las calles para demandar su homologacién
con el resto de las fuerzas de seguridad del Estado espanol, cuyo
significado no es otro que su desmilitarizacion (EFE, 2015): “Miles
de guardias civiles y familiares han protagonizado hoy ‘una marea
de tricornios” por las calles de Madrid para exigir la equiparacion
de sus condiciones laborales con las de los policias, en una mani-
festacion que ha estado marcada por los atentados terroristas de la
pasada noche en Paris”.

La falta de un modelo policial claro tiene un impacto negativo
sobre los procesos de reclutamiento y seleccion (perfiles de ingreso)
y formacion, los medios (sistema de armas de alto poder de fuego y
letalidad), las propias funciones y actuaciones policiales e intangi-
bles tales como la doctrina, los principios de identidad y espiritu de
cuerpo, entre otros (Jalisco a Futuro, 2013).
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1.11. El quebrantamiento cotidiano de los derechos fundamentales
de los agentes de Ministerio Publico, peritos y policias

Tampoco deberian soslayarse las pésimas condiciones en las que se
desempenan los responsables de velar por la seguridad publica en
Jalisco y sus municipios. Se constatan problemas criticos de salud
fisica y mental, puesto que la mayoria de los policias tienen sobre-
peso (obesidad) y padecen problemas de colesterol alto, diabetes,
hipertension y vision, fundamentalmente. Esto significa que los
auxiliares de la justicia en la entidad sufren violaciones cotidianas
de sus derechos humanos por parte de las propias autoridades y
mandos naturales y que, por tanto, lejos estdn dadas las condiciones
deseables para el desempeno policial que la sociedad legitimamente
demanda (Jalisco a Futuro, 2013).

Conviene insistir que el golpe de gracia viene dado por el proce-
so masivo de depuracion de agentes de Ministerio Publico, policias y
peritos, de la mano de los exdmenes de control y confianza; se trata
de una bateria de seis pruebas que, claramente, quebranta el dere-
cho al debido proceso, que forma parte del nucleo duro de los dere-
chos humanos. En otras palabras, de la libre separacion o remocion
de los efectivos de aquellos tres colectivos de funcionarios publicos,
al no garantizarse su permanencia y estabilidad laboral, por lo que
no existen condiciones para el desarrollo de una carrera.

Asi son conculcados los derechos humanos de los operadores
del sistema de seguridad publica, al no garantizarse la seguridad y
clima laboral ni desarrollo profesional para quienes abrazan la ca-
rrera ministerial, policial y pericial como proyecto personal de vida.
La obligatoriedad de someter —cada dos anos— a estos tres colecti-
vos de funcionarios publicos a los exdmenes de control y confianza,
constituye de por si un proceso de desgaste psicoldgico al pender
sobre su cabeza “la espada de Damocles”, ante la posibilidad de ser
separados de la institucion, al margen del debido proceso del que
carecen por mandato constitucional (articulo 123, B, fraccion XIII) e
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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1.12. Déficit de profesionalizacién ministerial, policial y pericial

Dicho déficit es debido al descuido del proceso de reclutamiento
y seleccidn, formacion y herramientas necesarias para garantizarlo.
Esto responde tanto a la dispersion de recursos y esfuerzos, como
a la concepcion policial reduccionista de la seguridad como poli-
tica publica que domina el escenario de esta politica sectorial y a la
ausencia de patrones claros. A esto se suma el abandonoy el desinte-
rés tradicional de los tomadores de decision en materia de seguridad
publica, quienes suelen apelar a la delegacion de dicha responsabili-
dad en subalternos carentes de conocimientos técnicos.

1.13. Obsolescencia de medios y materiales

Esta se presenta precisamente ante la falta de interés por esta poli-
tica sectorial, no obstante su creciente demanda social, asi como por
los condicionantes del gobierno central, al decidirse en Ciudad de
Meéxico sobre la planeacion y el ejercicio de los recursos destinados
al rubro seguridad publica. De esta manera, los propios operado-
res del sistema de seguridad publica deben adquirir sus equipos de
trabajo, desde los uniformes hasta las municiones de sus armas de
cargo.

Todo ello explica la tendencia a la privatizacion de la seguridad
publica de la ultima década, con la emergencia y desarrollo de em-
presas privadas prestadoras de multiples servicios en el &mbito de la
seguridad, sobre las que el Estado ni siquiera est4 en condiciones de
ejercer una supervision efectiva; porque, incluso, dicha facultad es
prohibida por el marco normativo en vigor, si la empresa de seguri-
dad ejerce sus actividades en dos o mas entidades federativas, reca-
yendo en este caso en la Secretaria de Gobernacion dicha facultad.

Recapitulando, el lector se encuentra frente a trece asuntos cri-
ticos o focos rojos en materia de seguridad puiblica en Jalisco, de cuya
atencion y resolucion dependera el derrotero a seguir por esta poli-
tica sectorial.
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2. Desafios de la seguridad como politica publica
en el estado de Jalisco

Este escenario en el ambito de la seguridad publica ofrece perspec-
tivas poco halagiienas. Incluso, tras la primera mitad de la actual
gestion del gobierno del PRI en Jalisco, se puede concluir que e/ ciu-
dadano se encuentra en una situacion de regresion en materia de seguri-
dad publica; antes bien, prima una concepcion de seguridad interior,
basada en la preeminencia del uso de la fuerza (incluso letal), en la
ley y el orden, en la idea-fuerza de la peligrosidad y en el denomi-
nado derecho penal del enemigo, es decir en la reaccidon/contencion,
y ante la ausencia de politicas, estrategias y lineas de accion centra-
das en la prevencion y participacion ciudadanas.

Ademas y tal como se pone de relieve en parrafos anteriores, la
seguridad publica no se puede entender sin la vigencia plena de los
derechos humanos, los que son sistematicamente quebrantados por
los responsables de velar por esta politica sectorial en la entidad.
Asi, la aberrante practica de la tortura goza de cabal salud, con el
conocimiento tanto de las autoridades como del propio organismo
protector de los derechos humanos que incumple, de esta manera,
con el mandato constitucional y su razon de ser. Esto se explica por-
que, en los ultimos afos, el ombudsman de Jalisco abandona el papel
que le reconoce la Ley Suprema, al someterse a la 16gica politico-
partidista y al cumplimiento de compromisos que desnaturalizan a
la Comision Estatal de Derechos Humanos y la convierten en una
institucion inoperante, cuando no negligente, pero funcional al po-
der ejecutivo local.

En otros términos, de lo que se trata es del dominio de una
concepcion reactiva/punitiva de la seguridad publica, de naturaleza
Estado-céntrica, cuyas Unicas fuentes de informacion anticipada son
el programa de denuncia an6nima ciudadana, los flujos proporcio-
nados a través de mecanismos de cooperacion por terceros paises
—especialmente, Estados Unidos—y la obtenida ilegalmente a pre-
suntos delincuentes por medio de tratos crueles, inhumanos y abe-
rrantes (Jalisco a Futuro, 2013).
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Todo lo cual, impone a Jalisco y sus municipios desafios insosla-
yables que pueden resumirse en las siguientes siete politicas y estra-
tegias de caracter prioritario:

2.1. Ajustar el marco normativo vigente

Incluyendo la necesaria autonomia financiera, con el apoyo de los
representantes de Jalisco en el H. Congreso de la Union. En otros
términos, reivindicar la naturaleza de “estado libre y soberano” de
Jalisco, y poner coto o limites a las imposiciones de la Federacion,
para garantizar a Jalisco y sus municipios la creatividad e iniciativa
estratégica en materia de seguridad publica.

Adicionalmente, se debe reformar la Ley Suprema de la Nacion,
con el objeto de colocar a los agentes de Ministerio Publico, policias
y peritos en el mismo plano que los militares, marinos y personal
del servicio exterior mexicano; esto es, reconocerles la estabilidad y
seguridad laboral asi como el derecho al debido proceso en caso de
presentarse su posible separacion. La consagracion normativa del
sistema meritocratico permitiria disefar y desarrollar el necesario
escalafén y la carrera en cada uno de estos tres colectivos de funcio-
narios publicos integrantes del sistema de seguridad publica (Mo-
loeznik, 2015).

Asimismo, permitir que Jalisco —al igual que sus pares— esté
facultado para ejercer supervision sobre aquellas empresas privadas
de seguridad dadas de alta en dos o mds entidades federativas y cuyo
control esta reservado a la Federacion a través de la Secretaria de
Gobernacion.

2.2. Disenar, ejecutar y evaluar una verdadera politica
de seqguridad ptblica con visién estratégica

Que no puede entenderse sin la vigencia plena de los derechos
humanos y el respeto irrestricto del principio de legalidad por parte
de las autoridades y funcionarios publicos. La vision estratégica s6lo
puede emanar del mas alto nivel de conduccion politica, por lo que
el gobernador —y los presidentes municipales, en su caso— deberia
asumir la conduccion directa y responsabilidad politica de esta poli-
tica sectorial; a través de un liderazgo efectivo, a partir de la inte-
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gracion de equipos de trabajo (dimension técnica) con un enfoque
dindmico de reduccion de la violencia y la delincuencia (recuperar
la iniciativa estratégica), mediante la planeacion consciente y delibe-
rada, la ejecucion efectiva de las drdenes y directivas, la evaluacion
de los procesos y resultados, y la rendicion de cuentas. Para lo cual,
seria recomendable incorporar la practica del COMPSTAT (COM-
Plaint STATistics) y el uso tanto de sistemas de informacion geogra-
fica como de inteligencia policial (Moloeznik, 2013).

2.3. Aplicar el principio de subsidiariedad en materia
de seguridad ptblica

Cuyo significado es que el gobierno del estado deberia asumir direc-
tamente la funcion de seguridad publica en la mayoria de los munici-
pios de Jalisco, que carecen de los recursos (financieros, materiales
y humanos) minimos para garantizar el derecho a la seguridad de
sus ciudadanos. En principio, y a partir de un estudio de riesgo, se
deberian establecer bases fijas de Fuerza Unica Jalisco en determina-
das regiones; a la luz de las estadisticas oficiales, seria recomendable
comenzar con programas piloto en la Ciénega y el Norte del estado.
La presencia permanente de la policia estatal permitiria ejercer un
control territorial efectivo, obtener informacion para alimentar el
necesario sistema de inteligencia policial y recuperar, paulatina-
mente, la confianza ciudadana en sus autoridades.

2.4. Apostar por la prevencion en detrimento de la reaccion

Esto es, cambiar de paradigma y transitar hacia una politica de pre-
vencion integral. De donde resulta necesario establecer una relacion
sinérgica entre prevencion integral y politica social, para incluir como
una dimension central la transversalidad de las politicas de preven-
cion, a fin de concebirlas y estrecharlas en el marco mas amplio de
las politicas de seguridad. Ello permitiria una mayor atencion a los
factores precursores, asi como a las condiciones que favorecen que
la delincuencia —y en especial la violencia— se detone, generalice
y profundice.
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2.5. Reformar radicalmente la estructura y organizacion
(institucional) de esta politica sectorial

Que, entre otros aspectos, deberia contemplar la desaparicion de
la Fiscalia General, con la consiguiente consagracion de un 6érgano
técnico autonomo de persecucion del delito y un proceso de reforma
policial a partir de la opcion por un modelo de funcionario encar-
gado de hacer cumplir la ley cercano al ciudadano orientado a la
prevencion y de policia cientifica, destinada a la resolucion de delitos
y conductas antisociales;

Esto, sin perder de vista que, en palabras de un reconocido ex-
perto:

La reforma policial constituye un proceso institucional tendiente a reestructu-
rar doctrinaria, orgénica y funcionalmente las instituciones policiales a los fines
de conformar nuevas policias estrictamente ajustadas al principio democratico
de proteccion ciudadana ante agresiones, violencias y delitos lesivos de los de-
rechos y las libertades de las personas y de hacerlo con eficacia y eficiencia.
[...] reformar la policia supone reformar la politica o, mas bien, reestructurar
las modalidades tradicionales de vinculacion establecidas entre las dirigencias
politicas [...] y, més especificamente, las autoridades gubernamentales, por un
lado, y la institucién policial, por el otro (Sain, 2010: 19y 79)

2.6. Dignificar a los miembros de la institucion policial
(plataforma humana)

Mediante incentivos tales como el sistema de carrera policial, hora-
rios de ocho horas, prestaciones acordes al riesgo de la funcién poli-
cial, asesoria letrada y apoyo psicolégico e institucional (plataforma
humana); en definitiva, reconocimiento politico de los policias y su
accionar, a tenor de lo establecido en Ley Federal del Trabajo.

La dignificacion del personal policial tendria dos componentes:
la profesionalizacion y la modernizacion de medios y equipos. Aque-
lla significa certificar al personal encuadrado mediante cursos de
formacion basica, intermedia y avanzada en una academia policial
dnica en la entidad, generar protocolos de actuacion y capacitar a
los policias en el sistema penal acusatorio. Y, adicionalmente, crear
y desarrollar el Instituto Superior de Formacion Policial, como es-
cuela de mandos por excelencia y factor contribuyente a la estanda-
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rizacion y generacion de doctrina policial y principios de identidad y
espiritu de cuerpo. Mientras que la modernizacidén de los medios y
materiales alcanzaria a los sistemas de armas, transporte, cOmputo y
comunicaciones (plataforma tecnolégica).

En sintesis, invertir en una politica de prevencion integral y en
una reforma policial tendria como significado apostar por los in-
tangibles, tales como liderazgo, pensamiento estratégico y doctrina,
carrera administrativa, vinculacion y alianza estratégica con las uni-
versidades.

2.7. Desarrollar una perspectiva y abordaje metropolitano para la
Zona Metropolitana de Guadalajara (zmG)

Bajo la idea-fuerza de problemas comunes, soluciones comunes, 1o
que impone crear una policia metropolitana, mediante la fusion/arti-
culacion de los cuerpos de seguridad publica municipales en una
sola corporacidon metropolitana, a través de la estandarizacion esca-
lonada y al alza de los efectivos encuadrados. A la vez que optar por
el modelo de policia comunitaria o de proximidad para la policia
municipal, a la luz de buenas practicas comparadas; lo que trae apa-
rejada la necesaria reconversion profesional, para que el policia sea
un protector social.

En este marco, es importante referir que en Jalisco se impone la
definicion de una nueva politica de prevencion integral que aborde
aquellos aspectos, actores clave o contextos que intervienen en el
desarrollo de los seres humanos, con el proposito de elevar la cali-
dad de vida, reducir o atenuar los factores de riesgo y fortalecer los
de contencion, mediante el disefio e implementacion de politicas y
programas publicos y privados, sociales y civiles. Desde este enfo-
que, la prevencion integral no se reduce a proporcionar informacion,
ni a desarrollar infraestructura para atender posibles desastres. Por
ello, es fundamental promover el desarrollo de la inteligencia social
preventiva, entendida como la reorientacion de la prevencion hacia
el andlisis prospectivo, para anticiparse a las situaciones que generan
condiciones de violencia e ingobernabilidad. Se trata de un andlisis
holistico y participativo que reconoce las multiples dimensiones pre-
sentes en las realidades sociales y la necesidad de concurrencia de
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los sectores publico, privado y social como parte de las soluciones a
las condiciones precursoras de las violencias y la delincuencia.

Esto es, la prevencion integral constituye un componente de la
politica de seguridad y las politicas sociales, que buscan impulsar la
participacion coordinada de las instituciones publicas y privadas, asi
como de los actores sociales para anticiparse y modificar —inter-
vencion temprana— las dindmicas sociales que generan contextos
de violencia y que conducen a la violacion sistematica de los dere-
chos de los ciudadanos y generan procesos de desintegracion social
y, con ello, aminorar el nivel de riesgo de que ocurran. De ahi que
se vuelva crucial el impulso de intervenciones sociales de caracter
integral, que en el corto, mediano y largo plazo, permitan recuperar
la seguridad, mejorar los niveles de bienestar, promover una cultura
de paz, impulsar la participacion ciudadana y fortalecer la cohesion
social (Moloeznik y Suérez de Garay, 2012).

Reflexion final

En conclusion, los desafios actuales de la seguridad como politica
publica en Jalisco y sus municipios son clave, ya que de su tratamiento
dependera la suerte que corra el estado de derecho y la democracia
en la entidad; el lector se encuentra ante un punto de inflexion que,
en gran medida, responde a lo que haga o deje de hacer el Poder
Ejecutivo en el ambito de la seguridad. De lo que se trata, en sintesis,
es de superar la alternancia politica, para encontrar el derrotero de
una verdadera transicion a la democracia en Jalisco y la seguridad
publica como funcion indelegable del Estado.
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Capitulo XXI
Jalisco en la escena del trafico
de drogas

Carlos Antonio Flores Pérez’

El presente capitulo pretende ofrecer una vision panoramica del tra-
fico de drogas en el estado de Jalisco, su evolucion, caracteristicas,
principales zonas de afectacion y escenarios de riesgo.

1. Jalisco: informacion basica

Jalisco se encuentra ubicado en el occidente del pais. La entidad esta
integrada por 125 municipios. En el Censo 2010 report6 7°350,682
habitantes, que se concentran principalmente en la zona conur-
bada de Guadalajara (4’498,514 en nueve municipios: Guadalajara,
Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zuniga,
El Salto, Ixtlahuacdn de los Membrillos, Juanacatlan y Zapotla-
nejo), que constituye asi la segunda area metropolitana mas poblada
del pais y el tercer nucleo econémico de México.! En 2013, Jalisco

Profesor-Investigador Titular, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS). Correo electrdnico: cflores@ciesas.edu.mx.

1.  Recuperado de: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/componentes/mapa/default.aspx.
Fecha de consulta: 4 de noviembre de 2015.
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aport6 6.4% del PIB nacional,? con una economia basada fundamen-
talmente en el sector terciario (65.07% de aportacion al PIB estatal).’

Posee un grado promedio de escolaridad ligeramente superior
al nacional (9.1 frente a 9.0) y un indice de analfabetismo menor al
del pais (3.6% frente a 6.0%).* No obstante, cuenta también con una
tasa de desocupacion superior a la nacional (5.1 frente a 4.5), con
una poblacion econdmicamente activa de 3’541,923 personas de la
que 186,858 se encuentra desocupada y otros 126,961 estan ocupa-
dos pero no perciben pago alguno por sus actividades.

En lo referente a sus condiciones de seguridad, la tasa de ho-
micidios se ha triplicado virtualmente desde 2007, siendo de 6 por
cada 100,000 habitantes en ese afo, y de 20 (2011 y 2012) y 19 en
20135 Este incremento cuantitativo significé que en 2007 la cifra de
homicidios en el estado fuera de 445, mientras que en 2011 llegara a
1,529; a 1,560 en 2012y a 1,491 en 2013.°

Este considerable incremento parece tener alguna relacion con el
aumento de actividades delictivas en la entidad. De acuerdo con cifras
de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica (Envipe) 2015, la tasa de victimizacion en Jalisco era
ligeramente superior a la nacional en 2010 (24,454 frente a 23,993) y
2011 (25,505 frente a 24,317), pero en los dos siguientes anos la bre-

2. Recuperado de: http://www.economia.gob.mx/delegaciones-de-la-se/estatales/jalisco#.
Fecha de consulta: 4 de noviembre de 2015.

3. En el sector terciario, 65.07% de aporte al PIB estatal se distribuye en 24.05% generado
por comercios, restaurantes y hoteles; 9.26% derivados de actividad de transporte
e informacion en medios masivos; 12.97% de servicios financieros e inmobiliarios;
8.13% de servicios educativos y médicos 3.36% de actividades de gobierno y 7.30%
de otros servicios profesionales, de esparcimiento y actividades de apoyo a la gestién
administrativa privada. En siguiente lugar en importancia se ubica el sector secundario
(29.34%), con minas (0.31%); construccion y electricidad, agua y gas (6.44%); industrias
manufactureras (22.59%). Finalmente, el sector primario aporta 5.59% del PIB estatal a
partir de actividades de agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza.
Recuperado de: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/Jal/Economia/
default.aspx?tema=ME&e=14. Fecha de consulta: 4 de noviembre de 2015.

4.  Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Educacion Publica.
Principales cifras, ciclo escolar 2013-2014. Recuperado de: http://www.economia.gob.mx/
delegaciones-de-la-se/estatales/jalisco#. Fecha de consulta: 4 de noviembre de 2015.

5. INEGI, Boletin de Prensa 276/15, 20 de julio de 2015. Recuperado de: http://www.inegi.
org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/especiales2015_07_4.pdf.  Fecha de
consulta: 4 de noviembre de 2015.

6. Idem.
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cha se increment6 de manera significativa (31,861 frente a 27,337 en
2012; 33,029 ante 28,224 en 2013y 31,375 frente a 28,200 en 2014).

Segan la misma fuente, la tasa de delitos cometidos en la enti-
dad durante esos anos muestra también un incremento importante.
Entre 2010y 2012 aument6 en mas de 50%, pues paso de 32,980 por
cada 100 mil habitantes en el primero de esos afos, a 49,083. En el
ultimo caso, este valor muestra una proporcion significativamente
mayor a la tasa nacional, que de suyo ya manifestaba también una
tendencia creciente, pero que en ese ano fue de solo de 35,139. En
los afnos siguientes esta tasa se redujo frente al valor alcanzado en
2012, en el estado de Jalisco, mientras que la tasa nacional continu6
aumentando. De cualquier manera, aun con valores inferiores a los
de 2012, la tasa de delitos en Jalisco continud siendo mayor a la me-
dia nacional.

En 2014, segtin el mismo documento fuente, sélo se habrian de-
nunciado en Jalisco 9.3% de los delitos, cifra inferior a la alcanzada
en 2013: 10.7%. De ellos, nuevamente en 2014, s6lo 5.2% conduje-
ron a la apertura de una averiguacion previa, valor menor al alcan-
zado un ano antes de 6.7%. En dichas condiciones, en esta entidad
la cantidad de delitos no denunciados alcanz6 90.6% en 2014. Estos
numeros contrastan con sus equivalentes en las respectivas medias
nacionales, donde la proporcion fue de 10.7% de delitos denuncia-
dos y 67.5% de los cuales derivaron en una averiguacion previa. La
cifra negra (delitos presuntamente ocurridos pero no manifestados
ni denunciados) para Jalisco fue calculada en 2014 en 94.8, valor
superior al afio previo calculado para la entidad (93.3) y a la media
nacional (93.8 en 2013 y 92.8 en 2014), de acuerdo con los datos
aportados por la Envipe 2015.

Todo lo anterior permite apreciar una situacion de erosion de las
condiciones de seguridad en el estado, que en los tltimos afios se han
visto afectadas por las operaciones de la delincuencia organizada, en
especial aquella dedicada al trafico de drogas, que si bien se ha arrai-
gado por varias décadas en la entidad, parece haber repuntado en los
ultimos anos. A continuacion se proporciona una semblanza general
de la evolucidn de este fendmeno en el estado.
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2. El narcotrafico en Jalisco
2.1. Antecedentes

Los municipios donde se concentra la operacion del narcotrafico en
la entidad son principalmente: Cuautitlan de Garcia Barragan, Gua-
dalajara, Jalostotitlan, Ixtlahuacan de los Membrillos, Jilotlan de los
Dolores, Lagos de Moreno, Mazamitla, Pihuamo, Puerto Vallarta,
San Juan de los Lagos, Tamazula, Tecalitlan, Teocaltiche, Tepatit-
lan de Morelos, Tizapan el Alto, Tlajomulco de Zuniga, Tomatlén,
Tuxpan, Yahualica de Gonzalez Gallo, Zapopan y Zapotiltic.

El gobierno mexicano no proporciona publicamente los resulta-
dos de erradicaciones e incautaciones periodicas de drogas psicoac-
tivas en cada entidad federativa, pero sus instituciones si llevan un
registro periddico semejante. La limitacion para obtener oficialmen-
te semejante informacion obliga a emplear datos que, si bien no son
actuales, permiten apreciar la dimension del fenémeno en cada una
de ellas. De acuerdo con la informacion que aparecié publicada en
el sitio Wikileaks, entre el 1° de diciembre de 2006 y el 4 de noviem-
bre de 2010, en Jalisco se erradicaron 2,644.31 has cultivadas con
mariguana, cifra superior a la de Nayarit, Sonora, e incluso Guerre-
ro; se incautaron 216 kg de cocaina, 226,851 kg de marihuana, 53.9
kg de goma de opio, 3,708.59 kg de metanfetamina (el tercer lugar
nacional después de Michoacéan y Sinaloa), 730 U.I. de MDMA (éxta-
sis); 7°238,684 U.I. de psicotropicos y 495.32 kg de pseudoefedrina y
2°284,000 U.I. de la misma sustancia. En ese periodo, en Jalisco fue-
ron destruidos 77 laboratorios dedicados a la produccion de drogas
sintéticas, la segunda cifra mas alta, s6lo por debajo de Michoacan.’

En Jalisco, el trafico de drogas debe considerarse en al menos
dos ejes: a) la operacion del trafico de drogas y b) la integracion del
capital ilicito en la economia. En el primer caso, la entidad evidencia
histéricamente una produccion considerable de drogas psicoactivas

7.  Procuraduria General de la Republica (2010), Esfuerzo Nacional 1 de diciembre de
2006-4 de noviembre de 2010. El documento posee informacion del Sistema Estadistico
Uniforme para el Andlisis de la Delincuencia (Seunad). Recuperado de: https:/
wikileaks.org/gifiles/attach/118/118591_SEMANAL_AL 4_DE_NOVIEMBRE_2010_
ED_05NOV2010.pdf. Fecha de consulta: 24 de noviembre de 2015.
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—tradicionalmente a partir de cultivos ilicitos, pero desde hace algu-
nos anos también de drogas sintéticas—, que tiene lugar fundamen-
talmente en las zonas rurales de la entidad. En este sentido, la inte-
rrelacion con el trafico que se produce y circula desde el estado de
Michoacén ha sido tradicionalmente muy relevante, de manera que
las principales organizaciones delictivas de uno y otro estado suelen
tener intereses estratégicos para su negocio en la entidad vecina, he-
cho que en determinadas condiciones se traduce en escenarios de
confrontacion y violencia.

En el segundo eje, el potencial que un area con la complejidad de
infraestructura comercial, financiera y de comunicaciones de la zona
urbana de Guadalajara resulta especialmente atractiva para el lavado
de dinero, sea como eslabon en operaciones complejas de estratifi-
cacion de actividades comerciales y financieras de fachada, previas a
su final integracion en otros lugares del mundo, o bien, como destino
final para su integracion en la economia formal nacional.?

La entidad ha sido uno de los puntos preferentes de asentamien-
to y operacion de las grandes organizaciones del trafico de drogas,
por lo menos desde mediados de los afos setenta. En Jalisco se re-
fugiaron varios narcotraficantes sinaloenses de relevancia, a partir
de esa época y como consecuencia del despliegue militar conocido
como Operacion Céndor, en Sinaloa, Chihuahua y Durango,” que
favorecié una didspora de actores asentados en esos estados y su
rearticulacion para continuar sus operaciones —e incluso escalarlas
en magnitud y complejidad— mientras permanecian en la Zona Me-
tropolitana de Guadalajara. En el estado habitaron personajes como
Miguel Angel Félix Gallardo, Ernesto Fonseca Carrillo, Rafael Caro
Quintero y Manuel Salcido Uzueta, por mencionar a algunos de los
mas relevantes de la década de los anos ochenta.

La Zona Metropolitana de Guadalajara les ofrecia beneficios
considerables en comparacion con las diversas localidades de su en-
tidad de origen, Sinaloa. El hecho de que esta zona metropolitana se

8. Sobre estas etapas en la actividad del lavado de dinero, véase: Madinger, John (2012),
Money Laundering. A Guide for Criminal Investigators, CRC Press Taylor and Francis
Group, United States, pp. 7-10.

9.  Astorga, Luis (2001), “The limits of anti-drug policy in Mexico”, International Social
Science Journal, vol. 53, nim. 169, p. 429.
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encuentre entre las tres de mayor importancia demografica y econo-
mica en el pais les facilito a estos grupos la posibilidad de desarrollar
amplias actividades de lavado de activos, concretar operaciones de
sus negocios ilicitos y pasar relativamente inadvertidos entre su po-
blacion.

Traficantes sinaloenses, como Miguel Angel Félix Gallardo, Er-
nesto Fonseca Carrillo y Rafael Caro Quintero encabezaron una
organizacion delictiva que fue identificada coloquialmente por los
medios de comunicacion como Cartel de Jalisco, aunque esa etique-
ta medidtica resulta poco esclarecedora, pues se trata de una red
criminal que tuvo su origen en Sinaloa, que se ha rearticulado bajo
distintos liderazgos y alianzas en los afios siguientes, integrada fun-
damentalmente por oriundos de esa entidad, pero que desde enton-
ces mantiene intereses estratégicos en Jalisco, vinculada con actores
delictivos e institucionales locales.

Por ejemplo, en los afos noventa, la organizacion de Juarez, en-
cabezada por el sinaloense Amado Carrillo Fuentes, tuvo también
amplia presencia en el estado. Una sub-red criminal de esta organi-
zacion, que con el tiempo habria de ser identificada como el Cartel
de Sinaloa, tenia también intereses en Jalisco. Figuras criminales
como Ignacio Coronel Villarreal, Héctor Palma Salazar y el propio
Joaquin Guzman Loera tenfan amplia presencia en la entidad desde
esa época.

También estuvo presente la organizacion de los hermanos Arella-
no Félix, quienes vivieron parte de su adolescencia en Guadalajaray,
en los afnos noventa, tenian en esa ciudad un centro de operaciones
importantes para sus actividades delictivas. Hechos de violencia re-
lacionados con la disputa que sostenian en contra de la organizacion
de Juérez, encabezada por Amado Carrillo Fuentes, tuvieron lugar
en el atentado en la discoteca Christine, en Puerto Vallarta, Jalisco,
donde la organizacion de éste intento ejecutar a Ramoén y a Francis-
co Javier Arellano; asi como en el asesinato del cardenal Juan Jesus
Posadas Ocampo, en 1993, en Guadalajara, en un intento para asesi-
nar a Joaquin Guzman Loera, entonces asociado con la organizacion
de Carrillo Fuentes.!

10.  Blancornelas, Jesus (2002). El cdrtel, De Bolsillo, México, pp. 121-122 y 195-196.
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A mediados de los afnos 2000, la organizacién que tenia mayor
presencia en la entidad era el Cartel de Sinaloa, a través de Ignacio
Coronel Villarreal, asociado de Joaquin EI Chapo Guzman y de Is-
mael El Mayo Zambada Garcia. En la region de Los Altos, operaba
Mario Gonzalez Gutiérrez, allegado a Joaquin Guzman Loera, cuyo
hijo, Mario Gonzalez Martinez, fue detenido en mayo de 2009, en el
municipio de Teocaltiche.!

En el sur del estado y municipios colindantes con Michoacan ope-
raban también grupos asociados a Ignacio Nacho Coronel Villarreal,
dedicados a la produccion de drogas sintéticas. También tenian pre-
sencia individuos pertenecientes a la organizacion Amezcua Contre-
ras, que se dedicaba a la produccion de este tipo de sustancias y apa-
rentemente se habrian aliado después a la organizacion de Sinaloa.

Asimismo, se asentaron temporalmente en la region grupos re-
lacionados con la organizacion del Milenio, de la familia Valencia,
que utilizaron territorio jalisciense como zona de refugio en la con-
frontacion que sostenian en Michoacan contra la alianza Familia
Michoacana-Los Zetas (cuando estos ain estaban integrados con el
Cartel del Golfo) y, tiempo después, contra la escision derivada de
esta organizacion y reconvertida en Caballeros Templarios. En los
ultimos diez anos, y como producto de estos reacomodos y nuevas
alianzas, en Jalisco se han presentado operaciones punitivas de or-
ganizaciones externas al estado con el fin de diezmar a liderazgos
delictivos asentados en ellos. Estos hechos han tenido lugar princi-
palmente en los municipios limitrofes con Michoacan.

La muerte de Ignacio Coronel Villarreal, ocurrida en Zapopan,
Jalisco, el 29 de julio de 2010, dio paso a un reacomodo de la escena
regional del trafico de drogas. Con la pérdida del eslabon que vin-
culaba a varios de los traficantes locales con el Cartel de Sinaloa,
su organizacion se fracturd y, segin versiones periodisticas, algunos
de los lideres que operaban en la regién y que ya tenian una pre-
sencia relevante desde mediados de los afnos 2000 en la disputa por
Michoacan, aliados con la familia Valencia, un grupo denominado
Anti-zetas y el ya mencionado Cartel de Sinaloa, se aliaron para con-

11.  LaJornada (2009). “Capturan en Teocaltiche, Jalisco, a 5 integrantes del cdrtel de Sinaloa”,
16 de mayo. Recuperado de: http://www.jornada.unam.mx/2009/05/16/politica/015n1pol.
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formar una nueva organizacién ahora auto-designada Cartel Jalisco
Nueva Generacion (CING)."

Ese fue el caso, por ejemplo, de Nemesio El Mencho Oceguera
Cervantes, quien aparece como lider formal de esta organizacion,
junto con el ya detenido Abigael El Cuini Gonzéalez Valencia.’* Un
punto a determinar es la relacion que pueda mantenerse entre esta
organizacion y la generacion repentina de fuerzas de autodefensa
que tuvo lugar recientemente en Michoacéan, pues en estas ltimas
confluyen personajes que, segin apunta diversa informacion, ha-
brian estado en algiin momento ligados a los anteriores en su disputa
contra la Familia Michoacana y los Zetas, en un primer momento,
y en contra de los Caballeros Templarios, después. Es el caso, por
ejemplo, de Juan José El Abuelo Farfas Alvarez y Luis Antonio EI
Americano Torres."

2.2. Las redes de proteccion institucional

La operacion en gran escala de grupos dedicados al trafico de drogas
ilegales en la entidad no puede entenderse sin tener en considera-
cion la presencia de redes de proteccion institucional que les han
garantizado impunidad, segin parece derivarse de evidencias multi-
ples que han surgido a la luz en diversas ocasiones a lo largo de las
ultimas décadas.

En 1998, el ex gobernador Flavio Romero de Velasco, quien en-
cabezo el ejecutivo local entre 1977y 1983, fue sentenciado por par-
ticipar en operaciones de lavado de dinero perteneciente al Cartel
de Juéarez." La sobrina del ex gobernador Guillermo Cosio Vidaurri

12.  El Sur Periddico de Guerrero (2012), “Vinculan a el 85 con la matanza de 35 presuntos
Zetas en Veracruz”, 13 de marzo. Recuperado de: http://suracapulco.mx/archivoelsur/
archivos/9780.

13.  El Financiero (2015), “Los Cuinis, cerebro econdmico del narco en Jalisco, afirma la
DEA”, 5 de mayo. Recuperado de: http:/www.elfinanciero.com.mx/nacional/los-cuinis-
cerebro-economico-del-narco-en-jalisco-afirma-la-dea.html.

14.  Revolucion Tres Punto Cero (2014), ““El Mencho”, el narco que desea Michoacan”, 13
de marzo. Recuperado de: http://revoluciontrespuntocero.com/el-mencho-el-narco-que-
desea-a-michoacan/.

15.  Camp, Roderic Ai (2011), Mexican Political Biographies 1935-2009, Fourth Edition, Teresa
Lozano Long Institute of Latin American Studies-University of Texas in Austin, USA.

16. PGR, Boletin 025/98, 24 de enero de 1998.
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(1989-1992)"" estuvo ligada sentimentalmente al narcotraficante Ra-
fael Caro Quintero, quien residia en Guadalajara a mediados de los
anos ochenta y quien aparentemente tenia buenas relaciones con el
politico jalisciense.’* A Rubén Zuno Arce, integrante de una familia
politica de abolengo en la entidad, lo detuvo la Agencia Antidro-
gas de Estados Unidos (DEA, por sus siglas en inglés) por su invo-
lucramiento en la ejecucion del agente Enrique Camarena Salazar,
acaecido el 7 de febrero de 1985, siendo sentenciado culpable en
marzo de 1993." En esos mismos hechos, las autoridades estadou-
nidenses relacionaron al ex gobernador y ex Procurador General de
la Repiiblica, Enrique Alvarez del Castillo, prominente jalisciense.
El asesinato del agente Camarena saco a la luz las amplias redes de
proteccion con que contaban, a mediados de los anos ochenta, la
organizacion criminal integrada por Rafael Caro Quintero, Ernesto
Fonseca Carrillo y Miguel Angel Félix Gallardo, que operaba desde
Jalisco y que incluia numerosos comandantes de la Direccion Fede-
ral de Seguridad (DFS) y la Policia Judicial Federal (PJF).”!

El general Jesus Gutiérrez Rebollo fue comandante de la vV Re-
gion Militar en Guadalajara, Jalisco. Gutiérrez Rebollo habia per-
manecido en la misma posicion durante siete anos, desde el 30 de
diciembre de 1989, hasta su nombramiento como titular del Instituto
Nacional de Combate a las Drogas (INCD) de la Procuraduria Gene-
ral de la Reptblica (PGR), a principios de diciembre de 1996. Segtin
diversas fuentes, desde semejantes posiciones brindd proteccion a
la organizacion de Amado Carrillo y a la de Héctor Palma Salazar y
Joaquin Guzman Loera.?

17. Camp, idem.

18.  Proceso (1988), “Qué buscan, qué quieren, qué ocultan?” 23 de abril.

19.  Proceso (1989), “Sisale algo en contra de Zuno Arce en Estados Unidos “Qué Quemada”:
el juez Hernandez”, 23 de diciembre.

20. Proceso (1993), “Tras de la sentencia a Zuno, buscaran extradiciones o secuestros”, 27 de
marzo.

21. Flores Pérez, Carlos Antonio (2009), El Estado en crisis: crimen organizado y politica.
Desafios para la consolidacion democrdtica, CIESAS, México, pp. 190-192.

22. Flores Pérez, El Estado en crisis..., pp. 205, 210, 222. Véase: Reforma (1996). “Discreto y
recio”, 4 de diciembre de 1996. Sobre su detencion, véase: Reforma (1997). “Cae general
por narco”, 19 de febrero.
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Aparentemente, los problemas de corrupcion institucional aso-
ciados al trafico de drogas se habrian mantenido en Jalisco, sin
importar los cambios en el partido que ha ejercido el gobierno del
estado. A mediados de la década de 1990, dos grandes organizacio-
nes dedicadas al trafico de drogas que tenian presencia e intereses
estratégicos para su negocio ilicito en Jalisco, mantuvieron una con-
frontacién importante, amparados por sus respectivas redes de pro-
teccidn institucional, seglin se vera a continuacion.

En febrero de 1995, el ex alcalde panista de Ciudad Guzman,
Jalisco, Alberto Céardenas Jiménez fue declarado gobernador electo
de Jalisco. Sin cumplirse atn tres meses del inicio de la nueva ad-
ministracion estatal, en el penal estatal ubicado en Puente Grande
estalld un motin. Segin informacién que proporcion6 el goberna-
dor Cardenas, el motin habria sido el resultado de la interrupcion
del flujo de drogas que ingresaba al penal.?* Pocos dias después de
iniciarse el motin, Leobardo Larios Guzméan, procurador de Justi-
cia del Estado durante la administracion que antecedi6 a Cardenas
Jiménez, fue asesinado con arma de fuego frente a su domicilio. Los
sicarios detenidos declararon que el homicidio habia sido ordenado
por Humberto Rodriguez Banuelos La Rana, un ex policia judicial
de Sinaloa que trabajaba ahora para los hermanos Arellano Félix.
El movil del crimen habria sido que la victima orden6 en su momen-
to la detencion de algunos hombres de los Arellano Félix, tras el ase-
sinato del cardenal Juan Jestus Posadas Ocampo. El procurador del
nuevo gobierno afirmé que habia ofrecido escoltas a su predecesor,
quien las habria rechazado.?

Un ano mas tarde, en 1996, militares adscritos a la Quinta Re-
gion Militar, entonces bajo el mando del general Jesus Gutiérrez
Rebollo, detuvieron a varios traficantes de drogas a los que se rela-
cionaba con el asesinato de otros cinco delincuentes que se hallaban
en la residencia del alcalde priista de Tlajomulco. Segin los mili-
tares, los detenidos eran parte de la organizacion de los hermanos
Lupercio Serratos y habian afirmado tener contacto con el oficial

23.  Reforma (1995), “Es Alberto Cardenas Gobernador electo”, 24 de febrero.

24.  Reforma (1995), “Se cort¢ el trafico de drogas”, 6 de mayo.

25.  Reforma (1995), “Daran guardias a ex funcionarios, si es que lo piden.” 21 de mayo.
26. Reforma (1995), “Se negaba a tener escolta”, 11 de mayo.
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mayor del gobierno estatal panista, Saul Tapia Contreras, y con la se-
cretaria particular del Procurador del Estado, Jorge Lopez Vergara.
Mostraron fotografias del propio Secretario General de Gobierno,
Ratl Octavio Espinosa, inaugurando un inmueble propiedad de los
Lupercio Serratos. En las imdgenes aparecia también el sefialado
Tapia Contreras junto con el cardenal Juan Sandoval Ihiguez.”

El gobernador Cardenas Jiménez destituyo de su cargo al oficial
mayor, rechazé que existiera infiltracion del narcotrafico en su go-
bierno, minimizé su relacion personal con el referido funcionario,
afirmo6 que éste no era militante del PAN y se dijo victima de intri-
gas politicas de adversarios indefinidos.” El entonces presidente del
PAN, Felipe Calder6n Hinojosa, cerr6 filas con Cardenas Jiménez,
le reiterd el respaldo politico de su partido, aludié a presuntas re-
sistencias que enfrentaban los nuevos gobiernos, especialmente en
un problema arraigado durante décadas —como era el tréafico de
drogas— y resaltd que la destitucion de Tapia mostraba la buena
voluntad del gobierno panista para que la autoridad investigara los
hechos.” Por su parte, la PGR inici6 averiguaciones previas sobre los
hechos y a tan s6lo dos semanas de que éstas comenzaran, declar6
que carecia de pruebas que vincularan a los hermanos Lupercio Se-
rratos con el narcotrafico.* Tapia Contreras comparecio ante la PGR
y no fue sino hasta un mes mas tarde que un juez gir6 orden de apre-
hension en su contra. Los cargos: falsedad en sus declaraciones, pues
la PGR fue incapaz de acreditar los otros delitos que se le atribuian.?
Tras lo anterior, su caso se desvanecio en la atencion de los medios
de comunicacion y la resolucion final sobre su participacion en los
hechos delictivos expuestos permanece en la incognita.

Poco tiempo después, en agosto de 1996, dos de los hermanos
Lupercio Serratos fueron detenidos por militares y agentes de la

27.  Reforma (1996), “Vuelve pugna politico-militar en Jalisco”, 2 de junio.

28.  Reforma (1996). “Defiende a su partido Gobernador de Jalisco.” 7 de junio.

29.  Reforma (1996). “Apoya CEN del PAN a Alberto Cardenas”. 5 de junio. El segundo
hombre en la jerarquia del PAN, Juan Antonio Garcia Villa, fue mas beligerante y senald
que todo era una estrategia para desprestigiar al gobierno panista de Cardenas Jiménez,
con fines electorales. Reforma (1996). “Prevé PAN ataques electoralistas del PRI”, 19 de
junio.

30. Reforma (1996), “Carecen de pruebas contra los Lupercio”, 20 de junio.

31. Reforma (1996), “Solicita amparo Saul Tapia”, 7 de agosto.
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PGR en el estado de Aguascalientes. Su filiacion delictiva parecia
modificarse en funcion de aseveraciones de funcionarios o medios
de comunicacion que reprodujeron las declaraciones oficiales. Ori-
ginalmente, en el momento de su detencion, los Lupercio Serratos
fueron senalados como colaboradores de los hermanos Arellano Fé-
lix.? Tan s6lo unos meses mas tarde se les mencionaria como parte
de la estructura de lavado de dinero de la organizacion de Amado
Carrillo,* rival de los Arellano.

En 1998, autoridades estadounidenses realizaron una operacion
encubierta, que no informaron previamente al gobierno mexicano,
para romper la red financiera de diversas organizaciones dedicadas
al trafico de drogas en México, Colombia y Estados Unidos. Entre
ellas, la organizacion de Amado Carrillo Fuentes. En la denominada
Operacion Casablanca, que desarticularia también una estructura de
lavado de organizaciones asociadas en otros paises latinoamerica-
nos, los estadounidenses presentarian cargos contra multiples ins-
tituciones financieras, entre ellas, algunos de los principales bancos
mexicanos.** Varias de las sucursales bancarias donde tuvieron lugar
estas operaciones de lavado de dinero se ubicaban en Guadalaja-
ra, Jalisco.¥ La PGR intento salir al paso afirmando que desde 1996
contaba con informacion del lavado de dinero que se realizaba en 11
bancos mexicanos. Entre los individuos que la institucion habria ha-
llado involucrados en dichas operaciones, menciond, ahora si, al ex
oficial mayor del gobierno de Jalisco, Saul Tapia Contreras, a quien
vincul6 con los hermanos Lupercio Serratos.* De cualquier manera,
la revelacion tuvo escaso efecto juridico. En 2009, Tapia Contreras

32.  Reforma (1996), “Detienen a capo de Guadalajara”, 6 de agosto.

33.  Reforma (1996), “Presumen lavado en siete empresas de los Lupercio”, 27 de diciembre.

34.  Reforma (1998), “EE.UU. acusa a bancos mexicanos”, 19 de mayo.

35. United States of America Plaintiff, v. Victor Manuel Alcal4d Navarro, aka Dr. Navarro;
Ernesto Martin de la Torre; Sergio Alcala Navarro; Juan Carlos Alcald Navarro; Javier
Alcala Navarro; Rosendo Ramirez Linares; Carlos Novelo Correa; Bancomer, SA; Jorge
Reyes Ortega Gonzélez; Carlos Escoto Alcalda; Manuel Barraza Ledn; Eliseo Aréchiga
Fregoso; Javier Nava; Alberto Estrada Gonzalez; Confia, SA; Miguel Barba Martin;
Jorge Milton Diaz; Gildardo Martinez Lopez; Luis Carlos Rivas; José Angel Cézares;
Oscar Monraz Sustaita; José Angel Ponce; Juan Carlos Pérez; Sergio Licon Gandara;
Banca Serfin, SA; Armando Medrano Rayas; Manuel Pazzi Salas y José Jestis Tostado
Ramirez, CR 98-509, octubre de 1997 (Indictment), véase: pp. 5, 10, 16 y 38.

36. Reforma (1998), “Halla PGR en 1996 lavado en 11 bancos”, 20 de mayo.
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fungia como abogado de la Arquididcesis de Guadalajara, encabeza-
da por el ya referido cardenal Juan Sandoval Ihiguez.”

En el caso de la organizacion de Amado Carrillo Fuentes, otra
fuente de proteccion institucional en Jalisco, segin notas perio-
disticas que consignaron informacion que el semanario obtuvo de
fuentes de inteligencia militar, fue Javier Garcia Morales, nieto del
ex secretario de la Defensa Nacional general Marcelino Garcia Ba-
rragan e hijo del ex director de la Direccion Federal de Seguridad,
presidente del PRIy ex secretario de la Reforma Agraria, Javier Gar-
cia Paniagua.® Informacion que vinculaba a Garcia Morales con la
organizacion de Carrillo Fuentes aparecio también en la declaracion
ministerial de Tomés Colsd McGregor, un joyero involucrado en
operaciones de lavado de dinero para esta red criminal.*

Javier Garcia Morales fue ejecutado por dos individuos en mo-
tocicleta el 7 de septiembre de 2011 en Guadalajara, cuando descen-
dia de su vehiculo para ingresar a un restaurante. Fungia enton-
ces como asesor en materia de seguridad del entonces gobernador
priista Mario Anguiano Moreno.* Segtn informacion difundida en
medios de comunicacién, Anguiano Moreno reprobd la prueba de
control del poligrafo, en una entrevista a la que fue sometido antes
de ser electo gobernador y en la que se le indago, entre otras cosas,
en lo referente a su vinculacion con actores involucrados en el trafico
de drogas.*

37. Semanario Arquidiocesano de Guadalajara (2009), “Plazos cumplidos. Recupera
Arquididcesis, inmueble en Alfredo R. Plascencia”, 14 de marzo, Edicion 632.

38.  Proceso (1997), “Proceso judicial contra el coronel Pablo Castellanos y el capitan
Miguel Angel Herndndez, acusados de sustraer informacién presuntamente secreta.
Documentos de Inteligencia Militar involucran en el narcotrafico a altos jefes, oficiales y
tropa del Ejército,” No. 1082- 01, 28 de julio.

39. LaJornada (2002), “Tarin, Colsa y Carrera, testigos idoneos de la PGR”, 30 de octubre. La
documentacion judicial donde se menciona la relacion entre la organizaciéon de Amado
Carrillo Fuentes y Javier Garcia Morales es la averiguacion previa PGR/UEDO/157/98,
fojas 45, 48 y 121. En esta misma documentacion se establece la relacion de los hermanos
Lupercio Serratos con la organizacion del referido Amado Carrillo.

40. El Informador (2011), “Asesinan a Javier Garcia Morales en Providencia”, 7 de
septiembre.

41. Proceso (2011), “Empresario ejecutado en Guadalajara era asesor del gobierno de
Colima”, 7 de septiembre.

42.  El Universal (2015), “Un politico frente al poligrafo”, 4 de mayo.
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Presuntamente, las redes de proteccion que han operado en la
entidad podrian haberse mantenido también durante la década an-
terior, segliin senalan fuentes periodisticas. Por ejemplo, medios de
comunicacion sefialaron que en 2006, el aspirante priista al gobierno
del estado, Arturo Zamora Jiménez, entonces alcalde de Zapopan,
tenia vinculos con Ignacio Coronel, de quien se asegura recibia fon-
dos para sus proyectos politicos. La proteccion era brindada presun-
tamente a través del titular de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, Rodolfo Ramirez Vargas.®

Medios de comunicacion reprodujeron informacion que eviden-
ciaba que el citado habia sido investigado por la DEA.* Aparente-
mente, razones politicas condujeron a la revelacion de dicha inves-
tigacion; sin embargo, también cuestiones de la misma naturaleza
desincentivaron profundizar las indagaciones al respecto.

Diversos medios periodisticos han sefialado la estrecha relacion
del ex Secretario de Seguridad Publica Prevencion y Readaptacion
Social, y también mas recientemente Fiscal General del Estado, Luis
Carlos Najera Gutiérrez de Velasco, con el referido Arturo Zamo-
ra Jiménez, secretario general de Gobierno, a quien sefialan como
mentor politico del primero.* Las mismas fuentes han aportado di-
versas evidencias que presuntamente vincularian también a Néjera
con grupos de la delincuencia organizada para el trafico de drogas.*

Rodolfo Ramirez Contreras, hijo de Rodolfo Ramirez Vargas,
director de Seguridad Publica Municipal de Zapopan durante el
mandato de Zamora Jiménez, era subcomandante de la Secretaria
de Seguridad Publica de Guadalajara, entonces encabezada por Na-
jera Gutiérrez. Ramirez Vargas pidio licencia a su cargo en abril de
2006, tras el exhorto del Congreso estatal para que el ayuntamiento
de Guadalajara indagara la posible proteccion de su hijo a organiza-

43.  Gutiérrez, Alejandro (2007), Narcotrdfico; el gran desafio de Caldercn, Editorial Planeta,
México, pp. 91-102.

44.  El Universal (2006), “Vincula la DEA a Zamora Jiménez con el crimen organizado”, 12 de
junio.

45.  Proceso edicion Jalisco (2013), “Una cufia llamada Zamora”, 9 de marzo.

46. Proceso (2008), “Jalisco: las entranas de la narcopolicia”, 28 de septiembre.
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ciones del narcotréfico, desde la policia de esta ciudad, encabezada
por Najera.¥

2.3. Escenarios renovados de violencia relacionados al trafico de drogas

La hegemonia de los grupos sinaloenses en la entidad, asi como los
amplios niveles de vulnerabilidad institucional habian permitido
que las organizaciones del narcotrafico operaran con una violencia
relativa baja. Sin embargo, hacia 2008, la fractura de la organizacion
de Sinaloa, con el choque entre los grupos vinculados a los Beltran
Leyva con sus antiguos asociados con presencia en la region occiden-
tal del pais incrementaron los niveles de violencia en el estado.

Entre 2008 y 2012, la rearticulacion de alianzas entre grupos
anteriormente confrontados (por ejemplo los Zetas y los Beltran
Leyva) y su disputa en contra de grupos delictivos asentados en el
occidente del pais (Cartel de Sinaloa y Gente Nueva-Cartel Jalisco
Nueva Generacion) derivé en escenarios renovados de violencia, en
lugares como Xalapa, Veracruz e Ixtlahuacan, Jalisco, donde los gru-
pos enfrentados arrojaron decenas de cadiveres desmembrados en
sus respectivos ajustes de cuentas.*

En los tres anos siguientes, el riesgo de violencia parece haberse
renovado a partir de lo que tal vez sea una nueva fractura, ahora con
la disputa entre los grupos vinculados al Cartel de Sinaloa o a los Ca-
balleros Templarios michoacanos contra la organizacion emergente
del Cartel Jalisco Nueva Generacion.® Esta condicion parece estar
relacionada con el incremento en las ejecuciones de mandos policia-
les e incluso algunas figuras politicas del estado, en lo que podria ser
una estrategia de este dltimo grupo por desarticular, a través de la
violencia focalizada en este tipo de actores, las redes de proteccion
que han beneficiado a sus enemigos.

47. La Jornada (2006), “Pide licencia jefe de la policia de Zapopan; se busca esclarecer
acusaciones de panistas”, 29 de abril.

48. Mauledn, Héctor de (2015), “CING, la sombra que nadie vio”, 1 de junio.

49. Idem.
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Conclusion

Los altos niveles de impunidad, las amplias redes de proteccion que
la delincuencia organizada ha logrado construir en la entidad, las
multiples zonas donde operan los grupos delictivos dentro de su
geografia y el fortalecimiento de una organizacién criminal suma-
mente proclive a la confrontacion, como parece ser el CING, hacen
de Jalisco un foco de atencion de primer orden, con un alto riesgo
para la gobernabilidad del pais.

En Jalisco, el principal negocio de drogas ilicitas —segun la in-
formacion mostrada en estas paginas— es la produccion y trasiego
de drogas sintéticas, especialmente metanfetaminas. A otro tipo de
trabajos correspondera determinar si el incremento en la presencia
de este tipo de sustancias en la entidad esta o no impactando en al-
gun incremento en su consumo entre la poblacion local.

Vale la pena destacar que es posible el inicio de una nueva esca-
lada de hostilidades entre los grupos delictivos mejor posicionados
en la entidad: aquellos alineados en torno a las organizaciones si-
naloenses con presencia en el estado, que podrian chocar contra el
CING, con quien compiten por el negocio de drogas sintéticas.

En lo referente a esta cuestion, vale la pena destacar un punto
sobre el que serd preciso profundizar las investigaciones: el referido
CING ha evidenciado una evolucion hacia una estructura cada vez
mas paramilitarizada. Este tipo de organizacion resulta fundamental
para establecer una hegemonia territorial. Paradgjicamente, la pro-
duccidn de drogas sintéticas es la menos dependiente de ubicaciones
territoriales determinadas, pues su manufactura no depende de al-
gun cultivo especifico producido en alguna region en particular sino
que puede establecerse en cualquier geografia, con una infraestruc-
tura relativamente poco sofisticada. Queda entonces la interrogante
de por qué motivo una red delictiva con intereses en semejantes dro-
gas requiere articularse como una organizacion paramilitar.

No son tampoco claros los elementos que condujeron y contribu-
yeron a semejante transformacion, pues si bien el trafico de drogas
en la entidad es afejo y cuenta con raices profundas, segtin pudo ver-
se a lo largo de estas paginas, la formacion paramilitar no parece im-
provisada, ni tampoco suele ser producto de generacion espontinea.
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En otras regiones del pais, el surgimiento de la delincuencia
organizada paramilitar fue —en buena medida— el resultado indi-
recto de politicas de seguridad que militarizaron la procuracion de
justicia y la seguridad publica utilizando a instituciones que estaban
ya profundamente involucradas en la proteccion a la delincuencia
organizada. Fue asi como surgieron los Zetas en Tamaulipas, por
ejemplo. Gracias al tipo de entrenamiento en guerra no convencio-
nal que recibi6 su nucleo original, en su calidad de ex integrantes
del Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales del Ejército Mexicano,
lograron consolidar una organizacion delictiva con dimensiones na-
cionales. Fue esta misma condicion la que les permitio el estableci-
miento de controles criminales territorializados en un periodo de
tiempo considerablemente breve.®

Este no es el caso, por lo menos hasta donde es posible verifi-
car con informacion publica, del CJING. Aqui no aparece un grupo
de desertores mas o menos identificados como el nucleo central de
la organizacion. Sus lideres formales parecen ubicarse en todo caso
entre las redes delictivas tradicionales que han operado en la region.

El Estado mexicano, a través de sus autoridades de distinto or-
den de gobierno, debera poner especial atencion a las causas y me-
canismos concretos que permitieron el surgimiento de una nueva
organizacion criminal paramilitar, dado que semejante preparacion,
cuando es efectiva, no se improvisa. Los niveles de confrontacion, asi
como el tipo de tacticas apreciadas en las operaciones del CING no
permiten dudar de su capacidad efectiva en la materia.

A otras investigaciones corresponderd evaluar hipdtesis en las
que logre explicarse el hiato mencionado entre una organizacion
delictiva paramilitar (usualmente disenada para establecer hegemo-
nias territoriales) y su interés en la droga de produccion menos res-
tringida en términos de territorio. Una hipdtesis tentativa seria que
semejante organizacion criminal pueda ser funcional a otro tipo de
grupos, sean de caracter explicitamente criminal o de otra naturaleza
geopolitica, interesados por el acceso a recursos de otra indole, estos
si, claramente territorializados. La participacion de los Caballeros

50. Flores Pérez, Carlos Antonio (2013), Historias de polvo y sangre. Génesis y evolucion del
trdfico de drogas en el estado de Tamaulipas, CIESAS, México, pp. 315-325.
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Templarios en la extraccion de recursos minerales, su comercializa-
cion ilegal, asi como la extorsion a empresas dedicadas al ramo, no
puede obviarse en tal sentido.’!

Las profundas redes de proteccion institucional que diversas
fuentes evidencian en la historia contemporanea de Jalisco, el entra-
mado de intereses delictivos y su capacidad para integrar su capital
ilicito en la economia formal de la entidad, son también, en cual-
quiera de los escenarios posibles, un factor de atencién fundamental.
Pero mas aun en el anteriormente hipotetizado, pues en este caso,
al grave problema de inseguridad y violencia que se genera por la
operacion de este tipo de organizaciones, se afiade la potencial pér-
dida de soberania del Estado y la sociedad mexicana sobre recursos
esenciales para su bienestar y desarrollo.

51.  LaJornada (2014), “Controlan Caballeros Templarios exportacion de mineral de hierro”,
2 de enero.
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Capitulo XXIII
Jalisco Nueva Generacion: un
epicentro del narco local-global

Tomds Martinez Sanchez

Introduccion: algunos elementos contextuales

El ano 2015 sera recordado por el resurgimiento de uno de los prin-
cipales epicentros del narcotrafico local-global tras el dominio de la
organizacion Cartel Jalisco Nueva Generacion (CING), retomando
la fuerza e influencia que a finales de los afios setenta y ochenta del
siglo pasado logro articular la organizacion Cartel de Guadalajara.
Lo que a continuacidn se ofrece al lector de este texto, constituye
el avance de una revision de datos disponibles de la organizacion
delictiva CING.! Previamente, y para una mejor comprension de su
significado, se considerd de utilidad hacer referencia a una serie de
elementos contextuales que explican el proceso expansivo que esta
teniendo en el pais la delincuencia organizada vinculada principal-
mente con el narcotrafico; proceso del cual forma parte el CINGYy es,
hoy por hoy, uno de los mejores ejemplos del entramado delictivo,
complejo y diverso, que se extiende de espacios locales de Jalisco a

Ex funcionario publico del gobierno federal. Actualmente se desempena como
Coordinador Académico de la Maestria en Seguridad e Inteligencia Estratégica del
Instituto Ortega Vasconcelos México y miembro activo de Consultores en Inteligencia y
Seguridad.

1. Informaciéon consultada en la prensa nacional, Youtube y el Blog del Narco,
principalmente, la mayor parte de ella corroborada con especialistas y analistas durante
nuestra trayectoria de trabajo en la Procuraduria General de la Republica (PGR).
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dimensiones, regionales nacionales y transnacionales, muy a pesar
de los esfuerzos gubernamentales por contener su crecimiento.

El siglo XXI se inicia con el predominio de cuatro organizaciones
del narcotrafico: el Cartel del Golfo, los Carrillo Fuentes, la Federa-
cién y los Arellano Félix. Durante los afios ochenta y noventa, estas
organizaciones y sus antecesoras fueron eslabones de redes delic-
tivas del narcotrafico de caracter transnacional, que obtuvieron su
empoderamiento gracias a su capacidad de colocar en EUA el sumi-
nistro de cocaina de origen sudamericano y de mariguana produci-
da en diferentes regiones del pais. Fue una época de aprendizaje y
perfeccionamiento del modus operandi de estas organizaciones, asi
como de una acumulacion originaria de capitales —financiero ilici-
to, delictivo, social y cultural—, sustento de su subsecuente creci-
miento y expansion.

La acumulacion originaria de capitales les permitié ampliar su
influencia y participacion en la economia informal y, por ese me-
dio, crear redes sociales delictivas —en las que participan empre-
sarios y funcionarios de gobierno— y redes sociales delincuenciales
—aquéllas en las que se involucran personas o grupos de personas
complices de los delincuentes al obtener algin tipo de proteccion
o beneficio, entre los que destacan obras sociales y apoyos para la
mejora de las localidades que caen bajo su control—. Es el caso de
comunidades y localidades, donde se articulan redes de parentesco
y compadrazgo, esenciales para la reproduccion y permanencia de
cada organizacion, al constituirse en base social, bastion y cinturon
de proteccion y seguridad.

Son localidades e incluso regiones donde, al ser débil o inexisten-
te la presencia de las instituciones, las organizaciones delictivas asu-
men el control de las poblaciones, proceso que se extiende a otros
espacios sociales mediante la extorsion, robo, secuestro, asesinato,
amenazas y violencia. El Consejo Ciudadano para la Seguridad Pua-
blica y Justicia Penal report6 en diciembre de 2013, que en 14 de 32
entidades del pais se identificaban zonas controladas por la delin-
cuencia organizada asociada con el narcotréfico, observandose una
disputa territorial de éstas contra la autoridad y grupos rivales en 247
municipios. Casos extremos los constituyen los estados de Michoa-
can y Tamaulipas, donde en ese afio se disputaban 156 municipios;
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en los que sobresale la impunidad y la practica frecuente de secues-
tros y desaparicion de personas.

El Consejo senala otros municipios en los estados de Morelos,
Estado de México, Jalisco y Zacatecas donde existe un peligro “real
e inminente” de caer en esta condicion, debido al crecimiento de la
extorsion, robo y secuestro.?

El crecimiento del mercado de las drogas y la acumulacion de
capitales financiero, social y cultural de las organizaciones delictivas,
asociados con la penetracion y mayor influencia de éstas en diferen-
tes estratos y grupos sociales durante los altimos 15 afos, contri-
buyeron al incremento de 4 a 9 organizaciones con capacidad para
exportar droga a EUA y otras regiones del mundo. Encabeza la lista
la organizacion Pacifico (también conocida como Cartel de Sinaloa),
le siguen: CJNG, los Beltran Leyva, los Carrillo Fuentes, el Cartel del
Golfo (CDG), los Zetas, los Arellano Félix, la Familia Michoacana y
los Caballeros Templarios.

Especialmente destaca el crecimiento de la demanda de heroina
y drogas sintéticas en EUA, lo que advierte la posible aparicion de un
mayor namero de organizaciones delictivas con capacidad de com-
petir con las actuales y colocar droga en el vecino pais del norte. Es
el caso de grupos delictivos en los estados de Guerrero y Michoacan,
donde se ha incrementado el nimero de productores de amapola y
drogas sintéticas, especialmente en la region de Tierra Caliente de
ambas entidades.

El proceso organizacional delictivo vinculado al narcotrafico no
termina. Durante 2014 se pudo contabilizar la existencia de mas de
100 organizaciones de diferente tamafio y grado de asociacion. Ofi-
cialmente el nimero maximo que se dio a conocer fue de 80 células
delictivas en 2013 con un perfil —se dijo— predominante de sica-
riato.’ Falta conocer con mayor precision el nimero de pandillas y

2. Analisis llevado a cabo por el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia
Penal y presentado en diciembre de 2013.

3. Informacién proporcionada por la PGR a partir de una solicitud hecha al Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) presentada en enero
de 2013, que a la letra dice: “Solicito conocer el nombre de los cérteles y/o grupos de
la delincuencia organizada que operan en México, asi como sus “zonas de influencia
y/o areas de operacién”, y que segun el procurador Jesis Murillo Karam son entre
60 y 80” (Sic). En una primera respuesta, el CENAPI de la PGR dio a conocer que la
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bandas que nacen, se reproducen y algunas de ellas mueren en las
diferentes localidades urbanas, semiurbanas y rurales del pais, estre-
chamente asociadas a la produccion de drogas sintéticas o activida-
des del narcomenudeo.

Rafael Macedo de la Concha, ex procurador general de la Re-
publica, expuso a senadores en 2005 que durante los 32 meses de
gobierno de Vicente Fox la PGR habia recibido 490 mil denuncias
relacionadas con la venta de drogas en todo el pais, lo cual habia
permitido identificar en el Distrito Federal y el Estado de México a
mas de 10 mil puntos de venta de narcomenudeo, 2 mil en Baja Ca-
lifornia y 2 mil en los estados de Sinaloa, Chihuahua, Tamaulipas y
Jalisco; mil en Nuevo Ledn, Guerrero, Quintana Roo, y alrededor de
500 en el resto de las ciudades del pais. Estos datos permitieron ha-
cer una estimacién en la Comision de Seguridad Publica del Senado
de la Republica en 2008, de la existencia de alrededor de 600 células
y bandas delictivas vinculadas al narcomenudeo en el pais.*

En este contexto de reconfiguracion de organizaciones pequenas
y medianas, sobresale el ascenso sostenido del CING de los ultimos
anos, al igual que el repunte de las organizaciones de los Beltran
Leyva, los Arellano Félix y la Familia Michoacana. Sin embargo,
ninguna de estas organizaciones con posibilidades de disputar la su-
premacia de la organizacion Pacifico que, a lo largo de éste ultimo

informacién solicitada se encontraba contenida en un documento reservado, lo que
motivé que el particular se inconformara con la respuesta e interpusiera el Recurso de
Revision 0538/12, teniendo como Comisionada Ponente a la Lic. Maria Elena Pérez-
Jaén Zermeno, quien, posterior a la audiencia con el CENAPI (20/03/13), resolvié
restituir la informacién y otorgar un plazo no mayor a cinco dias hébiles, para emitir
un alcance a la respuesta de origen. Los datos proporcionados como alcance fueron el
nombre de las células delictivas detectadas en el territorio nacional y su vinculacion con
las organizaciones del narcotrafico que operan en México, enfatizando el hecho de que
algunas de ellas pudieran encontrarse inactivas, desarticuladas u operando a través de
un esquema de “bajo perfil”. Del informe titulado “Células delictivas con presencia en
el pais”, se desprende la siguiente conclusion: durante el primer semestre de 2014, es
posible establecer que las nueve principales organizaciones delictivas con presencia y
operaciones vigentes en el pais eran: Arellano Félix; Beltran Leyva; Carrillo Fuentes,
Cartel del Golfo; Cartel Jalisco Nueva Generacion, los Caballeros Templarios; la Familia
Michoacana; Pacifico y los Zetas, las cuales, en mayor o menor medida, han utilizado a
grupos menores, células o pandillas locales, para el desarrollo de sus actividades ilicitas
conexas con el narcotrafico.

4.  Ficha informativa sobre narcomenudeo en México. Comision de Seguridad Publica del
Senado de la Republica. Segundo Ao de la LX legislatura. Febrero de 2008.
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quinquenio, sostenia el mismo ritmo de actividades. Los Zetas y el
CDG aparecen, en cambio, con una tendencia hacia la declinaciéon o
descenso y los Caballeros Templarios experimentan sus dos primeros
anos de estancamiento.

Al necesario estudio de los procesos que permitieron el creci-
miento de cuatro a nueve organizaciones de 2000 a 2014, con capa-
cidad de exportar droga, debe agregarse el andlisis de la dimension
espacial de las organizaciones del narcotrafico que, para 2014, arroja
los siguientes resultados sobre las entidades federativas donde te-
nian mayor influencia:

Organizacion Presencia en los estados* Nimero de
delictiva entidades
Pacifico Sinaloa, Chihuahua, Baja California, Baja 14
California Sur, Sonora, Durango, Colima,
Jalisco, Nayarit, Quintana Roo, Guerrero,
Chiapas, Yucatan y Campeche.
Los Zetas Coahuila, Nuevo Ledn, Veracruz, Tamaulipas, 12
Tabasco, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Zacatecas, Guanajuato, Puebla, Hidalgo y
Oaxaca.
CDG Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, 10
Quintana Roo, Zacatecas, San Luis Potosi,
Aguascalientes, Guanajuato, Oaxaca y
Morelos.
Los Beltran Leyva Guerrero, Sinaloa, Sonora, Morelos, Nayarit, 9
Estado de México, Aguascalientes, Chiapas y
Oaxaca.
La Familia Estado de México, Guerrero, Morelos, 7
Michoacana Guanajuato, Michoacan, Jalisco y Colima.
Los Caballeros Michoacdn, Guanajuato, Jalisco, Querétaro, 6
Templarios Estado de México y Guerrero
CJNG Jalisco, Colima, Guanajuato, Michoacan y 5
Veracruz.
Los Carrillo Fuentes | Chihuahua y Sinaloa. 2
Los Arellano Félix Baja California y Baja California Sur. 2

Por cada organizacion se sefialan las entidades, en orden descendente, donde tienen
presencia, indicando con itélicas aquéllas donde su influencia es mucho mayor.
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Este mapeo permite identificar aquellos estados que pueden
ser considerados epicentros de la gestion-produccion originaria de las
organizaciones (donde el cultivo de amapola y mariguana, o la pro-
duccion de metanfetamina da nacimiento a la organizacion con ca-
racter local-global, es decir, con capacidad de exportarla), asi como
aquellas que son epicentro de su mayor desarrollo a partir del trasiego
global ylo local-global (donde el control de rutas y puertos de acceso
o de exportacion de droga les permitido empoderarse en el mercado
internacional de las drogas) y las que constituyen epicentros para su
consolidacion y expansion con una dimension local-global (aquellas
entidades donde se consolidan capitales, estructuras financieras y de
lavado de activos y dinero):

Organizacion Epicentro de la Epicentro del Epicentro para la

gestion-produccion
local global*

desarrollo a partir
del trasiego global
y/o local-global*

consolidacion y
expansion
local-global*

Pacifico Sinaloa, Chihuahua | Colima, D.F., Jalisco |Sinaloa y Jalisco
y Durango Sonora y Sinaloa
Los Zetas Tamaulipas, Veracruz,
Quintana Tamaulipas y
Roo, Tabasco, Coahuila
Campeche, D.F.
CcDG Tamaulipas, Tamaulipas, Nuevo

Quintana Roo

Ledn, Coahuila

Los Beltrdn
Leyva

Guerrero, Sinaloa

Chiapas, Guerrero,
D.F.

Nuevo Lebdn,
Morelos y Guerrero

La Familia Michoacan Michoacan Estado de México
Michoacana

Caballeros Michoacan Michoacan Michoacan
Templarios

CING Jalisco Colima, Jalisco Jalisco

Los Carrillo Chihuahua y D.F Chihuahua
Fuentes

Los Arellano
Félix

Baja California'y D.F

Baja California

Los estados considerados como epicentros fundamentales se senalan en itélicas.
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La entidad epicéntrica indica que en ella se llevan a cabo activi-
dades con un contenido estratégico para las organizaciones y, por
tanto, han sido determinantes para su nacimiento, crecimiento y/o
consolidacion. En otras palabras, son los espacios geograficos loca-
les donde se gestan las redes y estructuras sociales que dan cuerpo
y forma a las organizaciones del narcotréfico; por tanto, en dichos
espacios se encuentran los cuarteles generales, los centros de opera-
cion, casas de seguridad y/o casas y propiedades de familiares, socios,
prestanombres y principales redes de proteccion institucionales.

De donde, cabe destacar que:

* Como epicentros de la gestion-produccion local-global destacan
Sinaloa, Guerrero, Michoacan y Jalisco.

* Como epicentro del desarrollo a partir del trasiego global de im-
portacion de coca y precursores quimicos: Colima, Michoacan y
Chiapas.

* Como epicentros del desarrollo a partir del trasiego global de
exportacion de coca, mariguana, heroina y metanfetamina: Baja
California, Sonora, Chihuahua, Tamaulipas, Ciudad de México,
Jalisco y Quintana Roo.

* Como epicentros para la consolidacion y expansion local-global:
Sinaloa, Veracruz, Tamaulipas, Nuevo Leon, Estado de México,
Michoacan, Jalisco, Chihuahua, Baja California y Ciudad de
México.

* Los estados con mayores epicentros y sus correspondientes en-
tramados estructurales sociales, de produccion, narcotréfico y
financieros son: Sinaloa, Jalisco y Ciudad de México.

El andlisis de los epicentros permite observar que, después de la
Ciudad de México —lugar donde convergen operaciones de todas
las organizaciones, ya sea para la importacion como para la exporta-
cion de drogas y dinero, y para el blanqueo de dinero—, los estados
con mayor concurrencia o convergencia de organizaciones durante
2013 fueron:

* Jalisco con las organizaciones: Pacifico, CING, Caballeros

Templarios y Familia Michoacana.

* Nuevo Leodn con: Cartel del Golfo, los Zetas y los Beltran Leyva.
* Guerrero: los Beltran Leyva, los Zetas y Pacifico.
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Por otra parte, entidades federativas donde, ademas de la conver-
gencia de las organizaciones, se esta produciendo un proceso de
reconfiguracion organizacional son Jalisco, Michoacan y Guerrero.
Ese proceso de reconfiguracion se llama CING, proceso que se des-
cribe en los contenidos de los siguientes apartados del presente texto.
En dicho proceso domina Guadalajara como ciudad epicentro de la
delincuencia organizada del narcotrdfico en toda la historia del pais.’

En efecto, con el inicio de las operaciones de trasiego de las or-
ganizaciones en el estado de Jalisco y Michoacan, el Aeropuerto In-
ternacional de Guadalajara se convirtid en una infraestructura de
gran valor operativo para el narcotrafico, lo que determiné que esta
ciudad se volviera “el principal centro de operaciones”.

Cabe poner de relieve que, después del Aeropuerto Internacio-
nal de la Ciudad de México, el de Guadalajara ha ofrecido a lo largo
de su historia mayores ventajas para el narcotrafico por los siguien-
tes tres factores:

Primero, su carécter internacional ha permitido el intercambio
de materias primas, drogas manufacturadas y numerario entre Gua-
dalajara y varias ciudades de EUA, Canada y los paises asiaticos. El
numero creciente de vuelos facilita las conexiones y operaciones en-
tre compradores y vendedores de drogas de varios paises, y permite
el trafico de drogas en pequenas cantidades hacia los EUA y Asia,
bajo la modalidad de utilizar a pasajeros como “mulas” o en peque-
nos cargamentos a través de la paqueteria y los contenedores aéreos.

Segundo, las conexiones entre los aeropuertos de Tijuana y Ciu-
dad Juarez con Guadalajara, han facilitado las comunicaciones y los
traslados de mensajeros y miembros de las organizaciones delictivas

5. Esto queda constatado a partir del secuestro y asesinato del agente de la DEA Enrique
Camarena Salazar en febrero de 1985, ante lo cual el entonces embajador de EUA John
Gaviny Francis Mullen de la DEA ofrecieron una conferencia de prensa el 12 de febrero del
mismo afio, dando a conocer que Guadalajara “era el principal centro de operaciones del
narcotrafico nacional e internacional”, razon por la cual de los 30 agentes que operaban
en México, un nimero importante lo hacia en dicha ciudad, destacando la labor que en
esa ocasion realizaban sus agentes contra los miembros del Cartel de Guadalajara. Este
lamentable acontecimiento dio la pauta para que la DEA incrementara su presencia en el
estado de Jalisco hasta lograr el debilitamiento del Cartel de Guadalajara; sin embargo,
no acab¢ con el narcotrafico y anos después éste incremento sus operaciones. Cfr. Luis
Astorga, El siglo de las drogas, México, RandomHouse/Mondadori, Plaza y Janes, 2005,
pp. 134-144.
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que operan en los puertos fronterizos con los capos de Jalisco, Mi-
choacan y Guanajuato.

Tercero, actualmente es el aeropuerto con el mayor nimero de
aseguramientos de pseudoefedrina procedente de Asia realizados en
el pais. Es decir, la materia prima para producir metanfetaminas no
sOlo se introduce por mar sino también por via aérea.

Abhora bien, el analisis de los procesos de convergencia permite
identificar el fendmeno asociado con la reproduccion de las orga-
nizaciones del narcotréfico: su reconfiguracion. Es decir, el proceso
mediante el cual una o varias organizaciones dan vida a una nueva
organizacion como ocurrio con el CING, objeto central de reflexion
del presente documento. En este sentido, el estado de Jalisco se con-
vierte —junto con el estado de Michoacdn— en la region donde se pue-
de observar el proceso de reconfiguracion organizacional mds intenso
del narcotrdfico en el pais. En especial a partir de la introduccién
y elaboracion de las drogas sintéticas en las dos entidades, lo que
multiplica el nimero de productores relativamente independientes.
Ejemplo de lo anterior ocurre principalmente en el estado de Mi-
choacéan, donde —como resultado de este proceso— es posible que
en los proximos anos se observe la conformacion de un oligopolio de
organizaciones del narcotrafico.

Adicionalmente, se impone abordar el anélisis de la estructura-
cién de las redes de vinculos como un proceso de empoderamiento
de las organizaciones que les reditaa capital economico, social, cultu-
ral delictivo y politico, principalmente.

A partir de la produccion y/o trafico de drogas, cada organiza-
cién experimenta un proceso de acumulacion de capital economico
que, a su vez, favorece la conformacion de mayores redes y estructu-
ras economicas, sociales, politicas y culturales delictivas, que se ex-
tienden de los espacios epicéntricos hacia diversas areas de influen-
cia. El capital econdmico adopta la forma de capital financiero con el
cual se facilita la expansion de las organizaciones.

La transformacion del capital financiero ilicito en licito es lo que
estructura organizaciones dificiles de desarticular. Es decir, el blan-
queo de dinero se convierte en el principal capital cultural delictivo
desarrollado por las organizaciones y de él depende el proceso de
consolidacion de las mismas.
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Con el descabezamiento de la estructura operativa de una or-
ganizacion no se le derrota. Esta mantiene su estructura y capitales
financieros y, por tanto, la capacidad de generar nuevas redes y es-
tructuras operativas. Lo cual significa que en toda ofensiva guberna-
mental dirigida a los lideres de las estructuras operativas, por lo ge-
neral no se trastoca ni el capital cultural delictivo —el modus operandi
financiero de la organizacidén—, ni su capital social —conjunto de
redes familiares, de compadrazgo y de socios—, ni su capital politico
—redes de proteccion politicas.

El ADN de la organizacion —el modus operandi delictivo— no
desaparece; en todo caso adquiere nuevas formas, sobre todo cuan-
do su capacidad operativa asociada con las drogas es afectada por la
accion gubernamental o la de otras organizaciones delictivas. Los
contenidos culturales delictivos —o contraculturales— se diversifican
y amplian: cobro de derecho de piso, extorsiones, secuestros, robo
de hidrocarburos, pago de sobornos, trafico de armas, tréafico y trata
de personas, contrabando y pirateria, entre otras. La delincuencia
organizada adopta modalidades similares a las de las mafias italia-
na o rusa que extienden su influencia en las economias informales
licitas e ilicitas de sus paises. Incluso, desde los centros de reclusion,
existen evidencias de como acrecientan su capital criminal y sus capa-
cidades para planear y reactivar a sus redes y estructuras criminales.

Familias, socios, amistades, comunidades y regiones, reproducen
el ADN delictivo en espacios sociales donde poblaciones excluidas de
la economia formal no encuentran opciones para ganarse la vida en
la legalidad y con mucha facilidad son reclutados jévenes y desem-
pleados.

Los elementos contextuales anotados permitirin comprender
mejor el origen, desarrollo, estancamiento y consolidacion de la or-
ganizacion CJNG.

1. Los origenes

Por lo general, el origen de la organizacion CING se le relaciona con
los primeros actos de propaganda que llevo a cabo para anunciar su
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existencia en 2011.% Sin embargo, su génesis se remonta a muchos
afnos atrasy, para explicar su formacion, es indispensable reconstruir
los procesos de estructuracion de sus relaciones sociales, especial-
mente a través de las redes de vinculos que sus integrantes fueron
construyendo.

En este caso, se puede observar que sus redes de vinculos embrio-
narias y que resultan ser las mas sélidas —aquellas que conforman
las principales estructuras de la organizacion, su ADN delictivo—,
son redes familiares, de compadrazgo, comunitarias y culturales que
tienen su origen en el estado de Michoacan.

Sobre estas redes, la organizacion encuentra el sustento para la
construccion de redes econdmicas en Michoacan, que se extienden
a Jalisco, luego a EUA, a Ciudad Juarez y a Sinaloa. Las redes de
vinculos estructuradas en Jalisco’ y luego en Sinaloa son las que van
a permitirle dar sostenibilidad a su expansion hacia otros estados
del pais, EUA y Asia. Sus redes originarias de vinculos politicos se
encuentran en Michoacén, entre alcaldes de los municipios donde

6. Sobresale el video titulado Nuevo Comunicado de los CING los Matazetas en Veracruz,
subido a Youtube el 25 de septiembre 2011, en el cual el CING plantea que su proposito
en esta entidad es “erradicar” a los Zetas mediante la célula coercitiva de los Mata
Zetas, a la que define como “brazo armado del puebloy para el pueblo”. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=-3sjKOMdMdI.

7.  Sobre la presencia del narcotréfico en el estado de Jalisco se consulté el libro de Luis
Astorga (Vid Supra) que refiere lo siguiente: A lo largo de la historia del narcotrafico el
estado de Jalisco se ha constituido en una de las entidades con mayor actividad asociada
con el mercado de las drogas en el pais, después de Sinaloa, Durango y Chihuahua.
En 1937, Guadalajara ya aparece en la lista de ciudades donde se podia conseguir
adormidera, fumaderos y, por tanto, la presencia incipiente del trafico de opio (p. 47). El
gobierno federal en los anos cincuenta identifica un desplazamiento de los cultivadores
de goma de opio hacia Jalisco, Nayarit y Michoacéan por efecto de su accion por erradicar
los cultivos en el estado de Sinaloa, entidad que dominaba en aquellos afios la produccién
de la amapola. En el caso de Jalisco su erradicacion no prospera por lo que durante los
afios 60 se advierte la continuacion de su produccién (pp. 90y 103). Uno de los primeros
registros significativos de la presencia de narcotraficantes en Jalisco, estd asociada
con la aprehension en 1974 de Manuel Salcido Uzeta, alias El Cochiloco, y su gente
en una casa de la colonia Chapalita en Guadalajara, quienes desarrollaban actividades
tanto en Sinaloa como en el estado de Jalisco. El Cochiloco quien tenia como base de
operacion el puerto de Mazatlan llegd a contar con el apoyo de agentes de la Judicial
Federal comisionados en la entidad, incluso para ejecutar a elementos de la banda rival
encabezada por Braulio Aguirre, con quien disputaba el control de la zona sur de Sinaloa
(pp- 111y 112). La cultura del narcotréfico de Sinaloa se extiende a Jalisco y este estado
se convierte en uno de los epicentros de reproduccion de la cultura delictiva asociada con
las drogas en el pais.

447



Tomas Martinez Sanchez

comienzan sus actividades como productores de mariguana y ama-
pola. Sin embargo, las mas s6lidas habran de producirse en el estado
de Jalisco.

Bajo estas consideraciones, el CING es la continuacion de orga-
nizaciones delictivas previas. La primera de ellas —y posiblemente
la mds importante—, la conforma la organizacion delictiva de los
Valencia, la cual comienza sus actividades a principios de los afnos
setenta en Aguililla, Michoacdn, donde José Valencia comienza el
cultivo de mariguana y amapola.® Siguen sus pasos las familias Va-
lencia Cornelio y Valencia Valencia, las cuales son encabezadas por
Armando y Luis, quienes son primos hermanos. Ellos se encargaron
de dar forma a un grupo de productores agricolas que habrian de
combinar cultivos licitos —principalmente aguacate— con los cul-
tivos de la mariguana y la amapola en la regién de Tierra Calien-
te, Michoacan, donde mas tarde sobresale la cabecera municipal de
Uruapan como centro de acopio y operaciones de los Valencia.

El primer acuerdo de importancia con otra organizacion delicti-
va lo celebran con el Cartel de Guadalajara, encabezada por Miguel
Angel Félix Gallardo, Ernesto Fonseca Carrillo y Rafael Caro Quin-
tero, organizacion que se encargd de procesarles y exportar la droga
a EUA. Con los ingresos obtenidos por este medio, los agricultores
mejoraron el desarrollo y crecimiento de sus fincas aguacateras.

Redes familiares y de compadrazgo de los agricultores de Tierra
Caliente facilitaron una adecuada articulaciéon de redes comunita-
rias y econdmicas que aseguraron el crecimiento sostenido de los
cultivos ilicitos. Estas redes, a su vez, se eslabonaron a las de ope-
racion y trasiego del Cartel de Guadalajara. Para que los agriculto-
res cumplieran su proposito, las autoridades municipales de Tierra
Caliente pasaron a formar parte de la primera red de proteccion de
productores encabezada por la organizacion de los Valencia, y no

8.  Existen referencias gubernamentales de cultivos de mariguana y amapola en el municipio
de Aguililla, Michoacan, en los afos cincuenta, asi como de personas detenidas con el
apellido Valencia. También se identifica la presencia de sinaloenses, quienes podrian haber
sido los iniciadores o promotores de dichos cultivos tanto en Michoacan como en Jalisco
(Astorga, Luis. La Familia Michoacana: contexto histérico e hipdtesis para explicarla. En:
Luis Jorge Garay Salamanca y Eduardo Salcedo-Albarran (coordinadores), Narcotrdfico,
corrupcion 'y Estados. Como las redes ilicitas han reconfigurado las instituciones en
Colombia, Guatemala y México. México, Debate, 2012, pp. 233-234)
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queda duda de que éstos acudieron al soborno de las fuerzas de se-
guridad desplegadas en la region que corre de oeste a este del estado
de Michoacan, y se prolonga hacia el estado de Guerrero. Mas tarde,
en dicha region, cobraron particular importancia, en el proceso or-
ganizacional delictivo, los municipios de Apatzingan, Buena Vista 'y
Tepalcatepec, en particular estos dos ultimos por su colindancia con
el estado de Jalisco.

Las actividades de los Valencia prosperan en los afos setenta del
siglo pasado en una etapa en la que EUA increment6 su demanda de
goma de opio y mariguana, como efecto del aumento de adicciones
entre combatientes y ex combatientes de la guerra de Vietnam.

Con la declinacion de la organizacion Cartel de Guadalajara, a
partir de las detenciones de sus lideres responsables del asesinato en
Guadalajara, Jalisco, del agente de la DEA Enrique Camarena Sala-
zar, en 1985, y apoyados en el flujo migratorio de michoacanos hacia
EUA, los Valencia establecen sus primeras operaciones con paisanos
y familiares del otro lado de la frontera norte, lo que les permite co-
locar directamente parte de la droga en el pais vecino.

2. Crecimiento de la organizacion

En la década de los ochenta, la produccion de mariguana y ama-
pola la extienden a algunos municipios de Jalisco y logran tener pre-
sencia en Colima. Se vinculan con Amado Carrillo (a) El Serior de
los Cielos, lider de la organizacion de los Carrillo Fuentes, a quien
le suministran mariguana. Se asocian con el colombiano Alejandro
Bernal Madrigal (a) Juvenal quien les provee de cocaina que intro-
duce por el puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan y, a su vez, los
Valencia se encargan de su traslado hacia Tijuana donde la orga-
nizacion de los Arellano Félix la introduce en el sur de California,
EUA; el trasiego de la cocaina procedente del Cartel de Medellin los
obliga a fortalecer su presencia en el sur de Michoacany a incremen-
tar su capacidad operativa en el norte del pais.

El incremento de las operaciones forzo a los Valencia a destinar
mayores recursos para comprar proteccion de las autoridades de los
distintos niveles de gobierno, con lo que se crea una red de corrup-
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ciéon y complicidades que se extiende a integrantes de la Procuradu-
ria de Justicia del Estado y la Secretaria de Gobierno de Michoacan.

Al dar inicio los afnos noventa, consolidan su relacién con los
hermanos José de Jesus, Adan y Luis Amezcua Contreras, quienes
encabezaban el Cartel de Colima especializado en la produccion de
metanfetaminas. Estos introducen a los Valencia en la produccion de
drogas sintéticas, lo cual les permite incorporarse favorablemente a
los cambios que experimenta el mercado mundial de drogas. Por lo
tanto, ademds de destacar como productores de mariguana y amapo-
la, los Valencia van a sobresalir en la produccion de droga sintética,
lo que los convierte en uno de los principales proveedores diversifi-
cados de drogas en los EUA, para lo cual pactan el trasiego con las
organizaciones que controlan los pasos en Tijuana y Ciudad Juérez.

En 1998 son detenidos los hermanos Amezcua Contreras, por
lo que declina parte del control que tenian sobre los precursores de
efedrina que provenian de Tailandia y la India, que introducian por
el puerto de Manzanillo, Colima; si bien no desaparece su organi-
zacion, al quedar al frente de ella Patricia Amezcua Contreras y Te-
lesforo Baltazar Tirado Escamilla, se crean las condiciones para que
los Valencia se coloquen en una posicion ventajosa para ampliar y
extender la elaboracion de droga sintética, asi como abrir la puerta
y el control del ingreso por el puerto de Lazaro Cardenas de impor-
tantes volimenes de efedrina y pseudoefedrina también proveniente
de Asia.

Uno de los aspectos relevantes de la asociacion entre los Valen-
ciay los Amezcua Contreras es que las dos organizaciones, sus redes
delictivas regionales e internacionales, se convertiran en una de las
plataformas sobre la cual se edifica anos mas tarde la organizacion
del CING. A su vez, la relacion de los Amezcua Contreras con la
organizacion Pacifico lleva a los Valencia a establecer negociaciones
con ambos, sobre todo por la importancia estratégica que adquiere
el puerto de Manzanillo para la introduccion de precursores y la re-
cepcion de la cocaina procedente de Sudamérica. La fuerza expan-
siva de los sinaloenses hacia Jalisco, entidad en la que siempre han
mantenido relaciones familiares, sociales, econdmicas y politicas,
obliga a los Valencia a celebrar acuerdos de convivencia, coopera-
cion y finalmente una alianza con la organizacion Pacifico encabeza-
da por Joaquin Guzmén Loera (a) El Chapo Guzmdn.
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Con la declinacion del Cartel de Medellin en Colombia, a la
muerte de Pablo Escobar, los Valencia se asocian con el colombiano
Gino Brunetti quien pertenecia al Cartel del Norte del Valle, cum-
pliendo la funcion de proveedor de cocaina para los Arellano Félix.
La detencion de Brunettiy el pasar éste a formar parte del programa
de testigos colaboradores, hace del conocimiento a la PGR la impor-
tancia, peso y significado que tenia la organizacién de los Valencia
en el mercado mundial de las drogas, hasta entonces poco conocida
por las autoridades federales mexicanas.

De esta etapa van a emerger como lideres y jefes de la organiza-
cion de los Valencia, de su estructura central, las siguientes personas:
Salvador Revueltas Urena (a) El Chava Lentes o El innombrable —
considerado sin precisar que en algin momento fue jefe de la orga-
nizacion—, Oscar Nava Valencia (a) EI Lobo, Salvador Revueltas
Barragén (a) El Borono, Alfonso Revueltas (a) El Poncho, Pedro
Rebolledo Lépez (a) La Coya, Armando Valencia Gonzalez (a) El
Tocayo, Cruz Valencia (a) El Cruzon y Gerardo Mendoza Chévez (a)
Gerardon.’

Durante los afios noventa del siglo pasado, la red y estructura
familiar de los Valencia se mantiene como el principal soporte y na-
cleo operativo de la organizacion. No obstante, con el fin de proyec-
tar un mayor crecimiento, la organizacion adopta la denominacion
Cartel del Milenio hacia finales de la década, teniendo como base
principal de operaciones los estados de Michoacédn y Jalisco, pero

9. También Eleuterio Valencia Valencia, José Gonzélez Valencia (a) El Cochi, Erick
Valencia Salazar (a) El Erick, Juan Carlos Nava Valencia, Mario y Ramén Caballero
Valencia, Juan Nava Valencia, Alejandro Gonzalez Renteria (a) E! Guajillo, Librado Villa
Goémez Arreguin, Antonio Torres (a) EI Monillo, Rutilo Naranjo Quintero y Francisco
Garcia Silva (a) El Fran. Incluye a ex militares como Arturo Alanis N., quien fungié como
director de Seguridad Publica en el municipio de Los Reyes y ex comandante de la Policia
Ministerial; José Luis Caballero (a) El Cementerio, Ernesto Mendoza Alvarez o Alvarez
Mendoza, Rodrigo Urbina Garcia y Pablo Angel Véazquez Duarte (a) El Tupo. También:
Arturo Pefia Mufoz (a) El Flaco Pefia relacionado con Juan José Farias Alvarez (a) El
Abuelo de Tepalcatepec, y Salvador Revueltas Urefa (a) El Chava Lentes. Datos obtenidos
a partir de la declaraciéon ante la PGR del colombiano Gino Brunetti perteneciente al
Cartel del Norte del Valle, Colombia, y complementados con informacién de las dreas de
seguridad e inteligencia del estado de Jalisco. Recuperado de: http://lamafiamexicana.
blogspot.mx/2010/02/los-valencia-y-su-conglomerado-criminal.html.

451



Tomas Martinez Sanchez

con fuerte presencia y alianzas en Colima, Guanajuato, Nayarit y los
estados fronterizos de Baja California y Chihuahua.

Los vinculos con las organizaciones de Colima y Sinaloa influyen
para que la organizacion Milenio se integre en 2001 a la Federacion,
junto con los Carrillo Fuentes, los Beltrdn Leyva, y la gente de El
Chapo Guzméan —en esas fechas recién fugado de Puente Grande,
Jalisco—, Ismael Zambada Garcia (a) EIl Mayo y de Juan José Espa-
rragoza (a) El Azul. Alianza de organizaciones que tuvieron como
principal propoésito crear un frente comun en contra del CDG y los
Zetas, con el fin de debilitarlos y asumir el control de sus areas de in-
fluencia en Nuevo Le6n y Tamaulipas. Ello le valié a la organizacion
Milenio enfrentar y librar una guerra con el CDG-Zetas al intentar
éste asumir el control del puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan,
y someter a los productores de Tierra Caliente; conflicto que se ex-
tiende de Michoacéan hacia Jalisco y el estado de Guerrero.

El estado de Michoacédn, que viera nacer a la organizacion de
los Valencia, se convierte en un campo de guerra en el que la orga-
nizacion Milenio, todavia comandada por la familia Valencia, se ve
obligada a fortalecer su alianza con la organizacion Pacifico. Alianza
que le permite incrementar su capital cultural delictivo pero no asi la
posibilidad de recuperar su presencia y dominio en Tierra Caliente,
circunstancia que es considerada de estancamiento, y que da inicio a
un proceso de reconfiguracion de la organizacion con fuerte influen-
cia del grupo encabezado por Nacho Coronel en el estado de Jalisco.

3. Estancamiento

Una vez sometida Milenio a la presion coercitiva de los Zetas y a la
capacidad de cooptacion de la organizacion CDG, encabezada por
Osiel Cardenas Guillén, a finales de los afios noventa, éste entra en
negociaciones con Carlos Rosales Mendoza (a) El Tisico quien se
separa de Milenio y funda con su gente la Empresa, la cual le va

10. Existe la versién de que la divisién en la organizacion Milenio se produce por un pleito
presuntamente por lios amorosos entre Armando Valenciay Carlos Rosales. Sin embargo,
la revision de la trayectoria de El Tisico —quien entabla una gran amistad y una relacién
de negocios con Osiel Cardenas, aun estando ambos en distintos centros de reclusion-
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a facilitar al CDG-Zetas desplazar a Milenio del puerto de Lazaro
Cardenas asi como someter a los productores michoacanos. La capa-
cidad operativa paramilitar de los Zetas favorece y da cobertura a
la Empresa, y debilita significativamente en Michoacan a la orga-
nizacion que diera vida la familia Valencia, por lo que se observa
un repliegue de ésta hacia el estado de Jalisco con la clara deter-
minacion de reorganizarse e incrementar sus capacidades, tanto de
armamento como paramilitares, con el objeto de equipararse y supe-
rar a sus adversarios. Ese proceso es el que mas tarde le permitird
aumentar sus capacidades defensivas e iniciar una ofensiva contra
los Zetas.

Antes de que eso sucediera, Milenio no contaba con elementos
con la experiencia tactica y operativa propia de un grupo paramilitar
como los Zetas, por lo que son desplazados al estado de Jalisco, con
una pérdida de importantes cuadros de mando y operacion, a tal gra-
do que llega a ser detenido Armando Valencia Cornelio —principal
lider de la organizacion— el 15 de agosto de 2003. Luis Valencia Va-
lencia —primo hermano de Armando Valencia— y Oscar Orlando
Nava Valencia (a) El Lobo Valencia toman el control de la organi-
zacion Milenio!! Existe la version de que diferencias previas entre
Nacho Coronel y El Lobo Valencia —quien llega a manejar parte
de los recursos de la organizacion Pacifico en Jalisco— provocan un
enfrentamiento y distanciamiento entre ambos lideres, a tal grado
que Coronel decide cooptar a Nemesio Oseguera Cervantes (a) El
Mencho, jefe de seguridad de EI Lobo Valencia para que lo traicione,
prometiéndole el futuro liderazgo de la organizacion Milenio. En

refiere que el problema esta asociado a un conflicto de liderazgos y oportunismo, lo
cual refiere la existencia de relaciones fragiles entre lideres narcos, cada vez mas fragiles
cuando no existe de por medio el lazo de parentesco familiar o el de compadrazgo. En
una economia con demanda creciente de drogas y alta plusvalia, la lealtad entre lideres
y jefes del narco es muy fragil. Sobreviven y predominan lealtades entre hermanos y
parientes muy cercanos. Cuando no existe eso las rivalidades y confrontaciones son muy
frecuentes.

11.  El Lobo Valencia, también fungia como el encargado de manejar negocios y parte del
sistema financiero y de lavado de dinero de la organizacion Pacifico en Jalisco. Por tal
motivo, estaba bajo las drdenes directas de Nacho Coronel. Se menciona que incluso al
manejar los asuntos financieros, llegé a dominar plazas de los estados de Jalisco, Colima,
Michoacan y comenzaba a incursionar en el D.E http://lamafiamexicana.blogspot.
mx/2010/02/detencion-del-lobo-valencia.html
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octubre de 2009 es detenido El Lobo Valencia, y siete meses después
su hermano Juan Carlos Nava Valencia (a) El Tigre. Erick Valencia
Salazar queda al frente de la organizacion en un escenario de crisis
entre los sinaloenses y los michoacanos, que desemboca en una nue-
va division de Milenio en dos grupos: la Resistencia encabezada por
Ramiro Pozos (a) El Molcas y el grupo conformado por Eric Valen-
cia Salazar y El Mencho quienes darian vida mas adelante al CJNG."

Es la época en que Zhenli Ye Gon pasa a ser el principal provee-
dor de precursores quimicos para las organizaciones Milenio, Coli-
ma, Pacifico, y los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo se con-
vierten en grandes receptores de precursores quimicos procedentes
de Asia.

La afiliacion a la organizacion Pacifico permitié a Milenio recu-
perar su capital econdmico, fortalecer los mecanismos de lavado de
dinero, reconstruir redes de vinculos regionales e internacionales en
el mercado mundial de las drogas, aumentar su capacidad tactica y
operativa, conformar un cuerpo o estructura coercitiva equivalente a
la de los temidos Zetas y extender sus areas de influencia en el pais.
Para la organizacién Milenio, las lecciones aprendidas de su relativo
estancamiento la llevan a privilegiar la inversion en armamentoyy el re-
clutamiento de personal con experiencia en el manejo del mismo; por
tanto, se fortalece la vertiente paramilitar de la organizacion, tratando
siempre de mantener su autonomia relativa respecto a Pacifico.

En 2004 es aprehendido Carlos Rosales (a) El Tisico, lider de
la Empresa, con lo que emergen otros liderazgos en Michoacan y
gran parte de sus integrantes dan inicio a otro proceso organizacio-
nal que da vida en noviembre de 2006 a la Familia Michoacana, bajo
el mando de Nazario Moreno Gonzélez (a) EIl Chayo y Jesus Méndez
Vargas (a) El Chango Méndez. Esta aprende de Los Zetas lo que es la
importancia de contar con una estructura coercitiva paramilitar, la
cual mas tarde se separay da la pauta para formar la organizacion de
los Caballeros Templarios, en 2011, en la que se destaca el liderazgo
de Servando G6émez Martinez(a) La Tuta, Enrique Plancarte Solis y

12. La Resistencia se ali6 con la Familia Michoacana y los Zetas. Jefes de Milenio llegaron
a bautizar el grupo de El Mencho como los Torcidos, por haber traicionado a su jefe El
Lobo Valencia. Blog del narco. 8 de agosto 2015. Recuperado de: https://www.youtube.
com/watch?v=rXrgjm6ZvuM.
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El Chayo. Este supuestamente habia sido eliminado por las fuerzas
federales en 2010. Sin embargo, reaparece en 2013 en Tierra Ca-
liente y muere ese mismo afio en el marco de uno de los operativos
encabezados por la Armada de México con el apoyo del movimiento
da autodefensas de la entidad. Previamente, con la detencién de El
Chango Méndez, y el debilitamiento de la presencia de los Zetas,
los principales lideres de la Familia Michoacana emigran hacia el
Estado de México.

Los Caballeros Templarios logran en dos anos —de 2011 a
2012— sacar a los Zetas de Michoacan con el apoyo del CDG y la
organizacion Pacifico; sin embargo, no llegan a ningtin acuerdo con
el CING, por el simple hecho de que esta organizacion ratifica su in-
terés por recuperar el control de productores y el mercado regional
de las drogas que ahora queda bajo el dominio de los Caballeros
Templarios, lo que desencadena una guerra por el control de todos
los productores de drogas en dicha entidad que habra de intensifi-
carse en 2013 y prolongarse hasta 2015.

4. Inicio de actividades de Milenio como cJNG

Poco antes, una vez abatido por el ejército Ignacio Coronel en 2010,
Milenio procede a su recomposicion y meses después Margarito
Soto Reyes (a) El Tigre, sucesor de Nacho Coronel, y Erick Valencia
Salazar junto con Nemesio Oseguera Cervantes (a) El Mencho —
también originario de Aguililla, Michoacin—, asumen el liderazgo
en Jalisco de las organizaciones Pacifico y Milenio, denominando a
esta tltima Cartel Jalisco Nueva Generacién (CING) en 2011. Esta
mantiene como sede de sus operaciones el estado de Jalisco, por lo
que se aboca a la tarea de asumir el control territorial del narcotra-
fico en la entidad.

Posiblemente el acto de mayor resonancia del CING en 2011 fue
el protagonizado en septiembre en el puerto de Veracruz, donde
arroja 35 cadaveres de supuestos Zetas ejecutados por una célula
que denomina los Mata Zetas, con lo que da a conocer su propdsito
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de disputar dicha plaza bajo control de los Zetas.!* Después de ese
acto propagandistico, la accion de los Mata Zetas contra sus adversa-
rios se registra en varias entidades: destacan las acciones en Duran-
go, Zacatecas e, incluso, Jalisco. Ademas, a través de varios videos
advierte que los Zetas seran expulsados de Michoacan y Guerrero.

La ofensiva contra los Zetas coincide con la llevada a cabo por
el gobierno federal durante 2012, afio en que dicha organizacion del
narcotrafico registra el mayor nimero de elementos asegurados, en-
carcelados y procesados penalmente por las autoridades. Esa situa-
cién permite al CJNG enfocarse a la recuperacion del estado de Mi-
choacan en manos de los Caballeros Templarios, fuerte competidor
en el mercado de las metanfetaminas, especialmente por el control
que tiene sobre el puerto de Lazaro Cardenas, que le garantiza el
suministro de precursores quimicos procedentes de Asia.

Mientras que en Michoacan productores de metanfetamina son
controlados por los Caballeros Templarios, el CING pasé a ser el
principal concentrador de la produccion de la mayoria de los labo-
ratorios del estado de Jalisco (a partir de 2011). Con la detencion
de Erick Valencia Salazar en marzo de 2012 por elementos del Ejér-
cito, se pudo tener conocimiento de que éste tenia bajo su control
la recepcion de precursores quimicos provenientes de Asia a través
del puerto de Manzanillo. La diferencia entre la produccion de Mi-
choacdn y la de Jalisco, es que en aquélla predomina la produccion
de metanfetamina en las llamadas cocinetas (produccion artesanal o
rudimentaria) y, en esta altima destaca la produccién de tipo indus-
trial, es decir, en laboratorios, donde intervienen quimicos experi-
mentados y se utiliza como materia prima la metilamina.

Para el CING sacar del mercado de las metanfetaminas a los Ca-
balleros Templarios se convirtié en un objetivo de corto plazo; a su
vez, avanzar hacia el control de la produccién de amapola de Tierra
Caliente en el estado de Guerrero, se erige en uno de sus propdsitos
de mediano plazo: asi se interpretan sus intenciones en uno de los

13.  Masacre en Veracruz: 35 caddveres en Boca del Rio. 21 de septiembre de 2011. Recuperado
de: https://www.youtube.com/watch?v=PS30sAe7rhY.
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videos publicitados por la organizacién en 2013, ya bajo el mando
central de la organizacion de El Mencho.

5. Estructura social delictiva

Con la informacion recabada, se pudo identificar que el grupo fami-
liar dominante en la conformacion de la organizacion es el de los
Valencia, el cual tiene como origen Aguililla, Michoacan; a él se
suma como siguiente grupo el de los Oseguera Cervantes, también
avecindado en Aguililla. Una hipétesis de por qué los Oseguera
asumen el mando de la organizacion estd asociada a que ellos, al ser
los responsables de la seguridad de varios de los lideres de la orga-
nizacion, constituyen el brazo armado y coordinadores de las redes
coercitivas que operaron desde un principio los Valencia. Su empo-
deramiento por la via de las armas se incrementa cuando la organiza-
cion se repliega y emigra hacia Jalisco. Es decir, el aparato coercitivo
—responsable de la creacion de la célula de los Mata Zetas, junto
con el grupo de Nacho Coronel— se pone a la cabeza de las redes
y estructuras operativas, contando con el apoyo de los Valencia. La
convivencia con c€lulas procedentes de Sinaloa, por mas de diez
afos, crea las condiciones para que integrantes del grupo sinaloense
se sumen a la nueva organizacion, incluso desde antes de la muerte
de Nacho Coronel (2010), por lo que los sinaloenses constituyen el
tercer grupo en importancia,’ en posible paralelismo con los ex inte-
grantes del Cartel de Colima, de los Amezcua Contreras, que de la
alianza pasan a sumarse a la organizacion del Milenio y, mas tarde,
tanto a CJNG como a Pacifico.

14.  Guerreros del Cirtel de Jalisco Nueva Generacion vs. Los Caballeros Templarios. 30 de
mayo 2013. Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=gN8_VdenzVO0.

15. Existe la version de que después de la muerte de Coronel, parte de la gente de Pacifico
se considerd representada en Jalisco sdlo por el grupo la Corona o los Coronel —
organizacién encabezada por José Angel Carrasco Coronel (a) El Changel—, que entra
en conflicto con CING, a tal punto de que hay quienes consideran que actualmente el
principal desafio para EI Chapo Guzman lo es CIJNG. El arribo o pequefias incursiones de
los Caballeros Templarios al estado de Jalisco durante 2012 y 2013 se atribuye al apoyo
que les ofreci La Corona, con quienes establecieron una alianza.
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Al parecer, el grupo de los Valencia opté mas por consolidar la
produccién en laboratorios, asi como las redes y estructuras finan-
cieras y de lavado de dinero provenientes de la venta de drogas, so-
bresaliendo la célula financiera y operativa de los Cuini encabezada
por Abigael Gonzalez Valencia (a) El Cuini —detenido en Puerto
Vallarta en febrero de 2015 por la Armada de México—, organiza-
cién que reportes de la DEA ubican como una de las de mayor peso e
importancia dentro del conjunto dedicado al narcotrafico de México
a EUA.'

De confirmarse esta informacion, tendriamos que considerar
que la organizacion CING estaria conformada por, al menos, la con-
vergencia de integrantes de cuatro grupos de miembros o familiares.
Procedentes todos ellos de diferentes entidades, con raices familia-
res en Michoacan, Sinaloa y Colima, pero con una nueva identidad,
la de migrantes radicados en Jalisco y la de sus hijos nacidos en esta
entidad. Conglomerado heterogéneo de familias que convergen y
pretenden unificarse en torno a la denominacion: Jalisco Nueva Ge-
neracion. Ello, sin dejar de lado su pasado: dos de ellos con fuertes
raices en Michoacan, lo que les permite concurrir a sus lugares de
origen y preservar una red de grupos de familias y amigos aliados
con la familia de los Valencia.

Uno de estos grupos prominentes es la familia de los Farias,
originarios del municipio de Tepalcatepec y con fuerte presencia e
influencia en las zonas productoras de metanfetamina, mariguana
y amapola de Tierra Caliente, Michoacan. Su vinculacién vino a for-
talecerse cuando los Farias, al igual que otros grupos de agriculto-
res y productores de dicha region, tomaron la decision de dejar de

16. En el documento titulado Evaluacion Nacional de Amenaza de las Drogas (2015), que
cubre informacién de 2014, la DEA asegura que la organizacion de los Cuini forma parte
de los 9 carteles mexicanos mas importantes que operan en EU. Los otros 8 son: CING,
Cartel de Sinaloa, Cartel de Juarez, Cartel del Golfo, los Zetas, los Beltran Leyva, la
Familia Michoacana y los Caballeros Templarios. Afirma que los Cuini proveyeron el
financiamiento inicial para facilitar el surgimiento del CING. Anade que: “El CING se esta
convirtiendo en uno de los carteles de las organizaciones transnacionales de droga mas
poderosas de Méxicoy, en algunos casos, rivaliza con el Cértel de Sinaloa con operaciones
rastreadas en Asia, Europay Oceanfa”. Véase: NationalDrugThreatAssessmentSummary,
2015. US Department of Justice, DrugEnforcementAdministration. Recuperado de:
http://www.dea.gov/docs/2015%20NDTA%20Report.pdf
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rendir tributo y subordinacion a los Caballeros Templarios y crear
el movimiento de autodefensas de Tierra Caliente. Fue a través de
los Farias como el CING canaliz6 apoyos de abasto de combustible
y de armamento a los grupos de autodefensa que se formaron en
Tepalcatepec y Las Margaritas, Michoacan; movimiento que llegé a
extenderse a mas de 30 municipios de la entidad, principalmente de
Tierra Caliente y la Costa.

En este caso, el retorno de los Valencia a Michoacan mas se ha
logrado por las redes y estructuras familiares conformadas a lo largo
de poco mas de 30 anos entre los estados de Michoacan y Jalisco,
que a través de la confrontacion directa para debilitar en su momen-
to a los Zetas, la Empresa, la Familia Michoacana o a los Caballeros
Templarios. A ello contribuye, sin proponérselo, la accion del go-
bierno federal encaminada a debilitar a las organizaciones delictivas
que operan en Michoacan, lo cual ha favorecido la fragmentacion
delictiva, lo que constituye un escenario favorable para que el CING
coopte a células debilitadas y articule las redes de vinculos con las
distintas familias, y se convierta posiblemente en el nuevo coordina-
dory concentrador de la produccién de mariguana, heroina y metan-
fetamina de Michoacan.

6. Estructura financiera

Esta representada principalmente por la familia Valencia, ubicada
actualmente en Jalisco. Destacan en esta actividad los hermanos
Gonzalez Valenciay al frente de ellos Abigael Gonzélez Valencia (a)
El Cuini, quien como ya se refirid, encabeza a la organizacion de los
Cuinis, considerada por el Departamento del Tesoro de EUA como la
organizacion que ha estructurado una red financiera y de lavado de
activos en Jalisco, Colima, Estado de México, Quintana Roo, Ciudad
de México, EUA y varios paises de Europa y Asia —red que estd en
proceso de investigacion.!”

17.  La Oficina de Control de Activos Extranjeros (Office of Foreign Assets Control, OFAC)
del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América, tiene identificados y
boletinados varios establecimientos con sede en Guadalajara. De 2007 a septiembre de
2015, los activos de 101 empresas de Jalisco han sido congelados por la OFAC debido a sus
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Paralelamente a la red internacional y nacional de lavado de ac-
tivos, sobresale la red de lavado integrada por los familiares directos
de los lideres del CING. Ejemplo de ello lo constituye la hermana de
Abigael, Rosalinda Gonzalez Valencia, esposa de El Mencho, quien
se presume podria formar parte de la red de lavado que opera en
Jalisco junto con varias de las esposas de los principales lideres de la
organizacion.'®

Cabe preguntarse por qué la ciudad de Guadalajara y su zona
metropolitana se convierten en el epicentro de la estructura finan-
ciera de la organizacion: a lo que se puede responder que por ser
el principal punto de recepcion y distribucion de diversos tipos de
drogas, precursores y quimicos esenciales procedentes de los puer-
tos de Manzanillo, Colima y Lazaro Cardenas, Michoacan, asi como
sede de un nimero importante de laboratorios clandestinos produc-
tores de drogas sintéticas; es decir, desde Guadalajara se conforma
la principal estructura productiva, administrativa y de distribucion de
drogas hacia su principal mercado, Estados Unidos.

nexos con el narcotrafico. Los giros van desde venta de comida gourmet, tequila, caballos
y alarmas para carros hasta el manejo de deuda. Recientemente anadié a su lista de
cabecillas del narcotrafico al empresario mexicano Naim Libien Tella y cuatro empresas
presuntamente vinculadas a la organizacion de los Cuinis, entre ellas el periédico
Unomdsuno, Valgo Grupo de Inversion, Aerolineas Amanecer y Diario Amanecer.
“Indaga PGR a 60 ligados al CING”, diario Reforma, 28 de septiembre de 2015. “Ficha
EU a narco; México los ignora”, diario Reforma, 17 de septiembre de 2015. “EU vincula
a Unomdsuno con los Cuinis”, recuperado de: http://www.blog-del-narco.com/2015/12/
eu-vincula-unomasuno-con-los-cuinis.html

18. Jessica Johanna Oseguera Gonzédlez. Michoacana, hija de Nemesio y Rosalinda,
hermana de Rubén Oseguera Gonzélez (a) El Menchito, preso en el Cefereso 3 en
Matamoros, Tamaulipas, dirige los restaurantes Mizu Sushi en Zapopan y Puerto
Vallarta, los cuales estan sujetos a investigacion. A raiz de la detencion de El Cuini, su
esposa Jennifer Beaney, sinaloense, que dirige las empresas AG & Carldn, SA de CV
y Grupo Dijema, SA de CV, en Guadalajara, presenté una demanda de garantias ante
el Juzgado Segundo de Distrito de Amparo en Materia Penal del Estado de Jalisco en
contra de “la ilegal detencion que se pretende realizar en su contra disfrazada de orden
de citacion, presentacién, comparecencia, arraigo, aprehension, reaprehension”. Las
narcoempresarias del CING. Blog del Narco. Diciembre de 2015. Recuperado de: http://
www.blog-del-narco.com/2015/12/las-narcoempresarias-del-cjng.html.
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7. Estructuras de corrupcion y redes de proteccion?®

Tanto la estructura productiva como la estructura financiera no hubie-
ran sido posibles si no existiera una estructura de corrupcion lo sufi-
cientemente desarrollada para dar sostenibilidad a las primeras. La
cronologia de eventos ocurridos durante 2014 y 2015 advierten y son
indicadores de la existencia de redes de proteccion de funcionarios
gubernamentales.

Dichas redes han sido articuladas a partir de una de las estructu-
ras de corrupcion e impunidad gubernamentales con mayor tradicion
e historia en el pais que opera desde los afios setenta en la ciudad de
Guadalajara, y diera cobertura al llamado Cartel de Guadalajara. En
poco mas de 40 anos, integrantes de las élites econOmicas y politicas
de Jalisco han estructurado un sistema de impunidad que se ha bene-
ficiado de las actividades ilicitas de narcotraficantes, y a cambio ha
favorecido el que las organizaciones delictivas estructuren diversas
carteras de negocios para el lavado de activos y dinero. La mayoria
de los actos ilicitos tiene consecuencias cuando alguna de las auto-
ridades no cumple con la proteccion pactada o se resiste a cooperar
en los términos acordados; se produce el llamado ajuste de cuentas,
como en repetidas ocasiones el CING procedié durante 2015.

Entre este tipo de acciones se pueden mencionar el ataque del
19 de marzo a los agentes de la Gendarmeria Nacional en Ocotlan,
donde fallecen cinco policias federales; el atentado del 31 de mar-
zo en Zapopan contra el comisionado de seguridad publica estatal,
Alejandro Solorio; la emboscada del 6 de abril a elementos de la
Fuerza Unica Jalisco con el asesinato de 15 agentes en San Sebas-
tian, Jalisco; y el asesinato en Zacatecas, el 26 de abril, de Antonio

19. Las redes de corrupcién e impunidad que prevalecen en el pais constituyen uno de los
temas mas insuficientemente y pobremente estudiados, sobre todo y especialmente los
vinculados al narcotrafico. Razén por la cual los elementos expuestos en esta seccion
como en la siguiente requieren ser considerados como hipdtesis que necesitan de
una validacion e integracion de evidencias y elementos probatorios. Sin embargo, no
quisimos dejar de mencionarlos e invitar a los interesados a ayudar a la investigacién
correspondiente. Los datos, eventos y comentarios registrados en esta seccion como los
expuestos en la siguiente fueron retomados de la nota publicada en el blog de Consultores
en Inteligencia y Seguridad bajo el titulo Crisis de seguridad en Jalisco. Mayo de 2015.
Recuperado de: www.cisestrategico.com.
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de Jesus Dioclesiano Molina, abogado cercano al primer circulo del
gobernador Aristoteles Sandoval y considerado como un personaje
clave en las redes politicas y criminales de Jalisco.

La detencion de E!l Cuini, cofundador de la organizacion, lleva-
da a cabo por un grupo de la Armada el 28 de febrero de 2015 en
Puerto Vallarta, representa una afectacion que ha obligado al CING
a replantear sus relaciones con el poder politico, asi como con las
redes de proteccion y de informantes conformadas por elementos de
la seguridad estatal y federal.

Para los integrantes del CING, el primero de mayo de 2015, dia
de los narcobloqueos en Jalisco, es una prueba de su capacidad para
obtener informacion de inteligencia federal, a través de las redes
antes mencionadas entretejidas en la estructura de corrupcion que
prevalece en el nivel federal.

8. Estructura coercitiva y fuerza paramilitar

La informacion obtenida para esa fecha permitié al CING poner en

operacion células paramilitares con capacidad de generar un escena-

rio de caos y neutralizacion de las fuerzas federales en el estado de

Jalisco y estados circunvecinos (Colima, Guanajuato y Michoacan);

lo que le permitié romper un cerco en contra de un grupo operativo

de importancia estratégica para la organizacion y asegurar su escape,
con afectaciones a la poblacion y a las fuerzas de seguridad, muy
superiores a las registradas en afios anteriores, a saber:

* Derribo de un helicéptero de la Fuerza Aérea Mexicana (FAM)
—el primero en la historia de combate al narcotrafico— con 18
elementos del Ejército y la Policia Federal, de los cuales diez
pierden la vida y dos sufren heridas.

* 18 decesos —nueve de ellos militares, un policia investigador y
ocho presuntos delincuentes— y 19 heridos.

* 39 narcobloqueos —aunque redes sociales identificaron alrede-
dor de 50— en avenidas y carreteras en 32 municipios de Jalisco
(25), Colima, Guanajuato y Michoacén.

* 11 bancos, cinco gasolineras y un nimero todavia indeterminado
de vehiculos automotores incendiados, principalmente.
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El CING despleg6 una fuerza paramilitar de alrededor de 100 perso-

nas y 50 células delictivas que suman entre 150 a 300 personas. Uti-

liz6, en esa ocasion, un lanzacohetes RPG de fabricacion rusa para
derribar al helicoptero Cougar Mat 1009 de la FAM, en el municipio
de Villa Purificacion, Jalisco.

En tanto que, como parte de los aseguramientos de ese dia, des-
tacan los siguientes:

* Dos lanzacohetes de fabricacion rusa: un RPG-7 y otro RPG-22.

* Dos lanzacohetes LAW.

* Nueve misiles o proyectiles.

* Cinco granadas de mano.

* 15 armas largas, entre ametralladoras y fusiles de asalto calibre
S0y 7.62.

* Seis armas cortas.

* 92 cargadores y tres mil 800 cartuchos utiles.

* Dos vehiculos blindados.

* Una pick-up con dispositivo para montar una ametralladora.

* Uniformes de tipo militar con la leyenda: Fuerza Especial del Alto
Mando CING con cinco estrellas.

* 19 supuestos delincuentes detenidos, de los cuales 8 comproba-
ron su inocencia, y el resto fueron puestos a disposicion de la PGR
por la fiscalia del estado, acusados por delincuencia organizaday
terrorismo, principalmente. Ademds, en Leon, Guanajuato, fue
consignado por la procuraduria estatal por terrorismo otro su-
puesto delincuente perteneciente al CING.

El aseguramiento de armamento y equipo de esta organizacion —
al igual que en anteriores ocasiones— es indicativo del encuadra-
miento paramilitar y la capacidad de fuego adquiridos a lo largo de
sus casi cinco anos de existencia como CING y los previos como la
organizacion Milenio.

Cabe destacar que el creciente namero de lanzacohetes y misiles
asegurados en diferentes estados del pais —sobresaliendo los estados
de Tamaulipas, Coahuila y Sinaloa—, de 2007 a 2014, pertenecientes
a las organizaciones delictivas Pacifico, los Beltran Leyva, CDG y los
Zetas, permiten estimar la alta probabilidad de que el CING los tu-
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viera también en iguales proporciones, con el propoésito de equiparar
su arsenal al de sus socios, competidores y adversarios.?

Conclusiones

La falta de un mayor conocimiento de los procesos de estructura-

cion historica de relaciones sociales delictivas (familiares, financieras,

corruptas, de impunidad y coercitivas), ha impedido disefiar una
estrategia més adecuada de tratamiento de la organizacion delictiva

CING.

Un analisis preliminar de la Operacién Jalisco y de lo acontecido
el 12 de mayo de 2015 ayuda a identificar que los servicios de inteli-
gencia gubernamentales no visualizaron ni valoraron adecuadamen-
te las capacidades desarrolladas y estructuradas por dicha organiza-
cion delictiva.

El operativo del gobierno federal contra esta organizacion ad-
vierte adicionalmente lo siguiente:

* Poco conocimiento de la evolucién y desarrollo de esta organi-
zacion delictiva.

* Informacion de inteligencia insuficiente, dispersa, fragmentada
y de mala calidad.

* Lasunidades de andlisis de cada una de las instancias que la han
estudiado y valorado no han generado las lineas de investigacion
pertinentes, tendientes a direccionar la recoleccion de nuevos
datos y, con ello, elevar la calidad de la informacion y el conoci-
miento de la organizacion.

* Dichas unidades no fueron capaces de incorporar a su analisis la
informacion que se tiene sobre el modus operandi del CING, es-
pecialmente su capacidad de producir escenarios de caos frente
a operativos de las fuerzas de seguridad, registrados con ante-
rioridad.

20. Diferentes observadores coinciden en calificar el operativo gubernamental como un
fracaso. Entre ellos destaca el comentario de Raymundo Riva Palacio, quien considera
que: “El enemigo fue mas grande y poderoso que el Estado” (E! Financiero, 4 de mayo
de 2015).
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* Prevalece la desconfianza entre las instancias de seguridad por
las persistentes filtraciones de informacion, su alto grado de con-
taminacion y ausencia de contrainteligencia, lo que limita el pro-
ceso de fusion de informacion para generar inteligencia.

* Fue, y seguira siendo, insuficiente el corpus informativo y analiti-
co para elaborar el contenido estratégico contra la delincuencia
y el disefo tactico de los operativos. Hasta ahora las autoridades
no han podido conformar un servicio de inteligencia criminal
que, entre sus primeras tareas, dé orden a la informacion exis-
tente, la depure y valide, y a través de un adecuado tratamiento y
procesamiento de la informacion genere el anélisis de inteligen-
cia congruente con un planteamiento estratégico de atencion de
la organizacién CING.”!

Todo lo anterior permite concluir que nuestras instancias de seguri-
dad siguen ancladas en un modelo de seguridad reactivo, con un bajo
aporte de inteligencia y asertividad, asi como con errores y contra-
dicciones en su estrategia de comunicacion.

Lo que hoy queda claro es que el CING resulta ser el enemigo
mas poderoso enfrentado por la administracion del presidente En-
rique Pena Nieto. Sus avances de los ultimos afnos, tanto en la pro-
duccién como en el trasiego de droga para su venta en EUA, Europa
y Asia —como lo refieren los reportes de la DEA y de la OFAC— la
colocan como una de las organizaciones delictivas mas activas de los
ultimos tiempos.

La cronologia de los actos de los ultimos tres afios permite ob-
servar que la organizacion llevaba a cabo una serie de acciones debi-
damente concebidas para neutralizar a organizaciones adversarias,
perfeccionar sus capacidades paramilitares y mecanismos de coer-
cion, asi como la preparacion de escenarios de desestabilizacion en
territorio jalisciense, como medio para incrementar su mayor empo-
deramiento local y regional.

21. Lasfuerzas armadas, la policia federal y el CISEN son las areas que desde que se iniciara el
combate al narcotréafico han producido inteligencia del tipo tictica y operativa supliendo
la inexistencia en el pais de un servicio de inteligencia criminal. Ello en parte explica el
porqué el pais no cuente con una instancia que formule la inteligencia estratégica para
combatir a la delincuencia organizada.
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El enfrentamiento protagonizado por el CING y las fuerzas fede-
rales el 12 de mayo de 2015, inaugura una nueva etapa en el proceso
de recomposicion de las relaciones entre la delincuencia organizada
y los poderes facticos transnacionales, nacionales y locales que ame-
nazan la seguridad y estabilidad del estado de Jalisco.

El CING consolida su presencia en los mercados de droga de
EUA, Europa y Asia, y gana una batalla a las fuerzas federales al de-
rribar un helicoptero de la Fuerza Aérea Mexicana y neutralizar los
inicios del Operativo Jalisco, concebido a partir de la intensificacion
de sus acciones contra diferentes actores federales y del estado de
Jalisco. Ello, en gran parte se debe al capital delictivo que hereda
de los Valencia, y que posteriormente diera vida a la organizacion
del Milenio, en la cual convergen Nemesio Oseguera Cervantes (a)
El Mencho —actual jefe operativo del CING— , Abigael Gonzalez
Valencia (a) El Cuini —quien como ya se refirio, aun detenido, sigue
a la cabeza de la organizacion de los Cuinis— y Juan José Farias
Alvarez, EI Abuelo, quien promoviera la conformacién de las auto-
defensas en Michoacén. Su alianza previa con los Carrillo Fuentes y
mds tarde con la organizacion Pacifico, le permitié acceder a Gua-
dalajara —ciudad y enclave con un historial y capital delictivo digno
de ser recuperado por cualquier organizacion— y, por ese medio,
a los mercados internacionales y a la operacion conjuntamente con
Nacho Coronel. En la actual coyuntura, es una organizacion en pro-
ceso de expansion que debera enfrentar a actores gubernamentales
y poderes facticos que se disputan y redistribuyen los espacios de
los poderes politico, econdmico, militar, social y delictivo, tanto en
el pais como en el extranjero. Con todo, su principal enemigo no se
ubica en los entramados gubernamentales sino en la fragilidad de sus
relaciones con el resto de las organizaciones del narcotrafico, espe-
cialmente con los grupos que conforman la organizacion Pacifico

22. El 12 de octubre de 2015 se reporté en la web un enfrentamiento entre integrantes de
las organizaciones Pacifico y CJNG en la localidad La Estancia en el estado de Colima.
La croénica refiere que al lugar donde se encontraba El Mencho encabezando una
reunion, arribaron alrededor de 50 vehiculos de los sinaloenses quienes se enfrentaron
al cinturén de seguridad del CING registrandose el deceso de alrededor de 40 personas,
logrando escapar Nemesio Oseguera Cervantes. El Cartel de Sinaloa le ejecuté 40
sicarios a El Mencho. 12 de octubre de 2015. Recuperado de: https://www.youtube.com/
watch?v=>5ju8pNJANxs
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y, en segundo plano, con la organizacion de los Zetas que en lo que
va de 2015 ha mostrado capacidad para mantenerse en el escenario
delictivo nacional.

Por lo tanto, su reto inmediato seguiré siendo el Operativo Jalisco,
puesto en marcha por el gobierno federal y que tiene como principal
proposito su desarticulacion.”? En qué tiempo se logre, no se puede
saber, sobre todo si se toman en cuenta los frentes de lucha contra
la delincuencia en Michoacan, Guerrero y Tamaulipas, donde siguen
en marcha operativos similares ante los escenarios prevalecientes de
inestabilidad e ingobernabilidad, a los cuales ahora se suma Jalisco.

Como lo dijera el ex comisionado Nacional de Seguridad, Monte
Alejandro Rubido: “se privilegiara el uso de la inteligencia para con-
tener y desarticular al CING”. Todos esperamos y deseamos que asi
suceda; sin embargo, la batalla perdida por las fuerzas federales el
12 de mayo de 2015 indica que los escenarios de conflicto y violencia
habran de prolongarse por largo tiempo: primero, porque la deman-
da de drogas en el mercado internacional no disminuye; segundo,
porque los bajos niveles de gobernabilidad indican que las organi-
zaciones delictivas habran de seguir disputando territorios; tercero,
porque nada o casi nada se ha hecho para contener el flujo ilegal de
armamento de alto poder; y, cuarto, porque se mantienen las estruc-
turas de corrupcion e impunidad en los tres niveles de gobierno, es
decir, persiste el quebranto del estado de derecho en el pais.

23. El gobierno federal contintia el aseguramiento de importantes jefes y miembros de la
organizacion entre los que destaca la detencion de Antonio Oseguera Cervantes, uno
mas de los operadores financieros de la organizacion, asi como el proceso judicial contra
Rubén Oseguera Gonzalez (a) El Menchito. Un juez federal de Jalisco abri6é un tercer
juicio contra el hijo de EI Mencho, considerado como el nimero dos del CING. “Abren

355

tercer juicio contra ‘El Menchito™, diario Reforma, 4 de noviembre de 2015.
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Capitulo XXIV

La Open Source Intelligence (0SINT)

sobre crimen organizado. El ejemplo
de la iniciativa NarcoData en Jalisco

Jesus Pérez Caballero”

Este capitulo describe una serie de rasgos de la Open Source Inte-
lligence (OSINT, inteligencia de fuente abierta) relevantes para la
comprension del crimen organizado en México. Posteriormente,
analiza la iniciativa periodistica y de la sociedad civil NarcoData y la
informacion que proporciona sobre las organizaciones de narcotrafi-
cantes mexicanas (ONM), con énfasis en el estado de Jalisco, y espe-
cialmente en el Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CING). Tras
ello, se plantean algunas criticas a su uso de fuentes oficiales y sus
resultados, asi como se sugieren otras maneras de procesar informa-
cion para obtener inteligencia.

1. Notas sobre la osINT en México
La OSINT es un medio de recoleccion de datos que seran procesa-

dos para la obtencion de la inteligencia. Tal medio se basa en “la
explotacion analitica de informacion que estd legalmente disponi-

*  Becario del Programa de Becas Posdoctorales, Universidad Nacional Auténoma de

México (UNAM), Instituto de Investigaciones Sociales. Doctor en Seguridad Internacional
por el Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado-UNED (Madrid, Espana).
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ble y en dominio puiblico”, en oposicion a la informacion adquirida
clandestinamente, por hallarse bajo reserva oficial o por afectar a
intereses comerciales (Gibson, 2004: 19).! Sintéticamente, la inteli-
gencia resultaria en una forma de pensar, que selecciona y procesa
informacion abierta. Idealmente, revaloriza los hechos que enmarca
y genera con naturalidad otras verdades.

Alo anterior se afiade que la inteligencia sobre crimen organiza-
do en México necesita abordarse, cuando menos, desde tres puntos
de partida: distincion entre analisis criminal e inteligencia; dificultad
de aplicar los criterios de anélisis tipicos para actores estatales; y
valoracion de los grupos criminales como procesadores de su propia
inteligencia.

En primer lugar, la inteligencia no debe confundirse con el ana-
lisis criminal. Este busca obtener la “informacion necesaria para la
persecucion y represion de los delitos (pruebas y evidencias)” fren-
te al &mbito predelictual de la amenaza y el riesgo en el que opera
la inteligencia (Sansé-Rubert, 2006: 211-212). Los hechos delictivos
pueden indicar donde o como generar inteligencia, pero dificilmente
seran inteligencia en si.

En segundo lugar, la inteligencia sobre las ONM no tiene como
objeto de estudio un actor estatal, y ni siquiera uno no estatal con
el rasgo clasico de un control territorial que le asemeje a un Esta-
do. Plantear estos matices evita los errores derivados de trasponer
automaticamente criterios estratégicos a organizaciones que no son
Estados ni state-like, a violencia que no es un conflicto armado y a
actos de propaganda que no son terroristas.

En tercer lugar, el crimen organizado también realiza una labor
de procesamiento de fuentes, sobre todo si son tan accesibles como
la OSINT (Navarro, 2009: 168-173). Asi, las ONM han mostrado fa-
miliaridad con los modos de adquirir inteligencia y su doppelgdnger,
la generacion de desinformacion. De manera més o menos rudimen-
taria, se trata de un rasgo habitual en la estrategia comunicativa de
las ONM (Astorga, 2007: 215), un caso mas en el “juego retdrico que
desdobla la realidad en lo manifiesto y lo oculto [...] uno de los re-

1. Las traducciones son siempre propias, salvo que se indique lo contrario.
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gistros bésicos del lenguaje politico mexicano, que sirve [...] para
neutralizar el espacio de discusion publica” (Escalante, 2012: 43).

2. Jalisco en NarcoData
2.1. Qué es NarcoData

NarcoData es una web habilitada por el periédico mexicano Animal
Politico, en colaboracion con la plataforma colaborativa chilena de
periodismo de datos Poderopedia, que reine datos sobre ONM en
los dltimos cuarenta afos, a partir de “solicitudes de informacion,
entrevistas, revisiones hemerogréficas y bibliograficas” (NarcoData
a, s.f.). Esta metodologia se plasma en cuatro documentos obteni-
dos por la publicacion segun las citadas solicitudes de informacion
(NarcoData b, s.f.). El primero de estos documentos es del periodo
de gobierno de Vicente Fox (2000-2006), elaborado por la Subprocu-
raduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
(SIEDO), dependiente de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), denominado “Organizaciones Delictivas” (5 paginas, s.f.);
el segundo, para el periodo de Felipe Calderdn (2006-2012), sin que
conste qué institucién lo elaboré (NarcoData indica que la PGR),
titulado “Células delictivas con presencia en el pais” (4 paginas, 25
de marzo de 2013)° y dos sobre el periodo en curso de Enrique Pena
(2012-2018): “Anexo” (2 paginas, s.f.)*y “Anexo 1”7 (2 paginas, 2014).°

2. PGR. SIEDO, Organizaciones Delictivas. Recuperado de: https://es.scribd.com/
doc/286347652/Organizaciones-criminales-VFQ. Fecha de consulta: 4 de noviembre de
2015.

3. PGR, Células delictivas con presencia en el pais, 25 de marzo de 2013. Recuperado
de: https://es.scribd.com/doc/286347650/Organizaciones-criminales-FCH. Fecha de
consulta: 4 de noviembre de 2015.

4. PGR, Anexo. Recuperado de: https://es.scribd.com/doc/286347648/Organizaciones-
criminales-EPN. Fecha de consulta: 4 de noviembre de 2015.

5. PGR. Subprocuraduria Juridica de Asuntos Internacionales. Direccion General de
Asuntos Juridicos (PGR.SJALDGAIJ), Anexo 1, Oficio: SJAI/DGAJ/08817/2014, Asunto:
Entrega de informacién en medio electrénico, 2014. Recuperado de: https://es.scribd.
com/doc/286347647/Organizaciones-criminales-EPN-2.  Fecha de consulta: 4 de
noviembre de 2015.
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De lo anterior se deduce que NarcoData es una adaptacion de
iniciativas entre pedagogicas y de activismo que, en otros ambitos,
intentan trazar el quién es quién de los grupos de poder. En ese rol
se enmarca la citada Poderopedia, que difunde biografias de politi-
cos y empresarios chilenos y sus vinculos, mediante la recopilacion y
cruzado de informacion, publicacion con visualizaciones de datos y
la facilitacion de relaciones que proporciona la tecnologia seméantica
(Poderopedia, s.f.). Esto se ha replicado por otras organizaciones,
como la espafiola Fundacion Ciudadana Civio, que realiza lo pro-
pio con las elites en ese pais, concretando quién tiene responsabili-
dades politicas, su grado de preparacion y sus relaciones con otros
individuos prominentes (Fundacién Ciudadana Civio, 2013). Estas
tendencias entroncan con un marco sociopolitico mayor, en el que
no solo se producen decisiones estatales de externalizar asuntos de
seguridad, como la inteligencia (Fielding-Smith y Black, 2015), sino
también reacciones para el fomento de la transparencia, colabora-
cion, open data e inteligencia colectiva (Puig y Davies, s.f.). Esto in-
fluye progresivamente en diversos niveles, como se observd en ambi-
tos de la sociedad civil del 4rea metropolitana tapatia en las pasadas
elecciones al Congreso (Martinez, 2015).

Sin embargo, en México el reto es todavia mayor que el que
afrontan esas organizaciones que pretenden desentrafar las relacio-
nes entre grupos politicos y econdmicos, puesto que la informacion
sobre crimen organizado, por la naturaleza de la materia, no suele
ser publica. Aun asi, en este terreno ha habido iniciativas parale-
las a las oficiales. Con respecto a la cuantificacion desde una Optica
macro, se observa el ejemplo que, desde 2010, supone el Justice in
Mexico Project, de la Universidad de San Diego (California). En él
se analiza informacion sobre homicidios relacionados con el crimen
organizado, a partir de calculos segiin como se ha producido este
crimen, tanto propios como de fuentes oficiales (2007-2011, si bien
no existe una cifra oficial global de este tipo de delitos desde 2010),
medios de comunicacién (Reforma y Milenio, diarios que plantea-
ron sus estimaciones) y la firma de consultoria Lantia (Heinle et al.,
2014: 9-12). Pero también hay acciones a escala micro. Por ejemplo,
el antropologo Chris Kyle posee la base de datos mas exacta de la
violencia relacionada con el crimen organizado en el pueblo guerre-
rense de Chilapa, un lugar con tasas en 2014 de 54 asesinados por
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cada 100,000 habitantes, lo que hipotéticamente la situaria entre las
veinte ciudades mas peligrosas del mundo. Kyle ha contabilizado los
homicidios, georreferenciado cada muerte, obtenido datos persona-
les del fallecido o descrito el tipo de asesinato, incluido el tipo de
arma o si habia narcomensajes cerca del cadaver (Michel y Agustin,
2015).

2.2. Andlisis critico del contenido de las solicitudes de informacion

En este apartado se repasan los cuatro documentos de la PGR sobre
ONM, fuente primaria de NarcoData y una de las bases para elaborar
sus informes. El andlisis es cronoldgico, para detectar si existe un
discurso al presentar las organizaciones criminales seleccionadas o
se desprenden cambios en sus caracteristicas. Esto se completa con
el rastreo de posibles errores de coherencia sobre la naturaleza de
las organizaciones, sea al confrontar entre si los documentos o con-
trastarlos con otras fuentes. A diferencia del siguiente apartado, que
estudia con mas detenimiento las ONM que operan en Jalisco, este
se centra en todos los grupos criminales. El objetivo es describir qué
idea subyace en la vision de la PGR sobre este asunto.

En los cuatro informes no hay una terminologia unificada sobre
las ONM. Esto supone que conceptualmente se carezca de una vision
homogénea, incluso de la misma organizacion. Asi, juridicamente,
se veda la posibilidad de utilizar instrumentos dogmaticos (teorias
de imputacion para lideres de organizaciones complejas) o procesa-
les (enfoques de contexto que completen la investigacion caso por
caso). Desde estas consideraciones, el primer documento, relativo,
como se dijo anteriormente, al periodo de gobierno de Vicente Fox
(2000-2006), alude a siete “organizaciones delictivas” (Arellano Fé-
lix, Carrillo Fuentes, Osiel Cardenas, Guzman Loera/Palma Salazar,
Valencia, Diaz Parada y Amezcua Contreras), a las que se divide
en cinco rubros: “lideres”, “detenidos”, “operadores”, “4rea de in-
fluencia” y “centro de operaciones”. Sin embargo, en el desarrollo
de estos apartados hay errores. Por ejemplo, solo senala un apartado
especifico de “detenidos” para los Arellano Félix. Casos como Osiel
Cérdenas y Héctor Luis Palma (extraditados a EU), y Pedro Diaz
Parada y los hermanos Jos¢ de Jesus, Luis Ignacio y Adan Amezcua
Contreras (recluidos en México), aparecen en el rubro de “lideres”,
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por lo que parece insinuarse que todavia eran, desde la prision, los li-
deres de sus respectivas ONM. A su vez, el concepto de “operadores”
aludiria, por oposicion, a figuras prominentes que no son lideres,
pero este concepto no es univoco, al poder referirse a aspectos tan
disimiles como el aparato logistico, militar o financiero de las ONM.
El documento no aclara nada al respecto. Ademas, se detecta la la-
guna de que para la ONM de los Valencia no habria operadores, pero
del documento no puede inferirse si esto es por las caracteristicas de
ese grupo criminal o porque la PGR los desconoce. En esta linea, los
apartados “areas de influencia” y “centro de operaciones” tampoco
se explican, aunque deberia entenderse que el primero es més am-
plio que el segundo, al medirse este ultimo por ciudades, y el otro
por estados, segiin el documento. Pero no se dice qué factores miden
la influencia de un grupo en un 4rea (¢basta un decomiso de droga
atribuida al grupo? ¢O la detencidon de un individuo ligado a ese
grupo? (Cada cuénto tiempo se cuantifica?). Interrogantes de igual
naturaleza se plantean con el término “centro de operaciones”. Por
ejemplo: {Alude al lugar de origen de la ONM? (O donde se cree que
estan escondidos los lideres de la organizacion? (PGR. SIEDO, s.f.: 1).

El documento contintia con un apartado denominado “Diagnds-
tico del crimen organizado en diferentes entidades de la republica
con operativo”, que requiere un fisking o analisis error por error,
por lo intrincado de sus argumentaciones y la confusion en algunos
parrafos. Se pasa a denominar a las anteriores organizaciones con el
término “cértel”, unido a la regién de origen (cartel de Sinaloa, cér-
tel del Golfo, etc.). Esto no es intrinsecamente negativo, pero genera
incoherencia, ya que en una pagina anterior se ha utilizado otro tér-
mino. El diagndstico alude a que en 2007 habria un conflicto entre
Sinaloa y el Golfo, pero esa es la tnica concrecion. En el resto del
texto se habla de generalidades como “desde el norte hasta el sur de
Meéxico las ejecuciones violentas estan al dia [sic]”, “plaza caliente”,
querencia de “supremacia” de un cartel o “controlar la zona”. Ade-
mas, se ofrece el dato de que grupos de sicarios operan en tandas
de treinta, divididos a su vez en células de siete miembros, pero esa
informacion es inconexa, puesto que no se atribuye ese modus ope-
randi a ninguna organizacién. Unicamente se dice que esos sicarios
“han desestabilizado” determinadas zonas de estados donde se han
implantado operativos conjuntos de seguridad, por lo que parece
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deducirse que si una organizacion delictiva opera alli, también lo
haran esos grupos de sicarios. Una deduccion, cuando menos, aven-
turada, pero que se colige del texto analizado. En el aspecto positivo,
se mencionan puntos como la descripcion de tacticas de movilidad
0 como se darian alianzas de grupos como los Zetas, en ese mo-
mento catalogado como “brazo armado del cartel del Golfo”, con
individuos locales (PGR. SIEDO, s.f.: 2). Posteriormente, el diagndsti-
co se centra en algunas entidades federativas (Sonora, Baja Califor-
nia Norte, Chihuahua, Guerrero y Tamaulipas). De las respectivas
descripciones, se coligen los motivos para la seleccion de cada una.
Sonora, por ser la “entidad que ha registrado mayor nimero de cri-
menes en contra de agentes de autoridad” (PGR. SIEDO, s.f.: 3); Baja
California Norte, por el enfrentamiento entre las organizaciones de
Tijuana y Sinaloa, agravada por la penetracioén de los primeros en
las corporaciones policiacas, aunque sin especificarse cuéles (PGR.
SIEDO, s.f.: 4); Chihuahua, por ser “una de las entidades producto-
ras de enervantes mas importantes del pais” y contar con zonas de
dificil vigilancia (PGR. SIEDO, s.f.: 4-5); Guerrero, por ser un lugar
donde operan células de los Beltran Leyva, en ese momentos ligados
a la organizacion de Sinaloa (PGR. SIEDO, s.f.: 5); o Tamaulipas por
estar en una, dirfase, extrasia calma, por un posible traslado de los
grupos a otros lugares para seguir sus disputas. Este tltimo caso es
sintomatico de la confusion del diagndstico de la PGR, pues se estd
sosteniendo que se pone el foco en un lugar porque ha dejado de ser
un foco, todo ello segin la opinién de un “presidente del Centro de
Estudios Fronterizos y de Promocién de Derechos Humanos AC”
(PGR. SIEDO, s.f.: 5), figura por lo demas respetable pero insuficien-
te para sostener un dictamen de la PGR sobre un lugar tan complejo
como Tamaulipas. En esa linea, el problema con las afirmaciones
anteriores es que se sostienen sin nimeros que apoyen, por ejemplo,
de los homicidios de agentes de autoridad, ni de la penetracion del
crimen organizado en instituciones de seguridad; o qué elementos
considerados como definitorios, como la produccion de drogas o el
dificil acceso (Chihuahua), o la presencia de los Beltran Leyva (Gue-
rrero) son en realidad compartidos por otras entidades federativas
no mencionadas en el diagndstico.

El segundo documento de la PGR divulgado en el marco de Nar-
coData cubre el periodo 2006-2012. El texto presenta una clasifi-
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cacion triple de las organizaciones criminales: “grupos” (que en el
documento también se denomina “organizacion”), “células y/o pan-
dillas”. Sin embargo, no se proporciona ningun criterio que iden-
tifique unas u otras, e incluso se sefiala que algunas podrian estar
inactivas o desarticuladas (PGR, 2013: 1). Esta afirmacién entra en
contradiccion con todo el documento y lo convierte, en términos de
analisis discursivo, en un texto susceptible de ser falso por completo.
Haciendo abstraccion de esa inconsistencia, la relacion entre grupos,
células y pandillas, como se ha dicho, no se aclara. Esto es, ¢debe in-
ferirse que un grupo es tal por tener mas miembros que una célula?
¢O la definicion es por la relacion jerarquica entre grupo y célula?
(Cuéando una organizacion deja de ser pandilla para ser la célula de
una organizacioén criminal? Son interrogantes que surgen con na-
turalidad de la lectura y que el cuadro posterior del documento no
responde.

En todo caso, el documento enumera seis grupos, divididos en
células, como son los Zetas, el Pacifico, los Arellano Félix, la Fami-
lia, los Caballeros Templarios, Nuevo Cartel de Juarez, y otras célu-
las que gravitan en torno a un pasado comun, como las células afines
a la Barbie o las células escondidas de los Beltran Leyva (PGR, 2013:
1-3). Aunque se ha dejado de dar nombres de los individuos mas re-
levantes de esas organizaciones, como en el documento del periodo
del presidente Fox, hay una continuidad en la busqueda de la “[d]
esarticulacion de cadenas delictivas mediante la destruccion de los
nodos de creacion de valor”, tal y como se desprende de la tesis de
la —tras su cambio de nombre— Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO) de la PGR (PGR.
SEIDO, 2012: 57).

En este documento, la PGR recae en las problemadticas descritas
anteriormente. Por ejemplo, caracterizar en un documento oficial de
seguridad como “escondidas” a determinados grupos de individuos
enfatiza un término criptico que dificulta el analisis. Tampoco ayuda
presentar a pandillas (los Artistas Asesinos, los Mexicles o los Azte-
cas, en Chihuahua) como células, o manifestar un desconocimiento
sobre la naturaleza de células con afirmaciones como un “grupos di-
rigidos por una persona de apellido”. Ademas, es sorprendente que
el documento no mencione al cartel del Golfo, como si se hubiera
volatilizado en su conflicto con los Zetas. O para Jalisco, que se pre-
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senten el CING y Los Mata-Zetas como grupos diferentes, cuando
en esa fecha no habia indicios para pensar algo asi, salvo etiquetas
medidticas.

En los aspectos positivos del documento, llama la atencion que
la Resistencia, opuestos al CING tras la caida de Ignacio Nacho Co-
ronel, se vincule a la Familia Michoacana, un terreno que, de ser
acertado, abriria oportunidades de investigacion. Sobre focos rojos
actuales como el estado de Guerrero, el documento destaca por te-
ner ya identificados a grupos como los Rojos, los Granados o los
Ardillos. Guerreros Unidos, en cambio, todavia no es distinto a los
Pelones, que algunas fuentes identifican como pistoleros “de per-
fil paramilitar que fueron entrenados para en su momento pelear
contra los Zetas y la Familia Michoacana” (Velediaz, 2014), y que
desembocaron en el grupo conocido por el caso Ayotzinapa.

Sin embargo, estos aciertos no pueden ocultar las anteriores in-
coherencias, percibidas también en informes similares de ese perio-
do. En el balance sobre la materia presentado por la SEIDO en 2012
se observa la misma confusion de los documentos analizados. Asi lo
muestran las proclamas maximalistas, la redaccion confusa, las re-
laciones de causalidad no probadas, la asuncioén de éxitos no com-
probables, el reconocimiento de falta de estandares para facilitar y
garantizar la calidad de la investigacion y el uso de fuentes dudosas
(PGR. SEIDO, 2012: 4, 9-11, 59, 63, 66, 113y 173-174). De esto no se
deduce que otras instituciones (por ejemplo, militares), procesaran
asi la informacion, ni tan siquiera puede afirmarse que lo anterior
fuera toda la informacién con la que contaba la PGR a la fecha. Pero
si puede concluirse que en la PGR se han generado esos documentos,
con tal formay tal fondo.

En los documentos del periodo 2012-2014, se actualizan algunos
datos. Con la denominacion de “organizacion”, “célula delictiva” y,
en algunos casos, “pandilla”, se habla de nueve organizaciones: Pa-
cifico, Arellano Félix, la Familia Michoacana, Carrillo Fuentes, Bel-
tran Leyva, los Zetas, Cartel del Golfo, los Caballeros Templarios y
Cartel Jalisco Nueva Generacion (PGR, s.f.: 1-2). Entre las actuali-
zaciones, por ejemplo, las citadas tres pandillas del reporte anterior
aparecen identificadas como tales; el Cartel del Golfo, aunque con
una de sus células (“Talibanes”) atribuida anteriormente a los Ze-
tas, vuelve a mencionarse; o los Mata-Zetas dejan de ser un grupo
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independiente del CING (PGR, s.f.: 1.2). Ademas, sorprende que se
relacione a Guerreros Unidos como “grupo desertor” de la Familia
Michoacana (PGR, s.f.: 1). Esto contradiria la imagen de continuidad
de los primeros a partir de remanentes de los Beltran Leyva, aunque
es también posible que Guerreros Unidos haya surgido de la con-
fluencia de varios individuos, incluido algunos anteriormente vincu-
lados al grupo michoacano (Mosso, 2015). Pero ello no indicaria una
politica de una organizacion para crear otra, sino que ejemplificaria
las relaciones que se establecen en un ecosistema criminal tan dina-
mico como el mexicano.

Entre las criticas, la manera de presentar las células de los Zetas
(PGR, s.f.: 1) genera dudas. Al igual que en el documento anterior la
division del CING en estos y los Mata-Zetas semejaba una trasposi-
cion acritica de noticias de prensa, la mencion a “Grupo Operativo
Los Zetas”, “Grupo Operativo Zetas” y “Fuerzas Especiales Zetas”
como células distintas parece una sobrevaloracion de las virtudes del
nominalismo, como minusvaloracion es reducir a Los Zetas de seis
estados en el informe anterior, a solamente en Tamaulipas en este.

El dltimo informe seleccionado data de 2014 y presenta modifi-
caciones respecto a su antecesor. Contintan las nueve organizacio-
nes, aunque con algunas variaciones en sus células. Las del Pacifico
pasan de diez a ocho (se incluye la Barredora, pero se quitan Del 28,
los Salazar y los Memos) y los Mexicles deja de caracterizarse como
“pandilla”. Los Zetas se localizan en Tamaulipas a Coahuila y Nuevo
Leodn, ademas de aumentar a nueve c€lulas, incremento que en sus
rivales Cartel del Golfo es de cinco (de siete células identificadas se
pasa a doce) (PGR. SJAL. DGAJ, 2014:1-2). Tales cambios, algunos re-
lacionados con la naturaleza de las ONM, se plantean sin explicacion.

2.3. Descripcién y andlisis de los informes de NarcoData para Jalisco

—¢Y cuantos miembros tiene este cartel?
—iHijole, no tenemos un censo! —responde.’

6. De Llano, P, “Asi fue la matanza de 15 policias en Jalisco”, El Pais, 10 de abril de
2015. Recuperado de:  http://internacional.elpais.com/internacional/2015/04/10/
actualidad/1428618463 _626445.html, Fecha de consulta: 29 de octubre de 2015.
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Desde los parametros anteriores, se describe qué sefialan para Jalisco
los cuatro primeros informes publicados por NarcoData, los tinicos
analizados por ser los disponibles en el momento de la elaboracion
de este capitulo. Posteriormente, se plantean una serie de criticas.

2.3.1. Descripcion

La primera entrega de NarcoData consiste en una linea temporal
que resume cuarenta anos de combate al narcotrafico en México y
los mandatos de seis presidentes federales. Jalisco se presenta como
un punto clave en la configuracion del narcotrafico, puesto que desde
aproximadamente la década de los ochenta a los afnos noventa (con
presencia en tres sexenios), es el nucleo de la red de Guadalajara, una
organizacion derivada del grupo de Sinaloa y que dio origen a carteles
como el propio de Sinaloa, Juarez y Tijuana. A su vez, del informe se
infiere que del de Sinaloa surgi6 el CING (NarcoData c, s.f.).

La segunda entrega es un andlisis casi en exclusiva del CING,
el grupo en auge durante la actual administracion federal. De ella
se deriva que la organizacion ha crecido ligeramente en el periodo
de Pena, desde su nacimiento en 2011, segiin el documento, “hasta
equipararse al Cartel de Sinaloa”. Se encuentra en nueve estados
(crecimiento que se sugiere pudo ser principalmente a costa de su
rival, los Caballeros Templarios), pero se desconocen células delicti-
vas, lo que contrasta, por ejemplo, con la relacion del grupo de Ne-
mesio Oseguera, El Mencho, y los Cuinis, de los Gonzélez Valencia,
conocida recientemente (NarcoData d, s.f.; US Department of the
Treasury, 2015).

En algin momento del sexenio de Calderdn, el CING pas6 de
ser visto desde el perfil de grupo de sicarios Mata Zetas a una or-
ganizacion independiente, segin la tercera entrega, que apunta el
desarrollo de “células delictivas dedicadas a matar” al servicio de
las ONM. El texto indica que el primer grupo de esta naturaleza fue-
ron los Zetas, ligados al Cartel del Golfo, en 1998, y para el sexenio
2006-2012 senala 59 brazos armados o “células delictivas al servicio
de los grandes carteles”. En el sexenio actual, a 2014, el nimero ha-
bria descendido a 43 (NarcoData e, s.f.).

Finalmente, la cuarta entrega se centra en los conflictos entre
ONM. Respecto al CJNG, hay varios sefialados por el documento que
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arrojan luz sobre sus caracteristicas (NarcoData f, s.f.). Por ejemplo,
el que alrededor del 2000 confronté al Cartel del Golfo con el del
Milenio “por el trafico de metanfetamina y el acceso al Puerto de
Lazaro Cardenas”, creo las bases para la debilitacion de esta orga-
nizacion en Michoacén, su repliegue a Jalisco y el sustrato para la
Familia Michoacana y los Caballeros Templarios. Llama la atencion
el caracter de la alianza del Milenio con la organizacion de Sinaloa;
es de prever su autonomia respectiva, similar a la que se mantuvo
cuando Nacho Coronel decidié primero acercarse a la organizacion
de Sinaloa frente a sus, en principio, rivales del Milenio, para poste-
riormente asociarse (Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica
y Justicia Penal AC, CCSPJP, 2015: 67). Otro conflicto apuntado en
la entrega de NarcoData es el que impulso a los Mata Zetas a Vera-
cruz, para enfrentarse a los Zetas, y que revel0 la flexibilidad con la
que el CING podia usar la violencia, pero también el interés con que
se ha observado ese estado del Atldntico como punto alternativo de
llegada de precursores de metanfetaminas (CCSPJP, 2015: 77; Vela,
2015), uno de los negocios punteros del CJNG. Por otro lado, en esta
entrega destaca, también, lo que no se dice del CING. Por ejemplo,
no se identifican conflictos del CING contra la Resistencia por la he-
gemonia en Jalisco, o las consecuencias que ello acarreo para la re-
lacién del CING con sus aliados de Sinaloa (Pérez Caballero, 2015).

2.3.2. Analisis

Traseste repaso sonnecesarias algunas puntualizaciones sobre Jalisco.
Existen algunas contradicciones en la vision del CING dispersa en las
cuatro entregas analizadas de NarcoData, probablemente derivadas
de la inercia de equivocos en los documentos oficiales obtenidos y
resumidas en: naturaleza del vinculo entre organizacion de Sinaloa
y CING, factores en el crecimiento del CJNG e indefiniciones de los
términos “capacidad de operacién” y “brazo armado”.

Asi, la linealidad en la cronologia y la suerte de evolucion, casi
dialéctica, de las organizaciones, obvian aspectos que aclararian la
naturaleza del CING. Por ejemplo, lideres de la organizacion del Mi-
lenio que han resultado ser aliados de la organizacion de Sinaloa en
la franja del Pacifico Jalisco-Colima-Michoacan, no tienen, segun los
documentos, ninguna relacion con el grupo sinaloense, cuando esta
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perspectiva explicaria la relacion actual, entre autonoma y colabora-
tiva, entre CJNG y organizacion de Sinaloa. Es probable que la falta
de informacion se deba al pensamiento en términos de organizacio-
nes, que ayuda a la reflexion estratégica, pero pierde lo concreto de
los individuos (o nodos de redes). Esto se observa al datar, por ejem-
plo, el nacimiento del CING en 2011 (NarcoData d, s.f), y no antes.
Pero la irrupcion en un documento oficial no tiene por qué implicar
un certificado de nacimiento. Tampoco los medios de comunicacion
pueden dar ese estatus ontoldgico. Esto se relaciona también con el
crecimiento del CJNG, del que se sugiere que pudo ser a costa de su
rival, los Caballeros Templarios. Pero cuanto menos, desde finales
del sexenio anterior hay indicios de esta rivalidad (Osorio, 2012).
Asi, las preferencias en el andlisis del crecimiento y la consolidacion
de una ONM, o el paso del narcotrafico, tras la pérdida de un lider,
a la extraccion de rentas sociales, ocultan otras variables, como por
ejemplo las relaciones de individuos relacionados con el CING con
algunos promotores de autodefensas. Las primeras pautas fijan una
imagen de organizaciones criminales aisladas del entorno y que se
mueven hacia un objetivo claro; la segunda, unas organizaciones que
cambian no soélo en su relacion con las demas sino en sus propias
caracteristicas, e influidas por otros grupos (poderes publicos, redes
clientelares, estructuras de cacicazgo, etcétera).

Estas dos puntualizaciones sobre el CING se completan con la
ambigiiedad de dos conceptos utilizados en las entregas. Hablar de
“capacidad de operacion” es un término retomado del “area de in-
fluencia” del informe del periodo de Fox, ya que se define por “el
numero de estados del territorio nacional en los que tiene presen-
cia” la organizacion criminal (NarcoData d, s.f.). Pero esto plantea
mas dudas de las que resuelve, por ser una afirmacion tautologica
y circular. Tautoldgica, porque se deduce acriticamente de la infor-
macion solicitada, a la que la PGR dota de una validez donde prima
el caracter de oficial antes que la correccion en el proceso de inteli-
gencia. Circular, porque esa “capacidad de operacion” podria medir
solamente los medios de promocionarse de un grupo.

El problema aumenta con el significado de otro término, “brazo
armado”, agravado por la manera de contabilizarlo. Se sefiala que
tras el sexenio 2006-2012 hay 59 de esos brazos armados (NarcoData
e, s.f.), de las 80 células criminales contabilizadas para el periodo
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(PGR, 2013:1-3). Sin embargo, no se dice como se hace esa seleccion
(59/80) y, sobre todo, por qué se les adjudica ese estatus. Es decir,
ten qué estatus quedan esos 21 brazos no armados? (Son mera lo-
gistica? ¢(Financieros? (Lideres? Y a su vez, el rasgo de “brazo arma-
do”, ¢lo dicta un estandar militar, como para los Zetas? (O basta ser
unos sicarios especialmente exitosos para pasar a ser denominados
asi? (O se deriva de una masacre firmada con el nombre del pre-
suntamente nuevo “brazo armado”? Pero ademas, la indicacion de
que con Pefa pasaron a ser 43 no es explicativa, ya que en ese caso
el nimero de “brazos armados” coincide con el de células delictivas
(PGR. SJAL DGAJ, 2014:1-2). Por tanto, podria entenderse que to-
das las células delictivas son, en ese periodo, “brazos armados”; o
también que solo se contabiliza este tipo de células; o bien que toda
célula, por el mero hecho de contar con algtin individuo armado, ya
se denomina con ese concepto, de claro matiz cualitativo sobre su
manera de ejercer la violencia. Cualquiera de esas interpretaciones,
u otras, son posibles, dada la polisemia del concepto. Por ende, al
correlacionar célula con “brazo armado”, se excluye arbitrariamen-
te a los Caballeros Templarios y el CING, los dos grupos sefialados
en el documento para los que “[n]o se identifican grupos, células o
pandillas vinculadas a la organizacién” (PGR. SJAL. DGAJ, 2014:2).
Precisamente dos organizaciones criminales caracterizadas por su
alta capacidad de fuego.

Conclusiones

[A]quellos campos donde el error y la falsedad son normalmente una cues-
tioén de grados, y donde la verdad sélo puede espigarse mediante una laboriosa
incursion por terreno peligroso, entre trampas atractivamente camufladas, y
donde cada paso demanda un examen suspicaz y a menudo un juicio en suspen-
s0; para concluir, en todos aquellos dominios donde la incredulidad excesiva
puede ser tan engafiosa como la credulidad.’

7. Andreski, S., Las ciencias sociales como forma de brujeria, Taurus Ediciones, Madrid,
1973, p. 259.
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La inercia de partir de documentos oficiales sobre las ONM provoca
distorsiones en el analisis. Mds que una cuestion de los limites de la
transparencia para compartir datos sobre estas organizaciones, en la
que se ha excusado la PGR (PGR. SEIDO, 2012: 42-48 y 52), se esta
ante un panorama en los que la inteligencia, o qué se conoce sobre
las ONM y como operar frente a ellas, es endeble. Precisamente, el
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI), que
aborda las irregularidades en la investigacion sobre el caso Ayotzi-
napa, requirid recientemente una serie de informaciones sobre el
grupo implicado, Guerreros Unidos, y su rival de los Rojos. En la
respuesta recibida a su peticion, el GIEI no encontré que las ins-
tituciones tuvieran un conocimiento previo adecuado sobre estas
ONM, sino “cuadros [...] a partir de la informacion brindada por los
capturados”, sin que existiera “antecedentes [...] ni inteligencia [...]
que permitieran establecer la preexistencia de las organizaciones,
conformacion, jerarquia, economia, relacion con autoridades politi-
cas o civiles y actuacion transnacional”, por mucho que en términos
juridicos baste, segun la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion (SCIN), que para una demostracion juridica de la
existencia de una organizacion criminal sean suficientes dos senten-
cias de condena por delincuencia organizada a un miembro de esa
organizacion (GIEL 2015: 174- 175 y 338).

La critica del GIEI es acertada porque, como se ha visto, la inteli-
gencia desborda el andlisis criminal (en este caso, juridico penal) y el
nivel de verdad de un proceso judicial y de la inteligencia son distin-
tos. El uno habla de una verdad juridica acotada mediante pruebas
y el otro de verdad en sentido estricto, sin atajos, ni analogias lega-
les. El reconocimiento de la PGR de la necesidad de crear un grupo
que recabe y cruce informacion sobre crimen organizado recono-
ceria esas lagunas (GIEI, 2015: 338). Si se sustancia esa iniciativa,
deberd contar con algunos de las instituciones que generan mejor
inteligencia del pais, como son las castrenses, y con ello, construir
un modelo de inteligencia sobre el crimen que sirva como un re-
positorio colectivo donde diferentes operadores (politicos, juridicos,
policiales o militares) agreguen y obtengan datos, continuamente
interactuando entre si desde la perspectiva holistica de comprender
la naturaleza de ese fendmeno (Sansé-Rubert, 2015: 46). Seria el
complemento material a iniciativas de coordinacion formal como el
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Grupos de Coordinacion, o al promisorio Centro Nacional de Pla-
neacion, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia
(Cenapi), ademas de permitir superar los célculos politicos que, en
cambios de gobierno, prefieren desconocer inteligencia sobre la si-
tuacion anterior, a cambio de una presunta estabilidad transexenal
(Flores, 2009: 218-220).

Desde la idoneidad de tal marco, NarcoData es una herramien-
ta de sistematizacion del crimen organizado, que segin una inter-
pretacion propia de fuentes abiertas oficiales (PGR) y especializadas
(hemerograficas y doctrinales), retine informacién y permite una
comprension rapida de algunos de los aspectos de la criminalidad
mexicana. Por lo tanto, si se toma la imagen piramidal de la reco-
leccion de inteligencia en la que la base serian los datos crudos y la
caspide la inteligencia resultante (Bartolomé, 2015: 156), se estaria
hablando de NarcoData como un tipo particular de datos, que estan
a punto para un mejor tratamiento. La iniciativa ayuda en un entor-
no en el que el andlisis criminal se ha democratizado, no sélo por las
carencias de las instituciones oficiales, sino también por las peticio-
nes crecientes de la ciudadania de obtener informacion en dmbitos
que anteriormente se reservaban al Estado. Sistematizaciones como
NarcoData, aunque contengan errores y transmitan en ocasiones
que adecentan la ficcion sobre la naturaleza de las ONM, sefialan con
claridad desde qué empezar. En este sentido, el mencionado acierto
en la equivocacion es uno de los rasgos de NarcoData que facilita
analisis mas amplios. Por ejemplo, investigaciones de contexto que
conecten casos aislados en la “guerra al narcotrafico”, o una inteli-
gencia sobre las ONM util para cada institucion mexicana.

Esto es especialmente idoneo para abordar la situacion de Ja-
lisco. Como se ha visto, los problemas que enfrenta la entidad fe-
derativa son acuciantes y no siempre se cuenta con la informacion
adecuada para establecer sus contornos. Su posicion como lugar
vinculado histéricamente a algunas de las organizaciones criminales
mas complejas no cambiard en un futuro proximo, y es de esperar
nuevas adaptaciones de las ONM, entre ellas las que permitan seguir
ocultando sus vinculos con otros sectores. El CING ha sido —por lo
senalado en este texto y en otros capitulos de esta obra— un claro
ejemplo. Precisamente, por conocer la enormidad del reto para Ja-
lisco, sus instituciones de seguridad y justicia estan en disposicion de
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optar por un modelo de tratamiento de la informacién que permita
adelantarse a estos desafios en el andlisis y la inteligencia criminal.
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Anexo: abreviaturas

CcCsPJP: Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Penal AC.

Cenapi: Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacién para el
Combate a la Delincuencia.

CJNG: Cartel de Jalisco Nueva Generacion.

GIEL: Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes.

ONM: Organizaciones de narcotraficantes mexicanas.

OSINT: Open Source Intelligence.

PGR: Procuraduria General de la Republica.

SEIDO: Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada.

SIEDO: Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada.

SJAL DGAJ: Subprocuraduria Juridica de Asuntos Internacionales. Direccion
General de Asuntos Juridicos.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Capitulo XXV
El papel de las fuerzas armadas
en Jalisco

Martha Patricia Solis Minor’

En el presente trabajo se examina el ascenso de la violencia en
Jalisco, que confronta dos posiciones importantes en el escrutinio
de las fuerzas armadas en nuestro pais. Una, la transicion regresiva
al autoritarismo, caracterizada por la practica sistemética de que el
gobierno federal se haga cargo de la funcion estatal de seguridad
publica. Y dos, por el contrario, que el agotamiento que esta expe-
rimentando el estado de derecho en la entidad, haga inaplazable la
participacion del mando castrense en las tareas de esa politica sec-
torial. Asimismo, el capitulo identifica momentos clave en la parti-
cipacion de las fuerzas armadas en Jalisco y desmenuza, a través de
coyunturas criticas, sus implicaciones para la seguridad nacional de
México entre 1955 y la actualidad.

1. Coyunturas criticas
Los ataques contra policias y soldados, los atentados contra altos

funcionarios y politicos locales, los bloqueos a vias de comunicacion,
asi como los incendios y danos a bancos, estaciones de gasolina,

Doctorante en Ciencias Sociales por la Universidad de Guadalajara (UdeG).
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comercios y el derribo de un helicoptero de la Fuerza Aérea Mexi-
cana realizados por integrantes de grupos criminales, terminaron
por reunir el pasado 6 de mayo de 2015 al Gabinete de Seguridad
Federal con el gobernador del estado de Jalisco, Aristoteles San-
doval e integrantes de su administracion, para delinear los nuevos
pasos de la hoy conocida Operacion Jalisco. Luego de la reunion, el
secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong, informé
que seria el general Miguel Gustavo Gonzélez Cruz, comandante
de la V Region Militar —que comprende Jalisco, Colima, Nayarit,
Aguascalientes y Zacatecas— quien encabezaria las operaciones de
seguridad en el estado y que el resto de las fuerzas, tanto federales
como estatales, estarian subordinadas a su mando y en coordinacion
con la autoridad federal.!

Dicha designacion ha propiciado una preocupacion por la en-
trega del mando a un militar. En una operacion tan delicada en
términos politicos y sociales —debido al incremento del poderio en
armamento, recursos, operacion y despliegue del Cartel Jalisco Nue-
va Generacion (CING)— se conjetura que si se decidi6 involucrar
directamente a las fuerzas armadas, es porque ninguin otro recurso
empleado con anterioridad sirvi¢ para controlar la crisis de (in) se-
guridad que ha vivido Jalisco en los tltimos afos. El incidente obliga
arecordar que, historicamente, en este tipo de asuntos han resultado
vulnerados los derechos humanos de los ciudadanos, como se tratara
de explicar en las siguientes paginas.?

1. El general Gonzélez Cruz es un hombre de armas con experiencia en el combate al
crimen organizado en plazas de alta incidencia criminal como Tamaulipas, Chihuahua
y Veracruz. En cuanto a la Operacién Jalisco se refiere es importante hacer notar que
ésta incluira: “bases de operaciones mixtas, puestos de seguridad mixtos, bases de
operaciones de erradicacion y puestos de vigilancia” y serd en la V Regién Militar —
donde se encuentra el centro de mando— desde donde se coordinara “el despliegue de
las fuerzas federales y las tareas de inteligencia, ademas de que sera el punto neuralgico
de control y comunicaciones”. Dicha estrategia militar guiard las acciones de las fuerzas
armadas, la Policia Federal, personal de la Procuraduria General de la Republica (PGR)
y del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen). Véase: Raul Torres y Doris
Gomora, “Experto antinarco encabeza ofensiva”, El Universal, Miércoles 6 de mayo de
2015. Recuperado de: http://archivo.eluniversal.com.mx/primera-plana/2015/impreso/
operacion-jalisco-a-cargo-de-un-experto-contra-crimen-49465.html. Fecha de consulta:
10 de septiembre 2015.

2. Por ejemplo, aqui se ubica la guerra sucia, abarcando medidas de represion encaminadas
a disolver a los movimientos de oposicion politica y armada durante las décadas de
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Ahora bien, la Operacion Jalisco al mando de un general de divi-
sion, establece claramente una participacion de seguridad nacional
en un asunto que se salié del control de las autoridades estatales y
municipales. Proceso que esta verificando una cesion mas en la es-
piral de control castrense de las funciones de seguridad publica, que
explican el agotamiento del estado de derecho y del sistema de segu-
ridad publica estatal, tal como ha pasado en otros estados como Ta-
maulipas, Michoacan y Guerrero, donde se enfrenta la incapacidad
de las policias, lo cual implica que el Estado mexicano eche mano de
su altimo recurso: las fuerzas armadas.

No obstante que la participacion de las fuerzas armadas en Ja-
lisco se verifica desde 1955, mas recientemente la entidad ha experi-
mentado una serie de coyunturas criticas que han incidido negativa-
mente en el ambito de la seguridad nacional. Por ejemplo, el asesina-
to de Enrique Camarena, funcionario de la Drug Enforcement Ad-
ministration (DEA, por sus siglas en inglés) colocaron por presiones
de Estados Unidos al narcotrafico como una amenaza a la seguridad
nacional por primera vez en el pais a partir de 1985. Posteriormente,
uno de los momentos mas delicados durante el sexenio del presiden-
te Ernesto Zedillo en su relacion con Washington, se suscité cuando
el general José Jestus Gutiérrez Rebollo, zar antidrogas mexicano,
fue cesado del cargo en 1997 tras descubrirse una red de complicida-
des con el narcotréfico en su paso por Jalisco.

Mas adelante, la fuga de Joaquin Guzman Loera, e/ Chapo Guz-
man del Penal Puente Grande, un centro de “méxima seguridad”,
cuestiond de fondo la efectividad en la estrategia de seguridad al
inicio del mandato del presidente Vicente Fox. Después, las temibles
jornadas de narcobloqueos en marzo y agosto del 2012, realizadas
por miembros del CING, tomaron por sorpresa a las autoridades es-
tatales y colocaron a la entidad en el mapa de la narcoviolencia a
nivel nacional.

los afios sesenta a ochenta. Asi también se encuentra la saturacion militar y el cerco
estratégico que se dispuso en Chiapas y Guerrero tras la apariciéon del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) y el Ejército Popular Revolucionario (EPR),
respectivamente, en los anos noventa.
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Estas coyunturas criticas imponen el anélisis del rol de las fuer-
zas armadas en el estado de Jalisco, que van de la guerra sucia a la
crisis de seguridad del 12 de mayo del 2015.

2. El rol de las fuerzas armadas en Jalisco: contrainsurgencia
y combate al trafico ilicito de estupefacientes

En Jalisco el papel desempenado por los militares ha sido de conten-
cion, disuasion y apoyo a las instituciones civiles, primero, en contra
de la guerrilla urbana y, posteriormente, en contra de la delincuencia
organizada.

A partir de 1955 y hasta mediados de 1980, el gobierno de la
Republica —a través de las fuerzas armadas— combatié a grupos
guerrilleros, cuyo cometido general era la “toma del poder” para
instaurar un régimen socialista, fundado en la necesidad de reivin-
dicaciones sociales. Asi, Jalisco se convertiria en un “baluarte de la
guerrilla urbana” y en “catedral de la violencia politica”; lo cual con
el tiempo iria modificando el equilibrio politico y facilitaria la llega-
da “de los sefnores de la droga a su territorio”.?

Grupos como el Frente Estudiantil Revolucionario (FER), la Liga
Comunista 23 de Septiembre (LC23S), las Fuerzas Revolucionarias
Armadas del Pueblo (FRAP) y la Unién del Pueblo (UP), surgieron
ante la incapacidad de las autoridades locales para atender el rezago
social, el padrinazgo politico y la violencia a la hora de tratar los
reclamos populares. Las acciones de estos grupos insurgentes lleva-
ron a los distintos gobiernos estatales a buscar, no ya su contencion,
sino su aniquilamiento, auxiliados tanto por la Direccion Federal de
Seguridad (DFS), la Policia Judicial Federal, los escuadrones de poli-
cia, como por los elementos castrenses estacionados en la 152 Zona
Militar y los diversos grupos paramilitares, formados en el seno de
la Federacion de Estudiantes de Guadalajara (FEG), asi como por

3. Aguayo Quezada, Sergio, La charola. Una historia de inteligencia en México, Grijalbo,
Meékxico, 2001, p. 145.
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el general Federico Amaya Rodriguez, entonces comandante de la
zona.*

En el fondo, lo que las autoridades jaliscienses refrendaron fue
su apoyo irrestricto a la estrategia contrainsurgente del gobierno fe-
deral, desplegando una serie de practicas —como la privacion ilegal
de la libertad, la tortura, el enclaustramiento en carceles clandesti-
nas, la desaparicion forzada y los homicidios— que rebasaron los li-
mites de la ley.’ La violencia, ilegalidad e impunidad caracterizarian
las diversas acciones emprendidas por estos aparatos de seguridad e
inteligencia, convirtiéndose en parte de la cotidianidad en el estado.
Con el tiempo, esto llevaria no s6lo a una transformacion social y po-
litica en Jalisco, sino que también provocaria que los espacios —que
habian sido ocupados por grupos policiales, de choque o paramilita-
res— quedaran vacios y fueran “gradualmente llenados por los sefio-
res que se dedicaban a uno de los negocios ilegales mas lucrativos”,
el narcotrafico, como se dard cuenta en las siguientes lineas. ¢

Conviene subrayar que, dentro del mapa del narcotrafico, Jalis-
co se convertiria en territorio fuertemente codiciado. No s6lo por su
ubicacion geografica —con 78.588 km? de superficie, de los cuales
351 km son de litoral al Pacifico y su colindancia con ocho entidades
que conectan a los cuatro puntos cardinales del pais (Colima, Na-
yarit, Zacatecas, Durango, Aguascalientes, Michoacan, Guanajuato,

4. Aguayo Quezada senala que “el general de division ejemplifica la fusion del combate a la
guerrilla con actividades delincuenciales”. De acuerdo a su investigacion, éste formé un
grupo de jovenes con antecedentes criminales, bautizados como “Agentes confidenciales”
y los utiliz6 para eliminar opositores al gobierno y para robar y cometer otros ilicitos.
Ibid., p. 217.

5. El mismo investigador, quien realizé su obra con base en entrevistas a protagonistas
y documentos recuperados del Fondo Gobernacion del Archivo General de la Nacion
(AGN), asi como de bibliotecas y colecciones particulares, recoge numerosos casos que
ejemplifican estas practicas. Asimismo, el lector puede consultar dos obras colectivas
que forman parte de la coleccion Archivo Memoria de la resistencia en Jalisco: Mds alld
de la decepcion y la utopia. Resistencias antiautoritarias en Jalisco (1968-2013) y Memoria
guerrillera, represiony contrainsurgencia enJalisco, donde se recaban testimonios de quienes
formaron organizaciones guerrilleras y se realiza un recuento de la represion politica en
el estado, junto con un analisis detallado de las estrategias de contrainsurgencia. Ambas
publicadas por Grietas Editores.

6.  Aguayo Quezada, op. cit., p. 216.
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San Luis Potosi)—, sino también por su movimiento empresarial,
infraestructura y de inversion que permite el lavado de dinero.”

En este contexto, de acuerdo a Valdés y Blancornelas, la orga-
nizacion de Sinaloa (conocida después como cartel de Guadalajara)
cambiaria sus operaciones a Jalisco tras la Operacion Condor® Adi-
cionalmente, diversos estudios han documentado que la decision de
los delincuentes de mudar su ubicacion obedecio, de igual forma, a la
relacion que mantenian con Javier Garcia Paniagua, entonces direc-
tor de la DFS e hijo del general Marcelino Garcia Barragan. Ademas
de ser originario de este estado, era “poseedor de una amplia red de
contactos politicos y policiacos”, por un lado, y, por el otro, mantenia
relacion con Rubén Zuno Arce, cuiiado del ex presidente Luis Eche-
verria y uno de los més representativos caciques de la entidad.’

3. Jalisco escala a un asunto de seguridad nacional

En ese marco, Miguel Angel Félix Gallardo encabezé una de las
células delictivas mas letales en la década de los ochenta del siglo
pasado en Jalisco,! aportando los recursos y la fuerza de trabajo
para el crecimiento de su negocio. Mientras que el aparato de inte-
ligencia coludido con la criminalidad, asisti6 en la coordinacion y

7. Valdés, Castellanos Guillermo op. cit. y Blancaornelas, Jesus, El cdrtel. Los Arellano Félix:
la mafia mads poderosa de América Latina, Random House Mondadori, México, 2002.

8. La Operacién Condor fue una campafia contra el narcotrifico que se desarroll6 en las
décadas de los setenta y ochenta en el norte del pais, que incluy6 a la 11T Region Militar
(Sinaloa y Durango) y, principalmente, a la 98 Zona Militar con sede en Culiacan; asi
como a la XTI Regién Militar (Chihuahua). Su objetivo era erradicar las plantaciones de
mariguana y amapola y mermar el poderio de los grupos de la delincuencia organizada.
Para ello, se desplegaron casi 10 mil soldados bajo el mando de los generales Ricardo
Cervantes Garcia y José Hernandez Toledo.

9. Ibid.,p.175.Y Ortega Sanchez, José Antonio, “Jalisco: La amenaza del crimen organizado
y las politicas publicas para conjurarla”, Seguridad, Justicia y Paz. Consejo Ciudadano
para la Seguridad Publica y Justicia Penal, A.C., 20 de abril de 2015, p. 61. Recuperado
de: http://www.casede.org/BibliotecaCasede/JaliscoSegJustYPAZ.pdf

10. La estructura directiva y operativa de la organizaciéon se completaba con Ernesto
Fonseca, Juan José Quintero Payan y Rafael Caro Quintero- asi como por un grupo de
clanes familiares, la mayoria originarios de Sinaloa: los Zambada, los Beltran Leyva,
los Carrillo Fuentes, los Arellano Félix y los Guzman Loera. Ademas de contar entre
sus filas con personajes como Héctor El Giiero Palma, Juan José Esparragoza El Azul,y
Manuel Salcido EI Cochiloco. Ibid., p. 179.
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la proteccion contra otras agencias de gobierno." Esa relacion fun-
ciond puntualmente hasta 1985, cuando fue secuestrado y asesinado
—tal como se adelanto— Enrique Camarena, agente de la DEA, en
la ciudad de Guadalajara.'?

Es importante resaltar que este acontecimiento constituyd un
parteaguas en varios sentidos. En primer lugar, escalé un periodo
de tension y confrontacion entre México y el gobierno de Estados
Unidos, tras la evidente corrupcion de las agencias encargadas de
combatir al narcotrafico en nuestro pais, ya que México se convirtio
en “el mas serio problema para la seguridad nacional de Estados
Unidos”."* En segundo lugar, a partir de entonces el narcotréfico se
configur6 en una amenaza a la seguridad nacional. Tercero, las auto-
ridades replantearon el combate a la delincuencia organizada, al en-
caminar sus esfuerzos a la captura de los responsables del homicidio,
a los lideres del cartel y a la red policial y politica que los protegia.'

Sin embargo, al interior del cartel de Guadalajara se fomento la
reparticion de “plazas” entre las diversas familias que lo componian,’
precipitando una ola de mayor violencia en el estado, como resulta-
do de las disputas entre los distintos grupos por controlar los territo-
rios. En estos términos, la division del cartel permitio la expansion y
el fortalecimiento de este negocio ilicito en gran parte del territorio

11.  En el citado libro de Sergio Aguayo se documentan varios casos de agentes de la DFS,
como policias municipales y estatales que vendian protecciéon a miembros del cartel de
Guadalajara. Asimismo, el director del semanario Proceso, da cuenta en una de sus obras
del vinculo existente entre los narcotraficantes Rafael Caro Quintero y Ernesto Fonseca
Carrillo con miembros de la agencia de inteligencia. Véase: Rodriguez Castafieda,
Rafael, El policia. Perseguia, torturaba, mataba, Grijalbo, México, 2013.

12.  Para mayor informacion al respecto del Caso Camarena, se puede consultar la obra de
Elaine Shannon, Desperados. Los caciques latinos de la droga, los agentes de la ley y la
guerra que Estados Unidos no puede ganar, LasserPress Mexicana, México, 1989.

13.  Vélez Quero, Silvia E., “La seguridad nacional y el narcotrafico desde las perspectivas de
México y Estados Unidos. Acuerdos tedricos, diferencias empiricas”, en Maciel Agustin
(coord.), La seguridad nacional en las relaciones México- Estados Unidos, El Colegio de
San Luis, México, 2002 p. 251.

14. Valdéz Castellanos, op. cit., p. 198.

15.  Se considera que a partir de un acuerdo surgieron las siguientes organizaciones criminales
que compartirian el negocio: el cartel de Sinaloa, liderado por Joaquin Guzman Loera
y el Mayo Zambada; el cartel de Tijuana encabezado por los hermanos Arellano Félix;
el cartel de Judrez dirigido por Amado Carrillo, el clan de Caro Quintero, el cartel del
Golfo cuya cabeza seria Juan Garcia Abrego y después Osiel Cardenas-Guillén, el cartel
de los Amezcua y el cartel del Milenio, dirigido por los hermanos Valencia.
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nacional. Por ejemplo, extendiendo sus areas de influencia a los es-
tados de Baja California, Chihuahua, Durango, Jalisco, Sinaloa, So-
nora, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz, Guerrero
y Michoacén.' Esa transicion debilito al estado de derecho y preparo
el camino para un mayor involucramiento de las fuerzas armadas en
el ambito de la seguridad publica.

Asi, la década de los afnos noventa del siglo XX representa un
aumento significativo de la violencia en la entidad. La situacion fue
dominada principalmente por el cartel de Sinaloa y el cartel del Mi-
lenio. De esa manera, las actividades ilicitas convirtieron al estado
en escenario de cruentas disputas (sobre todo con el cartel de Tijua-
na) por el control de las rutas del trafico de drogas. Lo anterior se
tradujo en una serie de magnicidios, atentados con coches bomba,
granadas y enfrentamientos con policias y militares.”” En efecto, la
ola de violencia resquebrajo el consenso y la unidad del poder poli-
tico y economico local, asi como la aceptacion de la poblacion en sus
autoridades.'® Independientemente de que el gobierno estatal buscé

16.  En el portal de NarcoData se puede revisar las areas de influencia que han tenido los
distintos carteles desde la década de los anos setenta del siglo pasado hasta la actualidad.
Véase: http://narcodata.animalpolitico.com/pais-invadido/

17.  Entre los hechos de violencia més significativos de la década en los gobiernos de Cosio
Vidaurri, de Carlos Rivera Acevesy del panista Alberto Cardenas, se pueden encontrar: el
asesinato de Manuel Salcido Unzueta, alias E/ Cochiloco en Zapopan (1991); el asesinato
del cardenal Juan Jests Posadas Ocampo, ocurrido en el Aeropuerto de Guadalajara
(1993); el atentado con un coche bomba en el Hotel Camino Real perpetrado por
Humberto Rodriguez, alias La Rana, jefe de sicarios del cartel de los Arellano Félix,
que tenia el objetivo de asesinar a Ismael El Mayo Zambada (1994) y la ejecucion de
Leobardo Larios Guzmén, entonces procurador de Jalisco, quien se negd a recibir un
soborno de los narcotraficantes (1995). Asimismo, se detuvo al ex gobernador Flavio
Romero de Velasco, quien fuera acusado de complicidad con el narcotréfico e internado
en el penal de maxima seguridad de La Palma, hoy conocido como el Altiplano (1998).

18. Al respecto, el investigador Alberto Arellano sefiala que el ambiente de inseguridad
publica conformé un entorno de irritacion ciudadana en Jalisco que propicio la alternancia
politica en 1995. Ante la falta de resultados visibles por parte de las autoridades para
frenar el problema, se incentivaron una serie de movilizaciones sociales que, aunadas a
las explosiones del 22 de abril de 1992, marcarian el climax de la insatisfaccion y hartazgo
“de la sociedad civil, los partidos politicos, grupos empresariales y la Iglesia”, provocando
que el entonces gobernador, Guillermo Cosio Vidaurri presentara su licencia al cargo y
fuera condenado al ostracismo de su partido (PRI) en la embajada de Guatemala. Véase:
Arellano Rios, Alberto, “Empresarios y cambio politico en México”, Acta Republicana
Politica y Sociedad, afio 8, num. 8, 2009, pp. 46- 47. Recuperado de: http://148.202.18.157/
sitios/publicacionesite/pperiod/republicana/pdf/ActaRep08/ActaRep08_4.pdf
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una reconciliacion con los sectores disidentes, algunos miembros de
la sociedad ya veian como inaplazable la salida del gobierno estatal
en manos del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y “exigian
la intervencion del Ejército”.” En suma, el desgaste politico y econo-
mico, aunado al escalamiento de la inseguridad y la violencia, propi-
cid la alternancia politica en el Ejecutivo estatal a favor del Partido
Accién Nacional (PAN) en 1995; instituto politico que consigui6é una
mayoria en el congreso local, dominando 53 (42.7%) de los 125 mu-
nicipios de la entidad.?

Por otra parte, cabe resaltar que al frente de la V Region Militar
se encontraba —en esa transicion politica— el general José de Jesus
Gutiérrez Rebollo, quien habia sido enviado en 1989 como titular de
la 152 Zona Militar con sede en Zapopan. De acuerdo al columnista
Diego Petersen, el poder del general en el estado “creci6 al grado
de controlar no sélo la estructura militar, sino también muchas de
las policias municipales y estatales”, donde colocaba a sus elemen-
tos, destacando de manera particular el caso del capitin Horacio
Montenegro, quien seria jefe de la policia de Jalisco.? Al respecto,
Alberto Arellano senala que esta designacion le ocasion6 conflictos
al gobernador jalisciense, al grado que éste lo destituy6 del cargo, no
sin la oposicion del propio general Gutiérrez Rebollo.?

19.  Ibidem.

20. Rangel Juédrez, Beatriz, “1995: Afio de la alternancia en Jalisco”, Universidad de
Guadalajara. Recuperado de: http://info5.juridicas.unam.mx/libros/4/1762/14.pdf.

21. Petersen Farah, Diego, “El General”, Portal de SinEmbargo, diciembre 20, 2013.
Recuperado de: http://www.sinembargo.mx/opinion/20-12-2013/20137. Fecha de
consulta: 9 de septiembre de 2015. Petersen asevera que Gutiérrez Rebollo “era en aquel
momento el hombre mas poderoso del occidente de México y en la practica decidia el
rumbo de la seguridad publica y el narcotrafico de la zona”. También, corresponsales de
La Jornada sostienen que en ese tiempo “los militares participaron en practicamente
todas las investigaciones de delitos ocurridos en la entidad”, lo cual permite entrever
que el general llegd a “extender su influencia mas alla de sus funciones constitucionales
como comandante militar en Jalisco”. Véase: Aranda Jesus y Rico Gerardo, “Gutiérrez
Rebollo participé en la investigacion del caso Posadas”, La Jornada, 22 de febrero de
1997. Recuperado de: http://www.jornada.unam.mx/1997/02/22/rebollo.html. Fecha de
consulta: 16 de noviembre de 2015.

22. Arellano Alberto, op. cit., p. 48. Asimismo, el investigador sostiene que la presion para
destituir a los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Procuraduria de
Justicia, provino de parte de los empresarios, quienes a su vez criticaron la legislacion
y el programa nacional en materia de seguridad, exigiendo al gobierno del estado
disefiar un nuevo proyecto en la materia: el Programa Jalisco de Seguridad Publica y
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Lo cierto es que la permanencia del general Gutiérrez Rebollo
en Jalisco (siete anos a cargo de las fuerzas armadas en la entidad,
rompiendo récord de permanencia en una comandancia),? coinci-
di6 con el hecho de que el gobierno federal comenzara a recurrir al
uso de las Fuerzas Armadas para auxiliar en operativos de captura a
diversos narcotraficantes. Dicho apoyo marcé un cambio cualitativo
frente al uso tradicional de las fuerzas armadas en las labores de
erradicacion de cultivos de drogas, permitiendo que los militares se
iniciaran en funciones de seguridad publica. Asimismo, la historia de
vinculacion del general Gutiérrez Rebollo y del capitan Montenegro
con Amado Carrillo pondria al descubierto la red de proteccion de
la que gozaba el cartel de Juarez, incluyendo policias municipales y
estatales.”

Procuracion de Justicia. Véase: Arellano, Alberto, “Gobiernos panistas e inseguridad
publica en Jalisco”, Desacatos, nim. 26, enero-abril, 2008, Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social, México, p. 131. Recuperado de: http://www.
redalyc.org/articulo.oa?id=13902609. También, en el semanario Proceso, se recaba que
fue tal la desavenencia con el gobernador Céardenas Jiménez, que el general Gutiérrez
Rebollo “se negaba a asistir a los actos publicos organizados por el gobierno estatal”
y “cuantas veces el gobernador nombraba militares retirados en los puestos dejados
vacantes por el capitin Horacio Montenegro y su gente, el comandante de la V Region
los vetaba e incluso encarceld al teniente coronel Ratl Durdn Belloso y a José Cantén
Vinagré, quienes habian sido designados directores de las policias Auxiliar y Preventiva,
respectivamente”. Véase: Redaccion, “Hijo de un revolucionario zapatista, el general
Gutiérrez Rebollo desafi6 a las autoridades civiles y militares”, Proceso, nim. 1060, 22
de febrero de 1997. Recuperado de: http://hemeroteca.proceso.com.mx.wdg.biblio.udg.
mx:2048/?page_id=278958&a51dc26366d99bb5fa29cea4747565fec=174908.

23. Una regla no escrita al interior de la institucion castrense es la que establece que los
comandantes de region y zonas militares permanezcan dos o tres afos en sus puestos.

24. Valdés Castellanos, op. cit., p. 239- 242. El autor sefiala que “si algo hizo famosos
a Gutiérrez Rebollo fueron sus éxitos en los golpes que propiné a los adversarios de
Amado Carrillo”, ya que ¢l detuvo al Giiero Palma, a los hermanos Lupercio Serratos
y asesto varios golpes a los Arellano Félix, propiciando el fortalecimiento del cartel de
Juérez. Cabe mencionar que Gutiérrez Rebollo, entonces considerado un militar con
gran liderazgo al interior de las Fuerzas Armadas, con fama de recio e incorruptible,
habia sido promovido como zar antidrogas de México el 9 de diciembre de 1996 y habia
integrado la comitiva oficial mexicana que los dias 27y 28 de enero de 1997 se entrevistd
en Washington con altos funcionarios estadounidenses. En esa ocasion, el militar tuvo
un calido recibimiento en el edificio administrativo de la Casa Blanca por parte de
Barry McCaftrey, quien lo calificd como “un hombre con una reputacion de integridad
impecable”. Véase: Cason, Jim, “Inquietud en el gobierno de EU por la extendida
corrupcién”, La Jornada, 20 de febrero de 1997. Recuperado de: http://www.jornada.
unam.mx/1997/02/20/corrupcion.html. Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2015.
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De hecho, José A. Ortega sostiene que fue durante la adminis-
tracion de Alberto Cardenas (1995-2001) cuando se consolido la su-
premacia en Jalisco del entonces llamado Serior de los Cielos y que,
tras su muerte, el control de la plaza la asumiria su lugarteniente,
Ignacio Coronel. A partir de entonces se daria una disminucion de
la narcoviolencia, aunque ello no significé que cesara “la implica-
cion directa de agentes en delitos como el secuestro, la extorsion y
el robo”.»

Posteriormente, durante el gobierno de Francisco Ramirez Acu-
fia (2001-2006) y el interinato de Gerardo Octavio Solis Gomez
(2006-2007) se consolid6 el control sobre Jalisco del Rey del Crys-
tal como se conocia a Ignacio Coronel, quien oper6 la produccion
masiva de metanfetaminas y otras drogas sintéticas, arropado por
la Federacion® y, especificamente, por Joaquin Guzman Loera, El
Chapo, de quien seria su principal operador financiero. Guzman se
encontraba encarcelado en el penal de méxima seguridad de Puente
Grande, de donde se fugaria en 2001, evidenciando el nivel de co-
rrupcion de las autoridades y la erosion estructural de las institucio-
nes estatales.”’

Por otra parte, conviene destacar que durante la administracion
de Emilio Gonzélez Marquez (2007-2013) lleg6 al estado un grupo
conformado por miembros de lo que quedaba del cartel del Mile-
nio, autodenominado Matazetas,” que permitiria la expansion de la
actividad criminal de Coronel a los estados de Michoacan, Morelos,
Guerrero y Veracruz. La importancia de tal grupo radica en que,

25. Ortega Sanchez, José Antonio., op. cit., p. 137.

26. La Federacion fue un grupo criminal que aglutiné a los cérteles de Sinaloa y Juarez, y
que fue encabezado por Guzman Loera, Ismael Zambada, Vicente y Rodolfo Carrillo
Fuentes, Ignacio Coronel Villarreal, Juan José Esparragoza Moreno y los hermanos
Arturo, Alfredo y Alberto Beltran Leyva.

27. Al momento de su evasién, EI Chapo Guzman llevaba poco mas de siete afios en
cautiverio, acusado del asesinato del cardenal Posadas y gozaba de un poder absoluto en
la carcel. Al respecto de la fuga, se recomiendan los libros de Ricardo Ravelo, El narco en
Meéxico. Historia e Historia de una guerra 'y Los Capos. Las narco-rutas en México, donde a
partir de la investigacion realizada por la extinta Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada (UEDO), se aportan elementos que aclaran las circunstancias que rodearon
la fuga del capo y ponen al descubierto la red de complicidades con funcionarios puablicos.

28. Gandaria Manrique, “Fue presentado El 85, creador de los Matazetas”, El Occidental.
Recuperado de: http://www.oem.com.mx/eloccidental/notas/n2465233.htm, 13 de marzo
de 2012. Fecha de consulta: 27 de septiembre de 2015.
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de ser en un inicio el brazo armado de la Federacion, después de la
muerte de Coronel —acaecida en 2010 durante un operativo reali-
zado por el Ejército— se fractur6 en dos bandos que escalaron de
forma inédita la violencia e inseguridad en la entidad en su lucha
por controlar el mercado de las drogas sintéticas: la Resistencia y el
CING. ?

En tan s6lo unos cuantos afios y, de acuerdo con el Departa-
mento del Tesoro estadounidense, el CING se convirtié en una de
las organizaciones mds poderosas del narcotrafico, que controla
actualmente la fabricacion de metanfetaminas en un corredor que
se extiende de Guadalajara a Manzanillo, teniendo presencia ya en
ocho entidades de la Republica.** Encabezado por Nemesio Oce-
guera Cervantes, alias e/l Mencho, el historial delictivo de este grupo
incluye el trafico de armas y drogas, el secuestro, la extorsion y —
una de sus actividades mas rentables— el robo de gasolina, como se
desprende del analisis de los comunicados de prensa que la Sedena
tiene en su pagina web.*!

De un anélisis puntual de los comunicados elaborados por el
mando territorial de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)

29. Para mayor informacién acerca de este grupo delictivo se puede consultar: Ferrer
Mauricio, “Cartel Jalisco Nueva Generacion: el nuevo imperio del narco”, jueves 16 de
abril de 2015, Reporte Indigo. Recuperado de: http://www.reporteindigo.com/reporte/
mexico/cartel-jalisco-nueva-generacion-el-nuevo-imperio-del-narco. Fecha de consulta:
30 de septiembre de 2015. De Maule6n, Héctor, “CING: La sombra que nadie vio”,
Nexos, 1° de junio de 2015. Recuperado de: http://www.nexos.com.mx/?p=25113. Fecha
de consulta: 25 de septiembre de 2015. Olmos José Gil, “Las guerras de “El Mencho”,
Proceso, nim. 2010, 9 de mayo de 2015. Recuperado de: http://hemeroteca.proceso.
com.mx.wdg.biblio.udg.mx:2048/?page_id=278958&a51dc26366d99bb5fa29cead 747565
fec=403746. Fecha de consulta: 27 de septiembre de 2015.

30. Reuters, “EU agrega a su ‘lista negra’ del narcotrafico a dos carteles mexicanos”.
Miércoles, 08 de abril de 2015, CNN Meéxico. Recuperado de: http://mexico.cnn.
com/nacional/2015/04/08/eu-agrega-a-su-lista-negra-del-narcotrafico-a-dos-carteles-
mexicanos. Fecha de consulta: 3 de octubre de 2015. Los estados donde tiene presencia
el cartel son: Colima, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis
Potosi y Veracruz. Se puede también revisar la reciente plataforma digital NarcoData,
en:http://narcodata.animalpolitico.com/con-pena-el-chapo-y-jalisco-nueva-generacion-
dominan-el-negocio-de-la-droga/ y http://narcodata.animalpolitico.com/cartel-jalisco-
nueva-generacion/. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2015.

31. Secretaria de la Defensa Nacional, “Comunicados de Prensa de Mandos Territoriales
2006-2012”. Recuperado de: http://www.sedena.gob.mx/sala-de-prensa/comunicados-de-
prensa-de-mandos-territoriales.
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en Zapopan, se puede verificar que las principales labores que los
elementos de la 152 Zona Militar efectuaron entre 2006 y 2012, se
centraban en el aseguramiento de armamento, vehiculos y drogas
sintéticas (principalmente cristal), asi como la incautacién de pre-
cursores quimicos y combustible y, por tltimo, en la localizacion de
tomas clandestinas y laboratorios. Sobre estos tltimos, hay que men-
cionar que su caracteristica principal fue que se encontraban asenta-
dos en rutas colindantes con Michoacan (La Barca, Ocotlan, Ayot-
lan, Atotonilco, Pihuamo), Colima (Tuxpan, Tonila, San Gabriel),
Nayarit (San Sebastidn del Oeste, Puerto Vallarta, Cabo Corrientes)
y Zacatecas (Tequila, Ixtlahuacan del Rio, Yahualica), asi como en
la Zona Metropolitana de Guadalajara (Zapopan, Tlajomulco y Tla-
quepaque).

Al respecto, El Economista recoge un informe de la Comision
Nacional de Seguridad (CNS) que revela que de los narcolaborato-
rios desmantelados en los dltimos 9 anos, “el 71%, han sido en Mi-
choacan y Jalisco, entidades marcadas por la presencia del CING y
de los Templarios”.?> Cabe sefnalar que se traté de obtener informa-
cién en la Procuraduria General de la Republica (PGR) y Sedena;
sin embargo, en sus informes de labores, asi como en las estadisticas
vertidas en sus respectivas paginas web, no se desglosan las cifras por
entidad federativa. No obstante, otro reportaje periodistico apoya la
version de que los laboratorios estarian en los estados con dominio
o influencia del CJNG.»

En suma, en el Gltimo informe de labores de la Sedena se senala
que fueron 156 los laboratorios encontrados entre enero y octubre
de 2015y, en lo que va del presente sexenio, las fuerzas armadas han

32. Monroy, Jorge, “En lo que va de la actual administracion. Desmantelado, el doble de
laboratorios que con FCH”, El Economista, 25 de junio de 2015, en: http://eleconomista.
com.mx/sociedad/2015/06/25/desmantelado-doble-laboratorios-que-fch, ~ Fecha  de
consulta: 13 de noviembre de 2015. De acuerdo al reportero, los datos se obtuvieron
mediante la respuesta a la solicitud de informacién, con folio 0413100021215.

33. Arturo Angel, “{Cdémo se enriquece el Cartel de Jalisco? Cinco estadisticas lo revelan”,
Animal Politico, 7 de mayo de 2015, en: http://www.animalpolitico.com/2015/05/como-
se-enriquece-el-cartel-de-jalisco-cinco-estadisticas-lo-revelan/, Fecha de consulta: 24 de
octubre de 2015.
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destruido 385 laboratorios donde se fabricaban drogas sintéticas,
destacando las regiones Centro y Valles de Jalisco.*

Asimismo, a través de una solicitud de informacion, la PGR pro-
porcioné a Reporte Indigo sus “registros de Deteccién de Hidrocar-
buros de Origen Ilicito”, en el periodo 2007-2013, que arrojan como
resultado “la suma de mil 73 averiguaciones previas emprendidas
por estos hechos”, destacando que 99% de esta incidencia delictiva
se concentra en seis estados. Jalisco es el primero con un total de 549
casos, siguen otras entidades federativas como Veracruz, Querétaro,
Guanajuato, Sonora y Zacatecas, la mayoria de ellas zonas de in-
fluencia del CING. En ese lapso fueron detenidas 367 personas, mas
de la mitad de las cuales (165) provenian de Jalisco, lo que da una
idea de la dimension del mercado en la entidad.®

Por otra parte, durante el sexenio pasado, Jalisco se ubic6 como
la quinta entidad con la mayor incidencia en el lavado de dinero, de
acuerdo a la PGR.*Al respecto, el gobierno estadunidense ha sefa-
lado que el CING cuenta con una amplia red de negocios y personas

34. Secretaria de la Defensa Nacional, “Primer Informe de Labores”, septiembre de 2013,
en: http://www.sedena.gob.mx/pdf/informes/Primer_Informe_Labores_2013.pdf
Secretaria de la Defensa Nacional, “Segundo Informe de Labores”, septiembre de 2014,
en: http://www.sedena.gob.mx/pdf/informes/Segundo_Informe_Labores_2014.pdf
Secretaria de la Defensa Nacional, “Tercer Informe de Labores”, septiembre de 2015, en:
http://www.sedena.gob.mx/pdf/informes/3er_informe_de_labores.pdf. y
http://www.sedena.gob.mx/images/stories/archivos/ocn/2015/laboratorios.jpg

35. Herrera, Luis, “Estado de Jalisco, primero en venta de gasolina ilegal”, viernes 25 de
abril de 2015, Sin Embargo, pp. 26-17. Recuperado de: http://notisivale.com/2014/abr/25/
estados/25reporteindigo-gdl.pdf. Fecha de consulta: 13 de noviembre de 2015. Sobre
el tema, el Semanario Zeta informa que a raiz de la emboscada en el municipio de
Guachinango, donde prendieron fuego a un camién militar que habia recuperado gasolina
robada y donde cuatro soldados murieron calcinados, el gobierno ha responsabilizado al
CING de “operar la ordefia de los ductos de Pemex y la venta del producto en las regiones
Valles, Sierra de Amula, Sierra Madre y Costa Sur”. Véase: Sainz Martinez, Luis Carlos,
“”Carteles de la gasolina”, 8 de marzo del 2015. Recuperado de:http://zetatijuana.com/
noticias/reportajez/19068/carteles-de-la-gasolina. Fecha de consulta: 15 de noviembre de
2015.

36. “Jalisco, quinta Entidad con mas lavado de dinero, segiin la PGR”, El Informador.
Recuperado de: http://www.informador.com.mx/jalisco/2013/434983/6/jalisco-quinta-
entidad-con-mas-lavado-de-dinero-segun-la-pgr.htm. Un reportaje de El Economista
establece que de acuerdo a los resultados preliminares que realiz6 el investigador Sergio
Lagunas, de la Universidad del Caribe: “Entre los anos 2004 y 2013, el DF y Jalisco
registraron el mayor nimero de operaciones sospechosas relacionadas con lavado de
dinero que analiza la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP)”. Véase: http://eleconomista.com.mx/estados/2014/04/02/df-
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que blanquean sus ganancias y que se ubican en Guadalajara, Zapo-
pan, Tapalpa y Tomatlan.”” Esto es una razon suficiente por la cual
en el estado deberia ser primordial la prevencion, combate y castigo
de este delito, pues siendo un problema complejo y dindmico para
la comunidad, tiene consecuencias negativas para la economia local,
el gobierno y el bienestar social; permitiendo, a su vez, que los cri-
minales disfruten de los beneficios de sus negocios ilegales. Si bien
es cierto que lavar activos es una accion que en si misma no produ-
ce hechos estridentes de violencia, si es una actividad que tiene un
inmenso poder corruptor, tanto para las instituciones como para la
propia sociedad.

En este sentido, empresarios, servidores publicos, politicos e ins-
tituciones son vulnerables a la creciente fuerza corruptora que tiene
este grupo delictivo. Aunque destaca Luis Carlos Nijera Gutiérrez
de Velasco, quien fuera secretario de Seguridad Publica y, hasta hace
poco, Fiscal General del Estado, debido a que fue sefialado por po-
licias preventivos y ministeriales de la entidad de proteger al CING a
cambio de dinero.*

jalisco-lideran-actos-sospechosos-blanqueo-dinero. Fecha de consulta: 14 de noviembre
de 2015.

37. Entre los negocios se encuentran restaurantes, bares, supermercados, hoteles, spas,
comunidades residenciales, constructoras, gasolineras, tiendas de empefio y empresas
tequileras Véase: Redaccion, “Las 19 empresas con las que el CING lava dinero”,
Union Jalisco, 21 de septiembre de 2015. Recuperado de: http://www.unionjalisco.
mx/articulo/2015/09/21/seguridad/las-19-empresas-con-las-que-el-cjng-lava-dinero.
Redaccion, “5 empresas jaliscienses, en la lista negra del narco en EU”, Unidn Jalisco, 17
de septiembre de 2015. Recuperado de: http://www.unionjalisco.mx/articulo/2015/09/17/
economia/guadalajara/5-empresas-jaliscienses-en-la-lista-negra-del-narco-en-eu.

38. Ortega Sanchez, José Antonio, op. cit., pp. 138-142. En otro reportaje se senala que, si
bien es cierto que no se le comprobaron lazos con los delincuentes, a Ndjera “le cayeron
en cascadas sefalamientos publicos de brindar proteccién al hampa”. Véase: “Najera,
las sospechas del “viernes negro”, Vallarta al Dia. Recuperado de: http://vallartaaldia.
com.mx/najera-las-sospechas-del-viernes-negro-2/. Asimismo, otras notas periodisticas
sostienen que las acusaciones no sélo provinieron de policias sino también del grupo
delincuencial la Resistencia que denunci6 su colusién con el CJNG. Véase: Redaccion,
“Aristdteles Sandoval ‘olvidé’ pasado de Ngjera”, abril 16, 2015, UNI ON Jalisco.
Recuperado de: http://m.unionjalisco.mx/articulo/2015/04/16/seguridad/guadalajara/
aristoteles-sandoval-olvido-pasado-de-najera. Redaccion, “Vinculan a Néjera y Solorio
con el narco”, Proceso, Edicion Jalisco, 23 de mayo de 2015. Recuperado de: http://www.
proceso.com.mx/?p=405102. Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2015.
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Por otro lado, conviene subrayar que, desde inicios de la admi-
nistracion de Aristoteles Sandoval, el CJNG se ha caracterizado por
una constante beligerancia contra su gobierno.* En respuesta, en el
marco de la presentacion de la nueva estrategia nacional para re-
estructurar el sistema de justicia en el pais, el 26 de noviembre del
2014 el presidente Pena Nieto decidid incluir a Jalisco —junto con
Michoacén, Tamaulipas y Guerrero— entre las entidades federativas
a las que se les daria prioridad en la creacion obligatoria de policias
estatales tinicas y en las que se realizarian operativos especiales, am-
pliando el despliegue de fuerzas federales para respaldar a sus mu-
nicipios.® Sin embargo, en un claro desafio a la autoridad, el grupo
criminal sumo a su linea de agresion la ejecucion de cinco elementos
de la Gendarmeria Nacional en el municipio de Ocotlan, atent6 con-
tra el Comisionado Estatal de Seguridad Publica, Alejandro Solorio
Aréchiga, asesing al director de la policia municipal de Zacoalco de
Torres y emboscé y mat6 a 15 agentes de la Fuerza Unica Jalisco en
el municipio de San Sebastidn del Oeste.*

Esa demostracion de fuego, sumada al derribo de un helicopte-
ro Cougar 1009 de la Fuerza Aérea y los narco-bloqueos del 12 de
mayo de 2015, constituyeron parte de la “bienvenida” a esta entidad
a los seis mil elementos de las fuerzas federales que conformaban

39. Segun cifras del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, 103 funcionarios han sido
asesinados en el estado. Entre estos casos destacan los del secretario de Turismo
estatal, J. Jests Gallegos Alvarez, el presidente municipal de Ayutla, Manuel Gémez,
el diputado federal, Gabriel Gomez Michel y, recientemente, el delegado del ISSSTE,
Javier Galvan Guerrero. Asimismo, en el municipio de La Barca fueron encontrados
mas de 70 cadaveres en fosas clandestinas atribuidos a ajustes de cuentas entre grupos
delictivos y también se asesind a cuatro soldados en Guachinango y se emboscé a seis
policias estatales en la carretera que va de Mascota a Puerto Vallarta. Véase: Ferrer
Mauricio, “Cartel Jalisco Nueva Generacion: el nuevo imperio del narco”, jueves 16 de
abril de 2015, Reporte Indigo. Recuperado de: http://www.reporteindigo.com/reporte/
mexico/cartel-jalisco-nueva-generacion-el-nuevo-imperio-del-narco?page=2. Fecha de
consulta: 30 de septiembre de 2015.

40. “Pefia Nieto anuncia medidas para mejorar la seguridad”, El Informador, 27 de noviembre
de 2014. Recuperado de: http://www.informador.com.mx/mexico/2014/562068/6/pena-
nieto-anuncia-medidas-para-mejorar-la-seguridad.htm. Fecha de consulta: 30 de
septiembre de 2015.

41. Ledezma Dario, “Atentados contra policias en Jalisco, ‘desafio’ del crimen a la
autoridad”, CNN Meéxico, 9 de abril de 2015. Recuperado de: http://mexico.cnn.com/
nacional/2015/04/09/atentados-contra-policias-en-jalisco-desafio-del-crimen-a-la-
autoridad. Fecha de consulta: 30 de septiembre de 2015.
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la Operacion Jalisco al mando de los militares. Indudablemente, la
respuesta, tras la muerte de miembros de sus filas, desembocé en
la caceria del lider del CING y sus lugartenientes. Con ese fin, la
Sedena “moviliz6 a una Brigada Independiente compuesta por 3650
elementos, que incluyen Regimientos de Infanteria, de Blindados,
de Artilleria, de Caballeria Motorizada, de Fusileros Paracaidistas y
Fuerzas Especiales [...] quienes son complementados por soldados
de Intendencia, de Sanidad y Transportes Militares, para los servi-
cios que requiere la tropa operativa”.?

Conforme a un documento del blog Estado Mayor, la estructura
militar que operaba en Jalisco estaba conformada —hasta antes del
19 de mayo— “por 11 mil 800 elementos”, pero tras la decision del
alto mando de enviar regimientos y brigadas blindadas a Jalisco, “la
fuerza operativa se incremento [...] soportando a una dotacién de
mandos pocas veces vista”.* De acuerdo a documentos de la Sede-
na, en la vV Region Militar operaban “29 generales, 303 jefes, 1,777
oficiales de mando y 9,751 elementos de tropa, pero a este estado
de fuerza se sumaron 1,200 militares mds para enfrentar al CING,
en una contraofensiva inédita, s6lo comparable a los despliegues or-
denados por el ex presidente Felipe Calderdn tras iniciar su guerra
contra los carteles de la droga”.*

Por ello, desde la sierra hasta la costa jalisciense del Pacifico,
se pueden observar a los uniformados en los puestos de control y
revision con vehiculos blindados Panhard VBL, Sandcat y DN XI (so-
bre todo en los municipios de Autlan, Villa Purificacion, Tomatlan,

42. New Network Communications, “Incorpora a 6 mil militares y federales a Operacion
Jalisco”, 10 de mayo de 2015, agencia Reforma. Recuperado de: http://www.nnc.mx/
nacional/1431272633.php. Fecha de consulta: 27 de octubre de 2015.

43. Se debe resaltar que en 2006 cuando se anuncié el Operativo Conjunto Michoacan,
se desplegaron siete mil efectivos de las fuerzas federales, de los cuales 4,200 fueron
elementos de la Sedena, quien también destiné 29 aeronaves y 246 vehiculos terrestres
para la implementacion de 131 bases de operacion y 24 puestos de control en regiones
catalogadas como de alta incidencia criminal en el estado vecino. Como se puede
notar, el nimero de uniformados es inferior a los destinados para la Operacion Jalisco.
Véase: Dominguez Alejandro, “Estrategias en Michoacan comenzaron en 2006 y
siguen”, Milenio, 13 de enero de 2014. Recuperado de: http://www.milenio.com/politica/
seguridad-estrategias_Michoacan-Calderon_Michoacan-Pena_Nieto_Michoacan-
violencia_0_226177863.html. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2015.

44. Medellin, Jorge, “La toma de Autlan”, 12 de mayo de 2015. Recuperado de: http://www.
estadomayor.mx/53680. Fecha de consulta: 28 de septiembre de 2015.
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Tonayd, La Huerta y Casimiro Castillo).* Asimismo, en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, especialmente en el municipio de
Zapopan, la ciudadania ve circular de manera frecuente y rutinaria
unidades Humvees, camiones Dina, Jeeps y otros vehiculos militares
transportando soldados y pertrechos;* sin olvidar, que también es
sorprendida por despliegues militares en diversas colonias de la ca-
pital tapatia, donde se catean inmuebles en busca de delincuentes.”
Como se puede notar, la dimension del operativo muestra que la
region Centro-Occidente ahora es la prioridad nacional, dejando en
segundo término la focalizacion que se hizo en Michoacan, Tamau-
lipas y Guerrero.

4. Riesgos provenientes de la militarizacion de la seguridad
publica y posibles propuestas de politica publica en Jalisco

La militarizacion es una realidad ya visible no sélo en Jalisco, sino
a lo largo del territorio nacional. No obstante, esta no es la estra-
tegia mas adecuada porque conlleva en si misma una serie de ries-
gos, entre los que se encuentran: 1) La penetracion estadounidense
en las fuerzas armadas mexicanas, a través del adoctrinamiento, el

45. Becerra, Juan Pablo, “Despliegue militar nunca antes visto”, Milenio, 9 de mayo de 2015.
Recuperado de: http://www.milenio.com/policia/Despliegue-militar-visto-helicoptero-
Jalisco-blindadas-Ejercito-tropas-soldados_0_514748579.html. “Ejército blinda Jalisco”,
El Siglo de Torreon, 9 de mayo de 2015. Recuperado de: https://www.elsiglodetorreon.
com.mx/noticia/1113010.ejercito-blinda-jalisco.html. Gémora, Doris, “Usan vehiculos de
combate sobre ruedas”, EIl Universal, 8 de mayo de 2015. Recuperado de: http://archivo.
eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/impreso/usan-vehiculos-de-combate-sobre-
ruedas-225792.html. Fecha de consulta: 19 de octubre de 2015.

46. Esto es una apreciacion propia al realizar recorridos cotidianos por la zona
metropolitana. La informacion sobre el tipo de vehiculos que se pueden ver se extrajo de
la pagina de la Sedena: “Caracteristicas del parque vehicular” (http://www.sedena.gob.
mx/transparencia/transparencia-focalizada/0248-caracteristicas-del-parque-vehicular
y de Fuerzas Armadas de México). “Vehiculos” (http://fuerzasarmadasdemexico.es.tl/
Veh%EDculos-_-Vehicles-_.htm. Fecha de consulta: 27 de octubre de 2015).

47. “Fuerzas federales catean departamento en colonia Providencia”, El Informador, 13 de
mayo de 2015. Recuperado de: http://www.informador.com.mx/jalisco/2015/591885/6/
fuerzas-federales-catean-departamento-en-colonia-providencia.htm.  Torres  Radl,
“Realizan operativo sin informar a vecinos”, El Universal, 14 de mayo de 2015.
Recuperado  de:  http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2015/impreso/realizan-
operativo-sin-informar-a-vecinos-98932.html.
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diseno de estrategias, la asesoria, el entrenamiento y el aprovisiona-
miento (proceso de dependencia de la capacidad militar de Estados
Unidos); 2) El incremento de denuncias en contra de soldados por
abuso de autoridad y violacion de derechos humanos; 3) La supre-
macia de los militares sobre el control civil en varias regiones del
estado; 4) Ante una ausencia real de supervision legislativa, los uni-
formados pueden crear condiciones que favorezcan nuevos espacios
de autonomia militar; 5) La asignacion de recursos para las areas
de defensa y seguridad, en lugar de destinarlos a otras priorida-
des nacionales, tales como la educacion, la salud, el combate a la
pobreza y la concretizacion del desarrollo; 6) Los enfrentamientos
entre instituciones civiles y militares y 7) La desprofesionalizacion
de las fuerzas armadas.*

Por las razones arriba senaladas, se puede establecer que con-
tinuar por este camino resulta infructuoso. Si bien es cierto que el
problema de la inseguridad y la violencia es real, las medidas ejecu-
tadas no solo son “excepcionales, desesperadas, descoordinadas y
contraproducentes en términos de muertes y violacion de derechos
humanos”, sino también “ineficaces, o parcialmente eficaces para
contener, debilitar, evitar la reproduccion de las organizaciones de-
lictivas y aplicarles la ley a sus miembros y a sus apoyos en otros
campos”.¥

Concretamente en Jalisco, observar a los militares en las calles
comienza a ser parte de la vida cotidiana, pero no sin ocasionar pre-
ocupacion y dudas y también una serie de quejas por parte de las
poblaciones afectadas por su presencia.*

48. Para mayores detalles sobre los riesgos del proceso de militarizacion de la seguridad
publica véase: Solis Minor, Martha Patricia y Moloeznik, Marcos Pablo, “El rol de las
fuerzas armadas en el combate al narcotrafico y su impacto en las relaciones civiles-
militares”, en Moloeznik, Marcos Pablo y Avelar Alvarez, Maria Esther (coords.),
Retos y perspectivas de la seguridad y la justicia penal (Coleccion de ensayos y trabajos de
investigacion en homenaje al penitenciarista Roberto Larios Valencia), Conacyt/ Insyde/
Fundacion Victimologia/Universidad de San Diego, México, 2014, pp. 106-107.

49. Astorga, Luis, (Qué querian que hiciera? Inseguridad y delincuencia organizada en el
gobierno de Felipe Calderon, Grijalbo, México, 2015, p. 222.

50. Torres, Raul, “Cinco familias denuncian desaparicion de parientes tras Operacion
Jalisco”, Red Politica- El Universal. Recuperado de: http://www.redpolitica.mx/estados/
cinco-familias-denuncian-desaparicion-de-parientes-tras-operacion-jalisco. Darwin
Franco Migues, “Operacion Jalisco, (un nuevo Tlatlaya?”, Proyecto Diez. Recuperado
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Ante lo cual, es necesaria la implementacion de nuevas estra-
tegias y politicas publicas que se coordinen y se pongan en practica
en todos los niveles de gobierno, para que los militares tengan la
oportunidad de regresar a sus cuarteles, porque como ya lo afirmo el
general Salvador Cienfuegos en su tltima entrevista:

Ninguno de nosotros vino a las Fuerzas Armadas para hacer esto. Pero de no
hacerlo las Fuerzas Armadas no hay quien lo haga. No estamos coémodos, no lo
pedimos, no estudiamos para esto pero, ademdas de cumplir la orden del presi-
dente, es la sociedad quien lo estd pidiendo.”!

Por ello, se considera que seria necesario, como primer paso, la
implementacion de las siguientes medidas: 1) La desmilitarizacién
de la funcidn policial del estado, es decir, el retiro progresivo de los
militares de las tareas policiales; 2) La lucha contra la corrupcion
y la impunidad; 3) La dignificacion, profesionalizaciéon y moderni-
zacion de las policias, tanto de su personal, como de su gestion y
administracion; 4) El desarrollo de un sistema estatal de seguridad
ciudadana; 5) El seguimiento y golpes sistematicos contra el nervio
financiero del crimen y sus operadores del lavado de activos; 6) La
investigacion y confiscacion del patrimonio criminal; 7) El impulso a
formas de participacion ciudadana por la via de grupos de expertosy
organismos de contraloria social para supervisar el funcionamiento
del sistema policial, judicial y penitenciario; 8) Campafas perma-

de: http://www.proyectodiez.mx/operacion-jalisco-un-nuevo-tlatlaya/. Cobian R., Felipe
y Osorio Alberto, “Fueron 43 los muertos civiles en Villa Purificacion”, Proceso, num.
2012, 23 de mayo de 2015. Recuperado de: http://hemeroteca.proceso.com.mx.wdg.
biblio.udg.mx:2048/?page_id=278958&a51dc26366d99bb5fa29cead4747565fec=405108.
Fecha de consulta: 25 de septiembre de 2015.

51. Entrevista con el general Salvador Cienfuegos, titular de Sedena, Noticieros Televisa, 11
de octubre de 2015. Recuperado de:http://noticieros.televisa.com/programas-noticias-y-
reportajes/1510/entrevista-general-salvador-cienfuegos-titular-sedena/ .Y: https://www.
youtube.com/watch?v=E_LrccS501Q. También, al respecto, es importante recordar
la declaracion vertida afios atras por el recién fallecido general Godinez Bravo a la
periodista Martha Anaya: “Sinceramente, creo que nosotros los militares, si fuéramos
otro tipo de ejército, estariamos en este momento tratando de pedir explicaciones a los
presidentes civiles de qué ha pasado en el pais desde que nosotros se lo entregamos, y
conste que nosotros entregamos un pais mejor que el de ahora... (¢Qué hicieron con
el pais que les entregamos?”. Véase: Ibarrola, Javier, El Ejército y el poder. Impacto e
influencia politica en el México moderno, Océano, México, 2003, p. 172.
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nentes de prevencion de delitos; 9) Campaias para estimular la par-
ticipacion social mediante policias de barrio y comunitarios; 10) La
instrumentacion de campanas amplias y permanentes de prevencion
de adicciones, asi como de rehabilitaciony 11) La promocion de una
cultura de la legalidad.

De mas esta decir que es imposible no tomar en cuenta a las
fuerzas armadas, pero el problema ha sido —desde el principio— la
ausencia de un marco juridico que especifique con claridad cuan-
do, como, donde y por qué los militares pueden intervenir. Incluso,
cuales serdn sus atribuciones y limitaciones especificas, cuales los
contrapesos institucionales y, por supuesto, cudles las instancias de
vigilancia y sancion de posibles violaciones a los derechos humanos
por el uso indebido de la fuerza.

Palabras finales

La violencia e inseguridad que vive actualmente Jalisco es producto
de la implementacion de politicas publicas erradas que, por un lado,
no combaten de manera efectiva la corrupcion y la impunidad, ni
fortalecen el estado de derecho. Tampoco reforman los aparatos de
seguridad y las instituciones encargadas de la procuracion e impar-
ticion de justicia, ni atienden de manera estructural la prevencion
del delito. En este tenor, mientras lo anterior no se transforme o
refuerce, los militares continuaran siendo el pilar sobre el cual des-
cansen las estrategias gubernamentales, lo que a la larga provocara
una alteracion en la relacion civil- militar.

Con la trayectoria que se ha planteado a lo largo del presen-
te trabajo, queda clara la relevancia del estado de Jalisco como un
asunto tanto de seguridad nacional como de seguridad regional y,
en especifico, queda establecido el legado que los distintos periodos
de crisis significaron en la generacion de cambios en los procesos
politicos, asi como en la reconfiguracion del mapa de los cérteles del
narcotrafico y, por ende, en la implementacion de las politicas para
su combate.
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