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“No existe un solo modelo de democracia, o de los
derechos humanos, o de la expresion cultural para
todo el mundo. Pero para todo el mundo, tiene que
haber democracia, derechos humanos y una libre

expresion cultural.”

Kofi Annan


http://www.literato.es/autor/kofi_annan/

Subprocuraduria de Derechos Humanos,
P G R Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

T e Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
DE LA REPUBLICA contra la Libertad de Expresion.

INTRODUCCION

Las actividades humanas implican en su realizacién un riesgo, y en los ultimos afios la actividad
periodistica y la libertad de expresion presentan diversos factores que incrementan el riego en
determinadas zonas del pais, o bien por la fuente que cubren, hecho que de facto colocaron a
México como uno de los paises mas peligrosos del mundo para el ejercicio periodistico, pero en la
actualidad, de conformidad con el Balance Anual 2013 de la Organizacién Reporteros Sin Fronteras
(RSF), México esta ubicado dentro del barémetro mundial en la posicion siete; y respecto de
América Latina, en la posicidn tres; al registrar dos asesinatos de periodistas en el afio 2013".

El riesgo es un concepto abstracto, es decir icdmo calcular qué tan grande es el riesgo al
desempenar una actividad?, y mas aun; ¢qué medidas se deberdn dictar para garantizar la vida o
la integridad fisica de los periodistas, victimas o familiares? Este es el punto de partida del
presente “Curso: Protocolo de Medidas Preventivas de Proteccidn y Medidas Urgentes de
Proteccion”.

El documento tiene el objetivo de establecer, en una forma simple y préctica, la forma de calcular
el riesgo tomando en consideracion el tipo de amenaza o agresidn sufrida, las vulnerabilidades y
las capacidades del periodista, y generar un plan de accién que permita, mediante actividades
basicas, disminuir los factores de riesgo al momento de desarrollar la actividad periodistica asi
como ordenar las medidas cautelares precisas que garanticen el libre ejercicio de la libertad de
expresion.

éPor qué es trascedente garantizar la libertad de expresién e imprenta? (articulos 6 y 7
constitucionales respectivamente), porque con ello se garantiza la diferencia entre un régimen
autoritario y uno democratico; tan sutil y contundente es esta actividad que marca la diferencia
entre opinar libremente o reprimir mediante las armas a una poblacién. Tal vez el gran escritor
francés Voltaire lo sintetiza en forma poética: “No estoy de acuerdo con lo dices, pero defenderé
con mi vida tu derecho a expresarlo”.

! Reporteros Sin Fronteras por la Libertad de Expresion. Clasificaciéon Mundial de la Libertad de Prensa 2013.
Esperanzas frustradas tras la primavera. Internet: http://es.rsf.org/periodistas-secuestrados-o-18-12-
2013,45643.html
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No sélo la Constitucién Politica garantiza este derecho; sino también los tratados internacionales
como son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, etcétera. En el documento se plantean los fundamentos legales del actuar del
Ministerio Publico de la Federacién, sin perder de vista el aspecto de representacidn social, que
desempena con las victimas, no sdlo ante diversas autoridades, sino también dando el
acompainamiento a las victimas durante todo el proceso de investigacion.

En el quehacer diario de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion (FEADLE), hay tres objetivos primordiales; 1.- Abatir la impunidad poniendo
a los responsables de los delitos ante los jueces; 2.- Prevenir delitos en agravio de los periodistas,
familiares o victimas y; 3.- Reaccionar ante una agresién en forma inmediata y eficiente.

El presente texto amalgama los aspectos preventivos y de reaccidon que debe considerar la o el
agente del Ministerio Publico de la Federacidn para ordenar medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccién y restitucidén de los derechos de las victimas. De conformidad con el
al Articulo 20 apartado C fraccidn VI de nuestra constitucion.

Si bien el presente Curso es acorde a la legislacion federal, el mismo resulta de gran utilidad para
cualquier Procuraduria o Fiscalia General del pais, en virtud de que el “Curso: Protocolo de
Medidas Preventivas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccidn”, es aplicable en cualquier
legislacion.
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OBIJETIVO

La eficacia de las acciones destinadas a la proteccién de los periodistas estriba en la acuciosidad
con la que el funcionario encargado de la investigacion determine el nivel de riesgo desde un
principio. Esto no es sencillo, exige un conocimiento profundo de las normas penales sustantiva y
adjetiva, y de las leyes especiales, asi como de la aplicacion de métodos eficaces que ayuden a
identificar el tipo y nivel de riesgo en el que se encuentra una persona que ejerce la libertad de
expresion.

Un protocolo de actuacidn no busca sustituir a un procedimiento, en este caso el penal, que rige a
la averiguacidn previa, pero si es una herramienta util para guiar al funcionario en los pasos que
debe seguir a través del, a veces, dificil camino de la investigacion criminal.

La intenciéon de este documento es la de orientar al agente del Ministerio Publico de la Federacién
en su labor de proteger a las victimas de los delitos relacionados con el ejercicio profesional de la
libertad de expresion, dandole las herramientas técnico — juridicas para elaborar un andlisis de
riesgo, un plan de accidn y proteccion de las personas ofendidas directas e indirectas, asi como en
la implementacion, modificacién, cancelacién de las medidas cautelares de proteccién y auxilio y
su representacion ante el Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

El marco contextual inducira al servidor publico a la comprensién de la importancia de la labor que
desempena, la Fiscalia que se especializa en un apartado de tipos penales que protegen a un
grupo de derechos particularmente sensibles como son los relacionados con la libertad de
expresion; el marco juridico aplicable, abarca los contenidos relacionados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, Cédigo Penal Federal,
Cdodigo Federal de Procedimientos Penales, Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas y su Reglamento, y Ley General de Victimas; un protocolo a
seguir a partir del conocimiento de la nota criminis y un sistema para valorar el riesgo del que es
susceptible la victima y su familia; por ultimo un compendio de ejemplos de actuaciones vy
comunicados mas usuales en la integracion de la averiguacién previa en lo que respecta a la
implementacién de las medidas cautelares a favor de la o las victimas.
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La Procuraduria General de la Republica hace frente al fendmeno delictivo investigando los delitos y
procurando la integridad y seguridad de las personas que han sido victimas de éstos; sin embargo,
las cifras estadisticas siguen reflejando un problema endémico en el sistema de procuraciéon de
justicia; a efecto de cumplir con los fundamentos constitucionales que establece la misién de la
Procuraduria en cuanto a la defensa de los intereses de la sociedad y de la federacién para que no
se violen los derechos humanos de las personas, es necesario elaborar y ejecutar programas de
capacitacidn en materia de derechos humanos dirigidos a los agentes del Ministerio Publico de la
Federacidn y a sus auxiliares en las investigaciones.

A continuacién dedicaremos este apartado y el siguiente al conocimiento de los articulos
normativos que rigen la defensa del derecho a la Libertad de Expresién contemplado en diversos
instrumentos juridicos, con el objetivo de contextualizar juridicamente el ejercicio ministerial.
Asimismo, presentaremos algunas reformas a las disposiciones juridicas que han coadyuvado con la
evolucidn y transformacion del sistema penal en esta
materia, y que tiene como nucleo principal la defensa

El 8jerCiCiO pleno del de los derechos humanos.
dereChO a Ia Ilbertad “Los derechos humanos son el conjunto de

de expresio'n’ es e[ prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona,
cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el

ejercicio para alcanzar | gesarrolio integral del individuo que vive en una

: sociedad juridicamente organizada. Estos derechos son
otras I'bertades inherentes a los hombres y es obligaciéon de los

individuales gobiernos promover, proteger y mantener las
condiciones necesarias para que las personas puedan
gozar realmente de justicia, paz y libertad”?.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la humanidad vivié las peores atrocidades que el hombre
pudiera cometer contra el hombre mismo: torturas, asesinatos y esclavismo. La mayoria de las
personas eran excluidas y asesinadas por su condicién de sexo, color, creencias religiosas u origen.

Al término de esta guerra, la Organizacion de las Naciones Unidas aprobd la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, documento en donde se distinguen los derechos relativos a la vida
politica, social y juridica. Los derechos humanos son construcciones éticas elaboradas a través del
tiempo, y las circunstancias cambian conforme el hombre evoluciona.

> Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Internet: http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos
6



Subprocuraduria de Derechos Humanos,
P G R Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

e Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
DE LA REPUBLICA contra la Libertad de Expresion.

En México, los derechos humanos han transitado dos etapas: antes y después de la Constitucién de
1917. Antes de la Carta Magna, los derechos humanos tenian un espiritu y orientacién liberal e
individualista, y no es sino hasta la Constitucion de Querétaro cuando los derechos humanos
adquieren una vision social protectora de los sectores tradicionalmente marginados como obrero,
campesino, indigena, etc. (ej. Art. 127). No fue sino hasta la promulgacion de la Constitucidon de
1917 que se catalogan un conjunto de derechos y garantias de tipo individual.

LA REFORMA AL ARTICULO 12 CONSTITUCIONAL

Ante las problematicas existentes en el pais, como la de garantizar la justicia, limitar el abuso de
poder por parte de quien lo detenta, la falta de garantias que respalden los derechos, los
legisladores vieron la necesidad de reformar el Articulo 12 Constitucional en materia de derechos
humanos. Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
con la intencién de reestructurar las relaciones sociales y ampliar el ambito de aplicacién de la
proteccién de los derechos humanos; no solamente por lo establecido en la Constitucién, sino por
lo que respecta a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, asi como en
la normatividad de la materia.

La reforma al Articulo 12 dota de herramientas al Estado para brindar una proteccidn mas
favorable a las personas (principio pro persona), lo que permitird que a todas las autoridades les
sea obligatoria la aplicacion de los derechos humanos contemplados en las normas de la materia
mediante el control de convencionalidad, tomando en cuenta las obligaciones, principios y
deberes que establece la Constitucidn. Con base en lo anterior, a continuacién se transcribe el
Articulo 12 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente que refiere:

(...)

Titulo Primero

Capitulo |

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

()

Al respecto, Miguel Carbonell, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
realiza el siguiente analisis’:

1. La denominacion del Capitulo | del Titulo Primero de la Constitucion cambia, del anticuado concepto
de “garantias individuales”. A partir de la reforma se denomina “De los derechos humanos y sus
garantias”.

2. Tiene la intencion de homologar el lenguaje constitucional con el derecho internacional. Ademds
que se acepta la figura de derechos humanos como derecho positivo, es decir, como fundamento de
exigencias sociales, obteniendo una argumentacion adecuada, encontrando el mdximo soporte
dentro del sistema juridico, con fuerza constitucional.

3. Ahora en lugar de “otorgar” los derechos, el Articulo 19, los “reconoce”. A partir de la reforma se
reconoce que toda persona “goza” de los derechos y de los mecanismos de garantia reconocidos
tanto por la Constitucion como por los tratados internacionales.

4. Sefala como titulares de los derechos a las “personas” y no a los “individuos” como anteriormente
hacia referencia, en virtud de que en nuestro sistema juridico se reconocen como titulares de
derechos también a los colectivos. Incorporando con la madxima fuerza normativa los derechos de
las comunidades, pueblos indigenas, entre otros. Situacion que aunado a la reforma realizada

3 Blog de Miguel Carbonell Internet:http://www.miguelcarbonell.com/articulos/novedades.shtml
8
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anteriormente al Articulo 17 Constitucional, donde se incorporan las acciones colectivas, asi como
las reformas realizadas a la Ley de Amparo donde se crea la figura del interés legitimo colectivo,
complementdndose entre si.

No existen limitaciones, salvo los casos y condiciones que establece la propia Constitucion, es decir,
se establece de manera especifica y explicita las excepciones, lo que permite que no se deje al
arbitrio o flexibilidad de los intereses de alguien en particular.

En el mismo Articulo 1° constitucional pdrrafo segundo, se recoge la figura de una “interpretacion
conforme”, al distinguir que todas las disposiciones normativas en nuestro sistema juridico deben
interpretarse conforme al texto constitucional y en conjunto con el texto de los tratados
internacionales sobre derechos humanos, es decir, todas las disposiciones normativas en nuestro
sistema juridico deben ajustarse a la Constitucion y a los tratados internacionales sobre derechos
humanos para conservar su validez, por lo que para su interpretacion aplicard dicho criterio y
siguiendo siempre el principio “pro persona”.

Se incorpora en el pdrrafo segundo del Articulo 1° constitucional el principio de interpretacion “pro
persona”, muy conocido en el derecho internacional de los derechos humanos y en la prdctica de los
tribunales internacionales encargados de la proteccion y tutela de los mismos. Este principio supone
que cuando existan distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se deberd elegir
aquella que mds proteja al titular de los derechos humanos. Y también significa que, cuando en un
caso en concreto se puedan aplicar dos o mds normas juridicas, el intérprete debe elegir aquella que
proteja de mejor manera a los titulares de los derechos humanos, tomando en cuenta siempre la
aplicacion del principio de convencionalidad por parte de todos los jueces del Estado Mexicano.

Se sefiala, en el pdrrafo tercero del Articulo 1°, la obligacion del Estado Mexicano (en todos sus
niveles de gobierno) de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. En virtud
de lo anterior tenemos que los tribunales del Estado estdn obligados a ejercer el “control de
convencionalidad” al resolver cualquier asunto sometido a su jurisdiccion, es decir, todos los jueces
de los distintos 6rdenes de gobierno tienen la obligacion para que al juzgar se apliquen tanto las
leyes internas, como los tratados o convenios internacionales, jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, entre otros organismos internacionales donde México sea o
no parte, en virtud de que siempre se buscard conceder la mayor proteccion a las personas, principio
“pro persona”. De esta forma queda claro que todo derecho humano “reconocido” por la
Constitucion y los tratados internacionales genera obligaciones para las autoridades mexicanas, con
independencia del nivel de gobierno que ocupen o de la modalidad administrativa bajo la que estén
organizadas.

Las obligaciones de las autoridades mexicanas en materia de derechos humanos deberdn cumplirse
a la luz de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los
derechos.

De acuerdo con lo sefialado en el pdrrafo tercero del Articulo 1° a partir de la reforma el Estado
Mexicano, debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos. En
razon de ello se encuentra establecido el fundamento legal de creacion de diversas leyes como lo es

9
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la Ley General de Victimas, que tiene como finalidad la reparacion integral de las violaciones a los
derechos humanos, asi como la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, que crea el Mecanismo de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, entre otras.

11. Queda prohibida la discriminacion por causa de “preferencias sexuales”. Antes de la reforma, el
texto constitucional se referia simplemente a la prohibicion de discriminar por “preferencias”, lo que
para unos podia generar ciertas ambigiiedades sobre el alcance de dicha prohibicion. La reforma
deja claramente sefialado que son las preferencias sexuales las que no pueden ser tomadas en
cuenta para efecto de dar un trato diferenciado a las personas o para negarles cualquier derecho.

GENERACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Para entender mejor la esencia de los derechos humanos tenemos que entrar al estudio de las
distintas generaciones que contempla la doctrina, en virtud que la instauracion de la proteccion
internacional de los derechos humanos inicia a partir de la Segunda Guerra Mundial como
reaccion mundial colectiva contra los crimenes de lesa humanidad, creando sistemas
internacionales que a su vez crearon una diversificacién de instituciones e instrumentos con la
finalidad de otorgar esa proteccién. En el transcurso de la historia se reconoce la existencia de
varias generaciones, que se mencionan a continuacion:

PRIMERA GENERACION

DERECHOS DE LIBERTAD, CIVILES Y POLITICOS, el valor protegido es el principio de libertad, son
los derechos destinados a la proteccion del ser humano de forma individual y que imponen al
Estado el deber de abstenerse de interferir en su ejercicio y pleno goce de estos derechos.

SEGUNDA GENERACION

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, el valor protegido es el principio a la
igualdad. Exigen para su realizacion efectiva la intervencion de los poderes publicos, a través de
prestaciones y servicios publicos para garantizar el bienestar econdmico, acceso al trabajo, la
educacion y a la cultura asegurando el desarrollo de los seres humanos. Estos derechos sirven de
apoyo para los derechos de primera generacion en virtud que dificilmente se puede contar con los
de segunda generacién sin tener los primeros. Los derechos que contempla esta generacion son al
trabajo, a la educacidn, a la salud, a la vivienda, entre otros.

10
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TERCERA GENERACION

DERECHOS AL DESARROLLO O DE LOS PUEBLOS, el valor protegido es el principio a la solidaridad.
Contemplan cuestiones de caracter supranacional como el derecho a la paz y a un medio ambiente
sano, unifica su incidencia en la vida de todos a escala universal, por lo que precisan para su
realizacion una serie de esfuerzos y cooperaciones en un nivel mundial. Estos derechos aln no se
encuentran contemplados en una declaracién internacional, pero son tan bdsicos como los dos
anteriores y, por lo tanto, estdn en proceso de definiciéon. Los derechos que contempla esta
generacion son a un medio ambiente sano, vivir en una sociedad en paz, derechos de las futuras
generaciones, entre otros.

CUARTA GENERACION

Para algunos autores, la cuarta generacién de los derechos humanos se podria denominar ACCESO
A LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION, en virtud de que garantizard el
estatus del ser humano en la sociedad digital. Se sustentardn en la necesidad de asegurar a todos
los individuos el acceso a las tecnologias de informacién y comunicacion, que permita fomentar el
flujo e intercambio de informacién y conocimientos con la finalidad de eliminar las diferencias
socioecondmicas existentes, evitar la aparicidn de nuevas formas de exclusion y transformarse en
una fuerza positiva para todos los seres humanos del mundo, reduciendo la gran diferencia entre
los paises en desarrollo y los desarrollados, asi como el desarrollo interno de cada pais. Ademas de
tomar en cuenta que con los grandes avances de la tecnologia que vivimos hoy en dia, el acceso o
uso de la informacion permite influir y controlar la conducta de los ciudadanos, vulnerando la
libertad personal. Es por lo anterior que algunos autores mencionan que estos derechos hacen
referencia al ser humano en tanto especie.

Algunos autores consideran cinco generaciones de derechos humanos e incluyen derechos civiles y
politicos, reclamados por la burguesia; los econdmicos, sociales y culturales, los derechos de los
pueblos y sectores diferentes, las luchas de descolonizacién y feministas; los ambientales, los
derechos de las generaciones futuras; y los relativos al control del cuerpo y la organizacién
genética de uno mismo, enfrentados a la mercantilizacion del interior de la vida*.

*El tema de las generaciones de los derechos humanos fue consultado en la pagina Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. Internet: http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos.
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LA CONVENCION DE VIENA

La Convencién de Viena sobre los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales fue
aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, el dia 11 del mes de diciembre
del afio de 1987, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 11 del mes
de enero de 1988.

La Convencién de Viena establece los tratados constitutivos de organizaciones internacionales y
tratados adoptados en el ambito de una organizacidon internacional, la capacidad de las
organizaciones internacionales para celebrar tratados. Pacta sunt servanda, lo que significa que
todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

12
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MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 12 En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los Derechos Humanos

reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Articulo 12. En los Estados Las normas relativas a los derechos humanos se

Unid Mexi tod interpretaran de conformidad con esta Constitucion
nidos Iviéxicanos todo y con los tratados internacionales de la materia

individuo gozaré de las favoreciendo en todo tiempo a las personas la
garantias que otorga esta proteccion mds amplia.

Constitucion, las cuales N0 Todas las autoridades, en el dmbito de sus

podrén restringirse ni competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos

SUSPQNderse, sino en los humanos de conformidad con los principios de

casos y con las condiciones universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd

que ella misma establece prevenir, investigar, sancionar 'y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos
Texto de la Constitucion de 1917 que establezca la ley.”

LIBERTAD DE EXPRESION. DERECHO A LA INFORMACION

“Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
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delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos.
Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e imparciales, y
con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa
y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Se puede interpretar que el presente Articulo se refiere a la exposicidn de las ideas por conducto
de la palabray el derecho a la informacién.

Es por demds importante sefialar que el Estado garantiza la libertad de pensar libremente vy el

derecho a reconocer ese pensamiento, ubicando al Estado Mexicano en una apertura democratica
que permite aceptar la critica abierta a las instituciones que lo constituyen.
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Este mismo Articulo establece cuatro limitaciones a ese derecho, a saber:
- Ataque a la moral.

- Ataquen derechos de terceros.

- Cuando provoque algun delito.

- Perturbe el orden publico.

LIBERTAD DE IMPRENTA

La ley de Imprenta, reconoce una prerrogativa esencial de la sociedad ante la prensa; es el
principio de equidad entre ésta y el lector ya que tipifica tres limitantes:

e Elrespeto a lavida privada,
e Alamoraly,
e Alapazpublica.

Bajo estos tres preceptos, la libertad de imprenta puede interpretarse también como una puerta
abierta a la opinién subjetiva de un juez porque las costumbres pueden ser buenas y los ataques
no, decentes o indecorosas, inofensivos o agresivos, segun el discernimiento de quien las evalde.

Es por esto que surge la necesidad de actualizar esta ley, con el fin de que proteja y garantice la
libre expresion, que sea congruente con el ejercicio pleno de los derechos humanos, una ley que
contemple que la principal garantia es el derecho de los ciudadanos a contar con recursos legales
para defenderse de posibles abusos de la prensa, pero que contenga también disposiciones para el
ejercicio de las libertades de informacién y opinidn.

Por lo tanto, se deroga el Articulo 1°, el cual establecia “Todo hombre tiene el derecho de publicar
sus pensamientos por la prensa, sin previa censura, salvo las restricciones establecidas por la
presente ley” y el Articulo 31 “Los ataques a la vida privada se castigardn:

I.- Con arresto de ocho dias a seis meses y multa de cinco a cincuenta pesos cuando el ataque o
injuria no esté comprendida en la fraccion siguiente;

Il.- Con la pena de seis meses de arresto a dos afios de prision y multa de cien a mil pesos cuando el
ataque o injuria sea de los que causen afrenta ante la opinion publica o consista en una imputacion
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0 en apreciaciones que puedan perjudicar considerablemente la honra, la fama o el crédito del
injuriado, o comprometer de alguna manera grave la vida, la libertad o los derechos o intereses de
este o exponerle al odio o al desprecio publico.

Los cambios realizados a esta Ley resultan de suma importancia ya que se contempla las penas en
gue incurre quien viole las restricciones establecidas como pueden ser ataques a la vida privada
que son: de conformidad con el Articulo 1 de la citada Ley “toda manifestacion o expresion
maliciosa hecha verbalmente o por sefiales en presencia de una o mds personas, o por medio de
manuscrito, o de la imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de cualquier otra manera que
expuesta o circulando en publico, o transmitida por correo, telégrafo, teléfono, radiotelegrafia o
por mensajes, o de cualquier otro modo, exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo, o
pueda causarle demérito o en su reputacion o en sus intereses; y toda manifestacion contra la
memoria de un difunto con el propdsito o intencion de lastimar el honor o la publica estimacion de
los herederos o descendientes de aquél, que aun vivieren; todo informe, reportazgo o relacion de
las audiencias de los jurados o tribunales en asuntos civiles o penales, cuando refieran hechos
falsos o se alteren los verdaderos con el propdsito de causar dafio a alguna persona, o se hagan,
con el mismo objeto, apreciaciones que no estén ameritadas racionalmente por los hechos, siendo
éstos verdaderos”.

Articulo 7o0. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mds limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz publica. En ningun caso podrd secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las leyes orgdnicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que so pretexto de
las denuncias por delito de prensa, sean encarcelados los expendedores, "papeleros”, operarios y
demds empleados del establecimiento donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se
demuestre previamente la responsabilidad de aquellos.

Esta garantia individual de libertad de imprenta se encuentra ligada con el derecho a informary a
la informacion. Siendo la esencia del articulo escribir y publicar informacion y opiniones.

Las limitaciones que establece este Articulo son:
- Respeto ala vida privada,

- Alamoral,
- A la paz publica.
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ARTICULO 20, APARTADO “C" DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

C. DE LOS DERECHOS DE LA VICTIMA O DEL OFENDIDO

... VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos, e...

La anterior fraccidn es importante con relacién a las medidas cautelares a favor de las victimas y se
deben de citar en los acuerdos que emita la representacién Social de la Federacion.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Fiscalia Especial llevé a cabo una serie de acciones en conjunto con la sociedad civil para
impulsar la Reforma Constitucional a la fraccién XXI del Articulo 73, cuyo decreto se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de 2012 mediante la cual una vez que entren en vigor
las reformas a la legislacién secundaria, le permitira contar con mayor capacidad de accidn, ya que
podra ejercer la facultad de atraccidn de los delitos del fuero comun cuando tengan conexidad con
delitos federales vinculados con el tema de la libertad de expresion.
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INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY SECUNDARIA, REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

Antecedentes ’

“..Derivado de este grave contexto de inseguridad e impunidad que prevalece en el pais,
especialmente respecto al avance de investigaciones penales por agresiones a periodistas, asi
como la falta de sanciones a los responsables de las mismas, aunado a una serie de
recomendaciones tanto a nivel interno como internacional el 25 de junio de 2012, el Ejecutivo
Federal promulgd el decreto de Reforma Constitucional segin el cual se adiciona el parrafo
segundo de la fraccidon XXI del Articulo 73 para quedar como sigue:

“Articulo 73.

[...]

XXI. [...] Las autoridades federales podrdan conocer también de los delitos del fuero comun,
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de
expresion o imprenta.”

Los transitorios de dicho decreto hacen referencia a la obligacion del Congreso de la Unidn de
realizar las reformas a las leyes secundarias que correspondan en un plazo maximo de hasta seis
meses, contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto.

Asimismo, el tercer transitorio menciona que la autoridad federal podra ejercer la facultad de
atraccidn a que se refiere el Decreto, después de la entrada en vigor de las reformas a la ley
secundaria, que al efecto expida el Honorable Congreso de la Unién. “

Consideraciones

“..nuestra Carta Magna y los Tratados Internacionales reconocen el derecho al acceso a la
informacidn y el derecho a la libertad de expresidn. Sin embargo, estos derechos necesariamente

> El presente apartado (Foja 16-34) corresponde a una cita textual original del proyecto de Reforma al
Articulo 73, fraccidon XXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en la Gaceta
del Senado No. 60, de fecha 27 de noviembre de 2012, durante el Primer Periodo Ordinario de Sesiones.
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se deben contemplar como indisociables a otros como el derecho a la vida, a la integridad, al
honor, al acceso a la justicia, a la verdad, entre otros, a fin de que realmente se pueda hablar de
una verdadera proteccién y respeto de los derechos fundamentales.

La libertad de expresion contiene dos dimensiones que se reclaman y se sustentan mutuamente.
Por una parte, existe la llamada dimensidn individual, que asegura la posibilidad de utilizar
cualquier medio idéneo para difundir el pensamiento propio y llevarlo al conocimiento de los
demds. Los receptores potenciales o actuales del mensaje tienen, a su vez, el derecho de recibirlo:
derecho que concreta la dimensidn social de la libertad de expresidon. Ambas dimensiones deben
ser protegidas simultdneamente. Cada una adquiere sentido y plenitud en funcién de la otra.

La adopcidon de las medidas necesarias para proteger los derechos de las personas bajo la
jurisdiccion del Estado mexicano es uno de los compromisos fundamentales de México frente a la
comunidad internacional. En este sentido, la proteccién de personas, periodistas e instalaciones se
debe convertir en una cuestion prioritaria en la agenda del Estado. Uno de los medios para logar lo
anterior es la adopcidon de medidas legislativas, como la propuesta en la presente iniciativa.

Como sefala la exposicion de motivos del decreto de reforma constitucional del Articulo 73,
fraccion XXI, de fecha 25 de junio de 2012, no sélo las agresiones al gremio periodistico
representan un ataque directo a la vigencia del Estado de Derecho, sino también la inaccion de las
autoridades competentes, lo cual se traduce en impunidad.

Es precisamente esta impunidad la que se erradicaria con la efectiva investigacién de los delitos,
asi como el procesamiento y sancion de los responsables, dentro de un plazo razonable. Se trae a
colacién el plazo razonable, pues “el derecho de acceso a la justicia implica que la solucién de la
controversia se produzca en tiempo razonable y que una demora prolongada puede llegar a
constituir, por si misma, una violacidn de las garantias judiciales”.

La presente iniciativa tiene como objeto reglamentar la reforma constitucional del articulo 73
fraccion XXl, de fecha 25 de junio de 2012, a fin de dar capacidad a las autoridades federales para
ejercer la facultad de atracciéon a la que se refiere el recién reformado texto constitucional. Para
estos efectos, es necesario distinguir entre las figuras sustantivas y adjetivas necesarias.

Conforme a las consideraciones ya expresadas, el presente proyecto tiene como objetivos
especificos: (i) delimitar con precisién los casos en que la Federacidn podra ejercer la facultad de
atraccion a la que hace referencia nuestra Carta Magna; (ii) establecer los medios para fortalecer a
la Fiscalia Especializada de atencion a este tipo de delitos; y (iii) combatir la impunidad de estos
delitos, promoviendo una eficiente investigacion, enjuiciamiento y sancién de los perpetradores
de los mismos, mediante la tipificacién de los delitos contra la libertad de expresién y acceso a la
informacion.
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A fin de obtener los objetivos antes planteados, se considerd pertinente el andlisis de los
siguientes ordenamientos juridicos:

a) Coddigo Penal Federal.

b) Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

c) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

d) Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

a. Regulacion de la facultad de atraccién

Si bien es cierto que muchas de las conductas tipificadas como delitos en la norma y que son
perpetradas contra las personas que ejercen el Periodismo o instalaciones que se utilizan para
realizar dicha actividad son competencia del fuero comun, la necesidad de regular la facultad de
atraccion en materia de derecho a la informacidn y libertad de expresion no es gratuita. Como ya
se menciond en el documento, el contexto politico y de inseguridad que impera en México torna al
ejercicio de estos derechos en una actividad altamente riesgosa, particularmente cuando estos
atentados ocurren en ciudades y municipios, en los que las instituciones estan debilitadas, ya sea
por las circunstancias precarias que tienen para atender los delitos y las colocan en desventaja
frente a la fuerza que representan los grupos detentadores de poder locales que, aunque no
siendo del Estado, son superiores a este en fuerza factica, o bien, porque los atentados provienen
directamente de los agentes del Estado locales. Lo anterior hace imposible la debida atencién a
estos delitos que son “invisibles” muchas de las veces frente a las autoridades locales.

Ciertamente, no se trata de hacer del conocimiento exclusivo de la Federacion estos delitos, es
decir, “federalizarlos”, lo que se pretende es establecer criterios claros que permitan a la
Federacidén, en este caso al Ministerio Publico Federal, ejercer la facultad de atraccién para
investigar y perseguir a los responsables de perpetrar dichas conductas, asi como al Poder Judicial
de la Federacién procesarlos y sentenciarlos, en tanto las imposibilidades de hacerlo en lo local
son superadas.

Actualmente, el parrafo segundo del Articulo 10 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
contempla un texto que a primera vista pareciera no ser contrario a la nueva féormula del
Articulo 73, fraccion XXI, ya que establece que: “[...]En caso de concurso de delitos, el Ministerio
Publico Federal serda competente para conocer de los delitos del fuero comin que tengan
conexidad con delitos federales, y los jueces federales tendran, asimismo, competencia para
juzgarlos|...]”.

Dicha disposicién uUnicamente contempla la posibilidad de que el Ministerio Publico de la
Federacién conozca de delitos del fuero comun cuando éstos tengan conexidad con delitos
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federales, y omite los delitos del fuero comun que tengan conexidad con delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la
informacidn o las libertades de expresiéon o imprenta como lo establece la reforma constitucional
en la materia. Entonces, la formula vigente, estrictamente habla de la competencia de Ia
Federacién en caso de concurso de delitos, y omite la facultad de conocer de delitos en materia de
derecho a la informacidn o las libertades de expresion o imprenta, por tanto es en este numeral
donde se considera pertinente hablar de la facultad de atraccién en la materia.

Por lo anterior, y a fin de adecuar el ordenamiento antes citado a nuestra Carta Magna, se
propone reformar el texto del Articulo 10 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales,
agregando un pdrrafo cuarto, que establezca los supuestos en los cuales el Ministerio Publico
Federal podria ejercer la facultad de atraccidn a la que se refiere la fraccion XXI del Articulo 73
constitucional.

Para el establecimiento de dichos supuestos se atendieron a problematicas concretas, las cuales
representan las mayores causas de impunidad de este tipo de delitos, actualmente. Dichas
problematicas se explican a continuacion:

b. Presuncion de que las autoridades locales estan involucradas en la comision del
hecho que la ley sefiala como delito

Dada la extensién y profundidad alcanzadas por la corrupcidon en nuestro pais, ésta deviene un
tema importante en lo que respecta a la definicién de competencia de los delitos contra personas,
periodistas, o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las
libertades de expresidon o imprenta. Asi, el primer supuesto se introduce en atencién a este
reclamo social, a fin de erradicar la impunidad de dichas conductas, cuando en ellas existan
indicios que hagan posible presumir que haya participado un servidor publico de las entidades
federativas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha referido que es clave resguardar la
investigacion de la contaminacion o alteraciéon de la prueba que puedan realizar los posibles
perpetradores, cuando ellos sean agentes que tienen funciones de investigacion como la Policia
Militar, la Policia, el Ejército en ciertas zonas, la Fiscalia o Ministerio Publico, el personal
penitenciario o cualquier otra entidad del Estado.

El mismo Tribunal internacional también ha establecido que la obligacién de investigar se
mantiene “cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacidon, aun los
particulares, pues si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo,
auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del Estado”.
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Lo anterior pone de manifiesto la importancia, y sobre todo, obligatoriedad para el Estado
mexicano de investigar hechos posiblemente constitutivos de delito, con independencia de quién
resulte responsable penalmente. Asi, se entiende que si la autoridad local no investiga con la
debida diligencia y la autoridad Federal no atrae el asunto, el Estado mexicano puede incurrir en
responsabilidad internacional. He ahi la importancia de dotar a la Federacién de esta facultad de
atraccion en el supuesto antes mencionado.

En la propuesta, ademas, se introduce la frase “La existencia de indicios que permitan presumir...”,
en virtud de que se considerd que el umbral de certeza para efecto de que la Federacién pueda
atraer es muy alto. Ello supondria que el Ministerio Publico Federal tendria que esperar a que
hubiera una sentencia definitiva que resolviera que el servidor publico local efectivamente es
responsable del delito del que se trata, lo cual a todas luces resultaria inefectivo. Ademas, en este
punto se tomaria en consideracién el principio general de Derecho de non bis in idem, nadie puede
ser juzgado dos veces por los mismos hechos que la ley sefiala como delito. Entonces bastaria con
indicios, esto quiere decir, que el Ministerio Publico Federal debera tener fundamento razonable
para sostener que algun servidor publico de la entidad federativa ha cometido, participado,
fomentado o encubierto el delito.

Por todo lo anteriormente sefialado, se propone la inclusién de un inciso a) que establezca lo
siguiente:

a) La existencia de indicios que permitan presumir que en el hecho que la ley sefiale como delito,
haya participado un servidor publico de una Entidad Federativa.

c. Gravedad de los hechos que la ley sefiala como delito y su impacto en todos los
derechos humanos de una sociedad democratica

Es pertinente recordar que la exigencia del derecho penal minimo es de gran relevancia para el
derecho internacional de los derechos humanos, asi la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que:

En una sociedad democratica el poder punitivo sélo se ejerce en la medida estrictamente
necesaria para proteger los bienes juridicos fundamentales de los ataques mds graves que los
dafien o pongan en peligro. Lo contrario conduciria al ejercicio abusivo del poder punitivo del
Estado.

Por lo anterior, toda medida penal se debe analizar con especial cautela, preponderando Ia
extrema gravedad de la conducta, el dolo y demds datos que pongan de manifiesto la necesidad —
de forma excepcional- de utilizar medidas penales para ajustarse a la obligacién del derecho penal
minimo.

23



Subprocuraduria de Derechos Humanos,
P G R Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

e Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
DE LA REPUBLICA contra la Libertad de Expresion.

En cuanto a la violencia y delitos contra quienes ejercen su derecho a la libertad de expresion, el
Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinidon y de Expresion, la
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicaciéon de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa la Relatora Especial de la Organizacion de los Estados
Americanos para la Libertad de Expresidon y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresién y
Acceso a la Informacién de la Comisidn Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos en la
“Declaracién conjunta sobre delitos contra la libertad de expresién” adoptada el 25 de junio de
2012 han precisado que “los delitos contra la libertad de expresidn revisten especial gravedad,
puesto que representan un ataque directo contra todos los derechos fundamentales”, situacion
gue evidencia que “representan ataques no sdélo contra las victimas sino que afectan a la libertad
de expresidon en si misma y al derecho de todas las personas a procurar obtener y recibir
informacion e ideas”.

En la “Declaracién conjunta sobre delitos contra la libertad de expresidon”, se establece dentro del
Principio 2 relativo a la obligacidn estatal de prevenir y prohibir que:

“La categoria de delitos contra la libertad de expresidon deberia estar reconocida por el derecho
penal, ya sea en forma expresa o como una circunstancia agravante que suponga la imposicion de
penas mas severas para tales delitos en razén de su gravedad”.

Mas aun, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la funcién de la
jurisdiccion penal en casos de graves violaciones de derechos humanos no puede sustituirse con la
jurisdiccion disciplinaria.

No obstante lo anterior, otro parametro para identificar qué delitos son graves, se encuentra en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concreto en el segundo parrafo del
Articulo 19 constitucional, el cual refiere:

“[...] El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violaciéon, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud [...]”

Lo anterior no quiere decir que este catdlogo de niumeros clausus es el Unico aplicable, pues a raiz
de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011, es posible
atender a criterios mdas amplios contenidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Por las consideraciones antes expuestas, se propone el inciso b):

b) Tratdndose de delitos graves asi calificados por el ordenamiento juridico mexicano.
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d. Falta de debida diligencia por parte de las autoridades locales en la sustanciacién de las
investigaciones

La obligacion de investigar violaciones a los derechos humanos como lo son las conductas que
afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresién o
imprenta es uno de los deberes elementales del Estado para garantizar la tutela de los derechos
fundamentales. La investigacion permite esclarecer las circunstancias en las que ocurrieron los
hechos que generan responsabilidad estatal, constituyendo un paso necesario para el
conocimiento de la verdad por parte de los familiares de las victimas y la sociedad, asi como el
castigo de los responsables y el establecimiento de medidas que prevengan la repeticion de las
violaciones a los derechos humanos.

En este sentido y atendiendo a los criterios establecidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Ministerio Publico de la Federacidon podra ejercer la facultad de atraccion cuando la
investigacion no haya atendido a los principios generales de debida diligencia, que son:

a) Oficiosidad: La investigacion debe desarrollarse de oficio por parte de las autoridades
competentes;

b) Oportunidad: La investigacién debe iniciarse de manera inmediata, ser llevada a cabo en
un plazo razonable y ser propositiva;

c) Competencia: La investigacién debe ser realizada por profesionales competentes vy
empleando los procedimientos apropiados;

d) Independencia e imparcialidad de las autoridades investigadoras;

e) Exhaustividad: La investigacién debe agotar todos los medios para esclarecer la verdad de
los hechos y proveer castigo a los responsables; y

f) Participacion: La investigacion debe desarrollarse garantizando el respeto y participacion
de las victimas y sus familiares.

Por otra parte, a partir del andlisis de las sentencias de la Corte Interamericana, es dable colegir
gue para que una investigaciéon pueda considerarse como apegada a los estandares de debida
diligencia, debe contener los siguientes elementos basicos:

a) Estar destinada a localizar a la victima o sus restos en caso de no conocerse su paradero;
b) Estar dirigida a establecer la identidad de la/s victima/s en caso de ejecucion extrajudicial;
c) Estar dirigida a sancionar a todas las personas responsables de las violaciones;

d) Abarcar la totalidad de los hechos violatorios a los derechos humanos;

e) Ejecutar las érdenes de captura y las decisiones judiciales;

f) Utilizar todos los medios a su alcance para la obtencién de pruebas;

g) Contar con el apoyo de expertos para dar con la verdad de los hechos;
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h) Tener en cuenta el contexto y las peculiaridades de la situacién o del tipo de violacién que
se estd investigando;

Considerar diversas hipétesis, contar con una metodologia para evacuarla y ser consistente.

Los elementos o lineamientos sefalados anteriormente, son los criterios internacionales
reconocidos que debe seguir toda investigacion ministerial, esto quiere decir, que cuando las
autoridades locales no respeten todos y cada uno de estos criterios de manera concurrente,
estaran faltando a su deber de debida diligencia y es esto lo que justifica que el Ministerio Publico
de la Federacion, de manera complementaria o subsidiaria, pueda ejercer la facultad de atraccién
referida en el Articulo 73, fracciéon XXI. En este sentido, el tercer supuesto que se propone es
insertar un inciso c) que establezca que:

¢) Cuando la autoridad competente de conocer y persequir el delito no haya actuado con debida
diligencia.

e. Incapacidad de las autoridades locales

En nuestro pais, aunque la mayor parte de los casos de impunidad de delitos que afectan, limitan
o menoscaban la libertad de expresidn, se deben a las problemdticas antes presentadas, también
se presentan casos en los que las Entidades Federativas se ven impedidas para llevar a cabo la
investigacion o proseguir con ella, por falta de capacidad.

A fin de determinar la incapacidad para conocer o perseguir en un asunto determinado, el
Ministerio Publico de la Federacién examinard si la autoridad investigadora de la Entidad
Federativa, debido al colapso total o sustancial de su administracién o al hecho de que carece de
ella, no puede hacer comparecer al acusado, no dispone de las pruebas y los testimonios
necesarios o no esta por otras razones en condiciones de llevar a cabo la investigacién por no
contar con los medios materiales necesarios.

En este punto, conviene notar que se proponen dos incisos diversos, toda vez que el en primero se
trata de una falta de disposicién que puede ser aceptada o no por la autoridad de la Entidad
Federativa, es decir, el supuesto se materializa con independencia de que la autoridad local sea la
qgue haya buscado que el Ministerio Publico de la Federacidn ejerza la facultad de atraccion, de
manera que el inciso d) quedaria como sigue:

d) Cuando haya incapacidad de las autoridades locales de conocer y perseguir el delito.
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El segundo supuesto se trata de aquélla hipdtesis en la que la autoridad local de buena fe
considera que no tiene la capacidad para investigar. La diferencia radica en que la propia
autoridad dara aviso al Ministerio Publico de la Federacién de esta situacion:

Una vez analizadas las cuatro hipétesis bajo las cuales se podria ejercer la facultad de atraccion, es
conveniente presentar como quedaria el Articulo 10 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

f. Propuesta de reformas

i.  Cddigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 10.-

En los casos de delitos del fuero comin cometidos contra periodistas, personas o instalaciones
que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion o
imprenta, el Ministerio Publico de la Federacion podra ejercer su facultad de atraccion para
conocerlos y perseguirlos, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de indicios que permitan presumir que en la comision del hecho que la ley
sefale como delito, haya participado algun servidor publico de la Entidad Federativa;
b) Se trate de delitos graves asi calificados por la ley;

¢) Cuando la autoridad competente de conocer y perseguir el delito no haya actuado con
debida diligencia;

d) Cuando haya incapacidad de las autoridades locales de conocer y perseguir el delito;

e) Cuando lo solicite la Entidad Federativa de que se trate.

En cualquiera de los supuestos anteriores la victima u ofendido podra solicitar al Ministerio
Publico de la Federacidn el ejercicio de esta facultad de atraccion.

Los jueces federales tendran competencia para juzgar y sentenciar a las personas respecto de las
cuales el Ministerio Publico de la Federacién haya ejercido dicha facultad de atraccion y la accion

penal.
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Por otra parte, con la anterior adicién al Articulo 10, necesariamente se tendria que reformar el
Articulo 6 del citado Cddigo Federal de Procedimientos Penales, que establece: “Es tribunal
competente para conocer de un delito, el del lugar en que se comete, salvo lo previsto en los
pdrrafos seqgundo y tercero del Articulo 10”, a fin de que quede como sigue:

Articulo 6.-

“Es tribunal competente para conocer de un delito, el del lugar en que se comete, salvo lo
previsto en los parrafos segundo, tercero y cuarto del Articulo 10.”

ii. Ley Organica a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

En cuanto al Articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, el cual regula la
competencia de los jueces penales federales, se consideré innecesario reformar la fraccién | del
mismo, que prevé un listado de delitos del orden federal. Toda vez que esto supondria el
otorgamiento de una facultad exclusiva a la Federacién, o lo que se conoce cominmente como
“federalizacidon”, respecto a los delitos que afecten limiten o menoscaben el derecho a la
informacidn o las libertades de expresién o imprenta.

La reforma constitucional al Articulo 73, fraccién XXI, no prevé una “federalizacién” de los delitos
que afecten limiten o menoscaben el derecho a la informacidn o las libertades de expresion o
imprenta, sino una facultad de atraccidon de la Federacién. Esto supone que en algunos casos, la
autoridad federal podra ejercer dicha facultad, mas no necesariamente lo hara en todos los casos.
Para ello, es necesario especificar los casos de procedencia de la facultad de atraccién, por lo cual
se fijé un listado de supuestos en la redaccidn propuesta del Articulo 10 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales.

No obstante, lo antes expuesto no implica que el articulo 50 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacién no deba ser reformado, ya que se considera necesario reforzar la
competencia de los Jueces Federales en estos supuestos y no correr el riesgo de que se
decline la competencia en estos casos. Es por esto que se propone adicionar una fraccién
IV, que a la letra disponga:

Articulo 50.

Los jueces federales penales conoceran:

[...]
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IV. De los hechos respecto de los que el Ministerio Publico de la Federacion haya ejercido
facultad de atraccion.

Fortalecimiento de la FEADLE

Por otra parte y atendiendo a las recomendaciones hechas por Relatora Especial para la Libertad
de Expresion de la CIDH y el Relator Especial de la ONU para la Libertad de Opinién y Expresion, se
considera imperiosa la necesidad de fortalecer a la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion, de la Procuraduria General de la Republica,
creada por Acuerdo A/145/10 del Procurador General de la Republica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 5 de julio de 2010.

1. Debilidad respecto a estructura, autonomia y presupuesto

Tanto la Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, como el Relator Especial de la
ONU han coincidido en que es necesario dotar a la Fiscalia Especial de la Procuraduria General de
la Republica y a las procuradurias locales de mayor autonomia y mayores recursos.

Respecto a este punto, se debe subrayar que el hecho de que la Fiscalia antes mencionada no se
encuentre enunciada expresamente en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
ni en su Reglamento, es un factor a tomar en cuenta, debido a que al ser creada por Acuerdo del
Procurador General de la Republica, no satisface las problematicas que se presentan.

En aras de fortalecerla y darle mayor sustentabilidad y autonomia, con el fin de que tenga un
mejor funcionamiento y mayores alcances, debe contemplarse en la propia Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica (LOPGR), atendiendo al tipo de problematica a la que nos
enfrentamos.

2. Permanencia

Otra de las cuestiones que se pretenden con el fortalecimiento de la Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresidn es su permanencia, esto es, dotarla
de estabilidad en todos los sentidos. Para ello, basta atender a la propia reforma constitucional
por la que adiciona el parrafo segundo de la fraccidon XXI del Articulo 73.

Esto quiere decir, no otra cosa mas que estamos ante una problematica grave, tan es asi que se
considerd imperiosa la necesidad de incluir su regulacion en el propio texto constitucional.

29



Subprocuraduria de Derechos Humanos,
P G R Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

e Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
DE LA REPUBLICA contra la Libertad de Expresion.

Lo anterior pone de manifiesto que los delitos contra periodistas, personas o instalaciones que
afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacidon o las libertades de expresién o
imprenta, son un problema que sobrepasa las capacidades de una Fiscalia Especial cuya naturaleza
es contingente y se basa en el combate de un fendmeno que se presume desaparecera y la
Fiscalia, por tanto, se pretende extinguir en un periodo de tiempo determinado —es decir, no es
permanente-. Frente al reto que representa el fendmeno de la violencia en materia de derecho a
la informacidn y libertad de expresién, la exigencia de un érgano cuya permanencia garantice su
combate es a todas luces necesario, ya que estamos ante una complicacién que no sélo no ha
podido ser controlada, sino que se incrementa con el paso del tiempo.

3. Propuesta de reforma

Por lo antes sefialado, se propone reformar los articulos 10, 11 y 14 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica (LOPGR).

Articulo 10 de la LOPGR

En primer lugar, se propone la reforma al Articulo 10 de la referida Ley, el cual prevé las personas
de las que se auxiliara el Procurador General de la Republica, para el despacho de los asuntos que
competen a la Procuraduria General de la Republica y al Ministerio Publico Federal conforme a la
Constitucion. Se sugiere que se adicione la fraccién V haciendo mencidn expresa de los Fiscales
Especializados vy, por tanto, todas las fracciones posteriores se recorrerian a fin de adecuar el
numeral, quedando como sigue:

Articulo 10.- Para el despacho de los asuntos que competen a la Procuraduria General de la
Republica y al Ministerio Publico de la Federacidon conforme a la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y demds disposiciones aplicables, el
Procurador General de la Republica se auxiliara de:

I. Subprocuradores;

II. Oficial Mayor;

II. Visitador General;

IV. Coordinadores;

V. Fiscales especializados

VI. Titulares de unidades especializadas;
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VII. Directores generales;

VIII. Delegados;

IX. Titulares de 6rganos desconcentrados;
X. Agregados;

Xl. Agentes del Ministerio Publico de la Federacidn, agentes de la Policia Federal Ministerial,
oficiales ministeriales, visitadores y peritos;

XIl. Directores, subdirectores, subagregados, jefes de departamento, titulares de drganos vy
unidades técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, y demas servidores publicos que
establezca el reglamento de esta ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 11 de la LOPGR

Por su parte, el Articulo 11 del mismo ordenamiento establece el régimen de especializacién de la
PGR, para un mejor funcionamiento de la misma, en él queda establecida la naturaleza de las
Unidades Administrativas que, mas no la de las Fiscalias Especiales, por lo que habrad que hacer
mencion expresa de las mismas.

En este sentido, la propuesta es que, con el fin de que la Procuraduria General de la Republica
pueda atender a los delitos que atenten contra el derecho a la informacidn vy las libertades de
expresion e imprenta, en ejercicio de su facultad de atraccion, el drea encargada de hacerlo -
Fiscalia Especial-, cuente con los recursos humanos y materiales necesarios para combatir
efectivamente dichas conductas delictivas de manera mas auténoma y permanente.

Por ello es que se propone adicionar un inciso b) en el apartado I. del Articulo 11 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica que establezca que la PGR contard con
Fiscalias Especiales que atiendan delitos que atenten contra la libertad de expresidn, y los demds
incisos se adecuarian.

La segunda adecuacion al mismo Articulo 11 seria relativa al apartado Il, que trata del sistema de
coordinacion regional y desconcentracidn. Se propone reformar los incisos c) y e) a fin de adicionar
a las Fiscalias Especiales en este texto, de manera que no se encuentren con obstaculos en su

actuacion.

Por estas consideraciones proponemos que el Articulo 11 del multicitado ordenamiento disponga:
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Articulo 11.- Para el desarrollo de las funciones de la Procuraduria General de la Republica y del
Ministerio Publico de la Federacion, contard con un sistema de especializacion y de coordinacion
regional y desconcentracion, sujeto a las bases generales siguientes:

I. Sistema de especializacion:

a. La Procuraduria General de la Republica contard con unidades administrativas
especializadas en la investigacion y persecucion de géneros de delitos, atendiendo a las
formas de manifestacion de la delincuencia organizada, asi como a la naturaleza,
complejidad e incidencia de los delitos federales;

b. La Procuraduria General de la Republica contard con Fiscalias Especiales para la
investigacion y persecucion de géneros de delitos, atendiendo a las formas de
manifestacion de los _delitos que atenten contra el derecho a la_informacion o las
libertades de expresion o imprenta, en los términos del articulo 73, fraccion XXI de la
Constitucion, asi como a la naturaleza, complejidad e incidencia de los delitos federales;

c. Las unidades administrativas especializadas actuardn en la circunscripcion territorial que
mediante acuerdo determine el Procurador, en coordinacion con las demds unidades
administrativas competentes, y

d. Las unidades administrativas especializadas contardn con la estructura administrativa
que establezcan las disposiciones aplicables.

Il. Sistema de coordinacion regional y desconcentracion:

¢) Cada circunscripcion territorial contard con las unidades administrativas y fiscalias especiales
que resulten necesarias para el cumplimiento de las funciones, de conformidad con las normas
aplicables.

Las unidades administrativas y fiscalias especiales a que se refiere el pdrrafo anterior se
integrardan con agencias del Ministerio Publico de la Federacion, oficiales ministeriales y el
personal necesario para el desempefo de sus funciones;

[..]
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e) Las unidades administrativas, fiscalias especiales, delegaciones y demds oJrganos
desconcentrados en cada circunscripcion territorial atenderdn los asuntos en materia de
averiguacion previa, ejercicio de la accion penal, reserva, incompetencia, acumulacion, no
ejercicio de la accion penal, control de procesos, amparo, prevencion del delito, servicios a la
comunidad, servicios administrativos y otros, de conformidad con las facultades que les otorgue
el reglamento de esta ley y el acuerdo respectivo del Procurador General de la Republica;

Articulo 14 de la Ley Organica de la PGR

A fin de adecuar el Reglamento de la propia Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y se dote de la estructura orgdnica y atribuciones necesarias a la Fiscalia Especial para la
Atencidn de Delitos contra la Libertad de Expresidn, se propone reformar el Articulo 14 de la Ley.
Este Articulo rezaria como sigue:

Articulo 14.-
El reglamento de esta ley establecera las unidades, fiscalias especiales y érganos técnicos y
administrativos, centrales y desconcentrados, de la Procuraduria General de la Republica, asi
como sus atribuciones.
c. Tipificaciéon de los delitos contra la libertad de expresidn y acceso a la informacion

1. Necesidad de tipificacion.

2. Bien Juridico Protegido.

3. Propuesta de reforma.

TITULO VIGESIMO SEPTIMO

De los Delitos en Materia de Libertad de Expresion y Acceso a la Informacioén.
Articulo 430. A quien cometa un hecho que la ley sefale como delito contra periodistas,
personas o instalaciones que afecte, limite o menoscabe el derecho a la informacién o las
libertades de expresion o de imprenta, ademas de la pena que corresponda al delito cometido,
se le impondra prisién de uno a cinco afos y de cien a quinientos dias multa.
Se aumentara hasta en una mitad la pena sefalada en el parrafo anterior cuando:

I. El delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones; o

Il. Cuando la victima sea mujer y concurran razones de género en la comisién del delito,
conforme a lo que establecen las leyes en la materia.
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En mérito de lo expuesto, sometemos a la consideracion del pleno lo siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES;
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el primer parrafo del Articulo 6 y se adiciona un quinto parrafo
con los incisos a), b) c) y d) y los parrafos sexto y séptimo del Articulo 10 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales para quedar como sigue:

Articulo 60.- Es tribunal competente para conocer de un delito, el del lugar en que se comete,
salvo lo previsto en los parrafos segundo, tercero y cuarto del Articulo 10.

Articulo 10.- Es competente para conocer de los delitos continuados y de los continuos o
permanentes, cualquiera de los tribunales cuyo territorio aquéllos produzcan efectos o hayan
realizado actos constitutivos de tales delitos.

En los casos de delitos del fuero comin cometidos contra periodistas, personas o instalaciones
que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion o
de imprenta, el Ministerio Publico de la Federacién podra ejercer su facultad de atraccién para
conocerlos y perseguirlos, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de indicios que permitan presumir que en la comision del hecho que la ley
seilale como delito, haya participado algtin servidor publico de la Entidad Federativa;

b) Se trate de delitos graves asi calificados por la ley;

c) Cuando la autoridad competente que conozca y persiga el delito no haya actuado con
debida diligencia;

d) Cuando haya incapacidad de las autoridades locales de conocer y perseguir el delito;
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e) Cuando lo solicite la Entidad Federativa de que se trate.

En cualquiera de los supuestos anteriores la victima u ofendido podra solicitar al Ministerio
Publico de la Federacidn el ejercicio de esta facultad de atraccion.

Los jueces federales tendran competencia para juzgar y sentenciar a las personas respecto de las
cuales el Ministerio Publico de la Federacidn haya ejercido dicha facultad de atraccion y la accion

penal.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccién IV al Articulo 50 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn, para quedar como sigue:

Articulo 50. Los jueces federales penales conocerdn:
lalll..

IV. De los hechos respecto de los que el Ministerio Publico de la Federacidn haya ejercido su
facultad de atraccién.

TERCERO. Se adiciona la fraccidon V del Articulo 10; se reforman los incisos b) y c), el segundo
parrafo asi como el inciso e) de la fraccion | del articulo 11 y el primer parrafo del Articulo 14 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Articulo 10.- Para el despacho de los asuntos que competen a la Procuraduria General de la
Republica y al Ministerio Publico de la Federacion conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y demas disposiciones aplicables, el
Procurador General de la Republica se auxiliara de:

lalVv..

V. Fiscales Especializados.

ViaXl..

Articulo 11.- Para el desarrollo de las funciones de la Procuraduria General de la Republica y del

Ministerio Publico de la Federacidén, se contard con un sistema de especializacién y de
coordinacion regional y desconcentracidn, sujeto a las bases generales siguientes:
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I Sistema de especializacion:

a) La Procuraduria General de la Republica contard con unidades administrativas
especializadas en la investigacion y persecucidon de géneros de delitos, atendiendo a las
formas de manifestacién de la delincuencia organizada, asi como a la naturaleza,
complejidad e incidencia de los delitos federales;

b) La Procuraduria General de la Republica contara con Fiscalias Especiales para la investigacion
y persecucion de géneros de los delitos, atendiendo a las formas de manifestacion de los delitos
que atenten contra el derecho a la informacidn o las libertades de expresiéon o imprenta en los
términos del Articulo 73, fraccion XXI de la Constitucion, asi como a la naturaleza, complejidad e
incidencia de delitos federales.

¢) Las unidades administrativas especializadas actuaran en la circunscripcién territorial que
mediante acuerdo determine el Procurador, en coordinacion con las demas unidades
administrativas competentes, y

d) Las unidades administrativas especializadas contaran con la estructura administrativa que
establezcan las disposiciones aplicables.

Il. Sistema de coordinacidn regional y desconcentracion:

a) La Procuraduria General de la Republica actuard con base en un sistema de coordinacién
regional y desconcentracién, por conducto de unidades administrativas que ejerceran sus
funciones en las circunscripciones territoriales que establezcan las disposiciones aplicables;

b) Las circunscripciones territoriales seran delimitadas atendiendo a la incidencia delictiva, las
circunstancias geograficas, las caracteristicas de los asentamientos humanaos, el nivel poblacional,
los fendmenos crimindgenos y demas criterios que establezca el reglamento de esta ley;

¢) Cada circunscripcion territorial contara con las unidades administrativas y Fiscalias Especiales
gue resulten necesarias para el cumplimiento de las funciones, de conformidad con las normas
aplicables.

Las unidades administrativas y Fiscalias Especiales a que se refiere el parrafo anterior se
integraran con agencias del Ministerio Publico de la Federacion, oficiales ministeriales y el
personal necesario para el desempefio de sus funciones;

d) Las delegaciones seran érganos desconcentrados de la Procuraduria General de la Republica en
las entidades federativas. Al frente de cada delegacién habrd un delegado, quien ejercerd el
mando y autoridad jerarquica sobre el personal que le esté adscrito.
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Las delegaciones preverdn medidas para la atencién de los asuntos a cargo del Ministerio Publico
de la Federacién en las localidades donde no exista agencia permanente;

e) Las unidades administrativas, Fiscalias Especiales, delegaciones y demas dérganos
desconcentrados en cada circunscripcién territorial atenderdn los asuntos en materia de
averiguacién previa, ejercicio de la accién penal, reserva, incompetencia, acumulacidn, no ejercicio
de la accién penal, control de procesos, amparo, prevencion del delito, servicios a la comunidad,
servicios administrativos y otros, de conformidad con las facultades que les otorgue el reglamento
de esta ley y el acuerdo respectivo del Procurador General de la Republica;

f) La ubicaciéon y los ambitos territorial y material de competencia de las unidades administrativas
y 6rganos desconcentrados en las circunscripciones territoriales, asi como de las delegaciones, se
determinaran por acuerdo del Procurador General de la Republica, atendiendo a los criterios
sefialados en el inciso b), y

g) El Procurador General de la Republica expedird las normas necesarias para la coordinacién y
articulacién de las unidades administrativas en cada circunscripcién territorial con las dreas
centrales, los érganos desconcentrados y las unidades especializadas, a efecto de garantizar la
unidad de actuacidn y dependencia jerarquica del Ministerio Publico de la Federacién.

Articulo 14.- El reglamento de esta ley establecerd las unidades, Fiscalias Especiales y érganos
técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, de la Procuraduria General de la
Republica, asi como sus atribuciones.

El Procurador General de la Republica, de conformidad con las disposiciones presupuestales,
podra crear unidades administrativas especializadas distintas a las previstas en el reglamento de
esta ley, para la investigacidn y persecucion de géneros de delitos y para el ejercicio de la funcidn
ministerial, policial y pericial, atendiendo a las necesidades del servicio, asi como fiscalias
especiales para el conocimiento, atencién y persecucion de delitos especificos que por su
trascendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten.

CUARTO. Se adiciona un titulo vigésimo séptimo denominado “De los Delitos en Materia de
Libertad de Expresiéon y Acceso a la Informacién” con un Articulo 430 del Cédigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

TITULO VIGESIMO SEPTIMO

De los Delitos en Materia de Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion.

Articulo 430. A quien cometa un hecho que la ley sefiale como delito contra periodistas,
personas o instalaciones que afecte, limite o menoscabe el derecho a la informacion o las
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libertades de expresion o de imprenta, ademas de la pena que corresponda al delito cometido,
se le impondra prisidn de uno a cinco anos y de cien a quinientos dias multa.

Se aumentara hasta en una mitad la pena sefalada en el parrafo anterior cuando:
I El delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones; o

Il. Cuando la victima sea mujer y concurran razones de género en la comision del delito,
conforme a lo que establecen las leyes en la materia.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el diario Oficial
de la Federacién.

TRATADOS INTERNACIONALES

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Nuestra Carta Magna establece en su Articulo 12 que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte; por lo cual abordar el presente tema de libertad de expresidén es
fundamental. El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de la ONU, aprobd la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH), y en su numeral 19 y 29 se encuentra la libertad de
opinién y de expresion, los cuales se transcribe a continuacién:

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 29

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el
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respeto de los derechos y libertades de los demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general en una sociedad democrdtica.

Estos derechos y libertades no podrdn en ningun caso ser ejercidos en oposicion a los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

La libertad, la justicia y la paz del mundo son los principios fundamentales en la Carta de las
Naciones Unidas, la cual obliga a los estados firmantes a promover el respeto universal y efectivo
de los derechos vy libertades humanas. Asi, el 23 de marzo de 1976 entrd en vigor el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los derechos en él contenidos son de indole social y
econdmica, principalmente, y reconoce que estos derechos son inherentes a toda persona,
reconociendo que no puede realizarse el ideal del ser humano sin el disfrute de las libertades
civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria®.

Articulo 19

1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.
Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.
El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo Segundo de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Articulo 20

® El presente apartado se consulté en la pagina de internet: http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm
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1. Toda propaganda en favor de la guerra estard prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia estard prohibida por la ley.

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Con relacion a esta Ley para la Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, por ser el nucleo del presente curso, se tratard en forma especifica mds adelante.

CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
PACTO DE SAN JOSE

El derecho a la libertad de expresion estd indisolublemente ligado a la existencia misma de una
sociedad democratica, porque estimula la participacion en debates activos, firmes y desafiantes
respecto de todos los aspectos que hacen funcionar a la sociedad, por lo que el Pacto de San José
es parte del orden juridico mexicano desde 1969.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar:

a. Elrespeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o
b. La proteccion de la sequridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y
opiniones.
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DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre se adoptd en la IX Conferencia
Internacional Americana el 2 de mayo de 1948 en Bogotd, Colombia y considera que los pueblos
americanos han dignificado la persona humana y que sus constituciones nacionales reconocen,
gue las instituciones juridicas y politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin principal
la protecciéon de los derechos esenciales del hombre y la creacién de circunstancias que le
permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad.

Articulo IV. Derecho de libertad de investigacion, opinion, expresion y difusion.

Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de expresion y difusion del
pensamiento por cualquier medio.

REGLAMENTO DE LA LEY PARA LA PROTECCION A PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Con relacién al Reglamento de la Ley para la Proteccion a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, por ser el nucleo del presente curso, se tratard en forma especifica mas
delante.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

Esta Ley fue publicada el 9 de enero de 2013 el objeto de la legislacidn es:

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:
“l. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia,
reparacion integral, restitucion de sus derechos violados, debida diligencia, no repeticion y todos

los demads derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de
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derechos humanos de los que el Estado Mexicano es parte y demds instrumentos de derechos
humanos”.

Articulo 132.- Corresponde al Ministerio Publico.

Ademads de los deberes establecidos en el Articulo 12, el Ministerio Publico, en el admbito de su
competencia, deberd:

1. Informar a la victima, desde el momento en que se presente o comparezca ante él, los derechos
que le otorga la Constitucion y los tratados internacionales, el codigo penal y procesal penal
respectivo y las demds disposiciones aplicables, asi como el alcance de esos derechos, debiendo
dejar constancia escrita de la lectura y explicacion realizada;

Il. Vigilar el cumplimiento de los deberes aqui consagrados, en especial el deber legal de busqueda
e identificacion de victimas desaparecidos;

. ...

IV. Solicitar las medidas cautelares o de proteccion necesarias para la proteccion de la victima,
especificando lo relativo a dafio moral y dafio material, siguiendo los criterios de esta Ley;

()
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LA REPUBLICA contra la Libertad de Expresion.

CONOCIENDO DE LOS HECHOS Y MEDIDAS DE PROTECCION DICTADAS POR EL

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION EN LA AVERIGUACION PREVIA

CONOCIENDO DE LOS HECHOS.

La noticia criminal se obtiene por fuentes formales e informales.

Las fuentes formales de la noticia criminal son: la denuncia y la querella.

Las fuentes informales de la noticia criminal son: denuncia andnima, medios de comunicacion,
mantas, anénimos, etcétera.

¢Quién puede recibir la noticia criminal?

El Ministerio Publico y la Policia que actia bajo su mando, en los términos del Articulo 21,
Constitucional asi como 2 y 3 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

De conformidad con el Acuerdo A/201/06 del Procurador General de la Republica que establece
los lineamientos que deberan observar los agentes del Ministerio Publico de la Federacion en la
integracidn de Actas Circunstanciadas, estas proceden en los siguientes supuestos:

“ARTICULO CUARTO.- Se consideran conductas o hechos que por su propia naturaleza, o por
carecer de elementos constitutivos, aun no pueden ser estimados como delitos, los siguientes:

La pérdida de documentos, identificaciones u objetos sin sefialarse o encontrarse
identificados como probable responsable de delito a persona alguna. En este caso, el acta
s6lo deberd contener los requisitos sefialados en las fracciones I, Il y Ill del articulo anterior,
asi como el nombre e identificacion del promovente;

Los hechos de cardcter patrimonial donde se presuma que su incumplimiento unicamente
generard responsabilidades de cardcter civil, administrativo o laboral, salvo en el caso de
que el denunciante o querellante acompafie medios de conviccion suficientes que permitan
presumir la existencia del dolo penal;

Los partes o informes que no constituyan por si mismos denuncia o querella;

Los delitos que se persiguen por querella y que se formulen por personas no legitimadas
para ello, y
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V. Los andnimos y notas periodisticas, previo acuerdo con su superior jerdrquico.
Fuera de los supuestos enumerados en las fracciones anteriores, deberd abrirse Averiguacion
Previa.”

Siendo claro que fuera de estos casos el agente del Ministerio Publico de la Federacién debera
iniciar una Averiguacion Previa, o bien, una vez satisfechos los requisitos de procedibilidad, deberd
elevarse a rango de Averiguacion Previa el Acta Circunstanciada.

ATENCION A PERIODISTAS POR PARTE DE LA FEADLE

(Protocolo de Atencion a Periodistas de la FEADLE)

El agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la FEADLE, conoce la notitia criminis a
través de distintos medios:

A.- COMPARECENCIA

El aMPF recibe al compareciente, (primer contacto) se presenta y lo exhorta a sentirse cémodo y
con la confianza para declarar.

El aMPF invita al compareciente a ingresar a un cubiculo cerrado e inicia entrevista apoyado del
cuestionario de primer contacto, y en la bateria de preguntas el cual considera:

*  Razon de su comparecencia.

*  (Calidad en la que se presenta: a) periodista, b) victima, c) ofendido, d) otra.
*  Linea editorial que maneja.

*  Medio al que pertenece.

*  Narracidn de los hechos posiblemente constitutivos de delito; etc.

El aMPF reitera su nombre al compareciente e informa que él serd el responsable de la
investigacion.

El aMPF explica, informa y orienta de forma amable al denunciante los efectos y alcances juridicos
que pueda generar la investigacion.

El aMPF da lectura al apartado C del Articulo 20 Constitucional para hacer de su conocimiento
todos los derechos que tiene a su favor y que puede ejercer en cualquier momento del
procedimiento. De conformidad con los articulos, 20 de la CPEUM; 141 y 141 bis del CFPP; 4 inciso
C de la LOPGR y demas aplicables en la materia.
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El aMPF toma datos generales del denunciante, le solicita identificacidn oficial y le toma fotocopia
para integrarla a la investigacion.

Nota: Cuando el peticionario sea extranjero o pertenezca algun pueblo indigena y no hable o
entienda suficientemente el castellano, se le designard un traductor.

El aMPF hace saber al denunciante la importancia de coadyuvar con él durante la investigacion.

El aMPF le comunica al denunciante de forma enfatica que tiene derecho a solicitar medidas
cautelares y providencias necesarias de proteccion.

El aMPF informa al denunciante la existencia de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas (LPPDDHP) asi como del reglamento de la misma y que ésta
crea el Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

El aMPF explica al denunciante los alcances y ventajas de incorporarse al Mecanismo y que en
cualquier momento podra expresar su deseo de adherirse a él.

El aMPF asienta en la declaracién del denunciante, su deseo de incorporarse o no al Mecanismo.

El aMPF elabora acuerdo de inicio de Averiguacién Previa. Posteriormente a la declaracién del
denunciante, el AMPF elevara a rango de Averiguacion Previa el Acta Circunstanciada que se haya
iniciado por medio diferente a la comparecencia.

El aMPF elabora oficio por el que da aviso al Fiscal Especial del inicio de la Averiguacion Previa.

Si el agente del Ministerio Publico, a peticién del denunciante, ordena medidas cautelares (ver
protocolos de averiguacidn previa) girara oficio correspondiente a la autoridad que las deberd
implementar, en caso contrario, dependiendo si desea incorporarse al Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, contintan los pasos de solicitud de
incorporacién al Mecanismo. En caso de que el denunciante no desee medidas cautelares en el
momento de realizar la denuncia o comparecencia, en cualquier momento podra expresar su
deseo de solicitar las medidas o incorporarse al Mecanismo.

Medidas de proteccion.
Las medidas de proteccion que ordene el Ministerio Publico, por su propia naturaleza, seran

siempre urgentes y de implementaciéon inmediata, en virtud de que se determinan dentro de la
fase del conocimiento de la notitia criminis, sea porque existe temor fundado de que se produzca
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una agresién o deba ser contenida si esta en curso, de conformidad con la fraccién V, del Articulo
22 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

El aMPF elabora acuerdo de medidas de proteccion otorgadas a favor de la victima, describiendo
en qué consisten, a qué autoridad se solicitara el auxilio y la vigencia de las mismas.

El aMPF dirige oficio a las autoridades o institucién correspondiente ordenandole el auxilio e
implementaciéon de las medidas de proteccién a favor de las victimas, los ofendidos o los testigos.
En caso de que la autoridad no otorgue las medidas de proteccion, informa los motivos al aMPF y
éste busca otra instancia para solicitar el apoyo. En el mismo oficio el aMPF ordenara a las
autoridades ejecutoras que rindan informes periddicos de la implementacién de las medidas de
proteccion.

El aMPF informa con copia de conocimiento a la Direccidon General Adjunta (DGA) del Sistema de
Alerta Temprana (SAT) la solicitud de implementacidon de medidas de proteccién a la autoridad con
el fin de que esta DGA del seguimiento a las medidas cautelares tanto para verificar su
implementacién, eficacia y duracién, como para auxiliar al aMPF en caso contrario éste solicite a
otra autoridad la implementacion.

La autoridad otorga las medidas cautelares de proteccién e informa al aMPF la implementacion de
las mismas, éste elabora un acuerdo de recepcion de documento y lo integra al expediente,
entrega a la DGA del SAT copia del oficio de la autoridad informando implementacién de las
medidas.

El Subdirector de Gestién de Control (SGC) del SAT registra en el libro de correspondencia y
acuerda con el DGA quien clasifica y turna a la subdireccidn correspondiente. Se registra el asunto
en la agenda de seguimiento para su atencién.

Seguimiento a las medidas de proteccion

El DGA del SAT da seguimiento a la implementacién de medidas en coordinacién con el aMPF
adscrito a la FEADLE.

Supuestos de cancelacion de medidas
Las medidas cautelares se pueden cancelar por cualquiera de los tres supuestos siguientes:

e Solicitud del peticionario
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El peticionario solicita personalmente al aMPF la cancelacién de las medidas cautelares y el aMPF
elabora constancia de comparecencia del peticionario en el que solicita la cancelacién de medidas
cautelares.

e Usoindebido

La autoridad o institucion rinde informe por escrito al aMPF haciendo de su conocimiento el uso
indebido que el beneficiario estd haciendo de la proteccidn implementada a su favor, por lo que el
aMPF analiza informe de la autoridad o institucién y cita a comparecer al beneficiario.

El aMPF exhorta al beneficiario a hacer buen uso de las medidas, apercibiéndolo de que en caso de
reiterar la conducta se procederd a la cancelacién.

e Concluyé el término otorgado en la determinacién o por incorporacion al
Mecanismo.

En caso de que las medidas sigan vigentes al momento de determinar la Averiguacién Previa, el
aMPF informara a la autoridad ejecutora el nombre y cargo de quién seguird conociendo del
asunto (Juez de Distrito o Procuraduria Estatal).

El aMPF analiza el riesgo y revalora la continuidad o cancelacién de las medidas, si decide que el
beneficiario continde con las medidas porque su riesgo sigue siendo latente, elabora acuerdo en el
que reitera a las autoridades continuar la proteccién a través de las medidas cautelares
implementadas. En caso contrario, el aMPF elabora acuerdo de cancelacién de medidas cautelares
expresando los motivos de la misma e informa por medio de un oficio la cancelacién de las
mismas. Asimismo, el aMPF informara a la DGA del SAT la cancelacién de las medidas.

El SGC del SAT registra en el libro de correspondencia y acuerda con el DGA. El DGA del SAT,
clasifica y turna a la subdireccion correspondiente, se integra la copia del oficio al expedientillo y
se da de baja en el Libro de Gobierno, con lo cual concluye el procedimiento. En cualquier
momento el denunciante o la victima podran solicitar su incorporacién al Mecanismo, por lo cual
la FEADLE procedera a solicitarla.

Solicitud de incorporacién al Mecanismo

El aMPF elabora un acuerdo en el que ordena solicitar al Mecanismo la incorporacion del
denunciante, a través de oficio solicita al Mecanismo la incorporacién del beneficiario e informa a
la DGA del SAT la solicitud de incorporacién al Mecanismo con copia de conocimiento del mismo
para su registro en el libro de correspondencia y acuerda con el Director General Adjunto quien
clasifica y turna a la subdireccidon correspondiente para el inicio del expediente administrativo
correspondiente.

49



Subprocuraduria de Derechos Humanos,
P G R Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

e Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
DE LA REPUBLICA contra la Libertad de Expresion.

Se elabora una tarjeta informativa del asunto con el visto bueno del Director General Adjunto a
efecto de que se dé el seguimiento correspondiente.

B. CONOCIMIENTO DE OFICIO DE LOS HECHOS POR OTROS MEDIOS

Cuando la investigacion se inicia de oficio se refiere a que la notitia criminis se conocié por
cualquiera de los medios masivos de comunicacion (TV, radio, periddico, revistas, internet entre
otros).

RECEPCION DE LA DENUNCIA O QUERELLA

La denuncia o querella se puede recibir a través de cualquiera de los siguientes medios:

1. Teléfono, internet o correo electrdnico. Se da inicio al Acta Circunstanciada.

2. Escrito. Se da inicio al Acta Circunstanciada.

3. Comparecencia. (Primer contacto) Se da inicio a la Averiguacion Previa.

4. Por medio del Mecanismo. El denunciante acude al Mecanismo de SEGOB a solicitar su
incorporacién, y una vez incorporado, en atencién a que se estd cometiendo un hecho
probablemente constitutivo de delito, personal del Mecanismo acompafia al peticionario a realizar
formal denuncia ante la autoridad correspondiente.

Teléfono, internet y/o correo electrénico

El Titular de la Fiscalia Especial (FE) o el Director de Averiguaciones Previas (DAP) reciben posible
notitia criminis y turnan al aMPF, quien elabora acuerdo de inicio de Acta Circunstanciada, anota
en el Libro de Gobierno y registra en el SIIE. Una vez radicada la indagatoria se pone en contacto
con el denunciante, sefialando dia y hora en la que debera comparecer.

Escrito

La oficialia de partes recibe el escrito y lo turna al DAP, este a su vez lo turna con el aMPF, quien
recibe el escrito de denuncia, anota en el Libro de Gobierno y registra en el SIIE. Una vez radicada
la indagatoria se pone en contacto con el denunciante, sefalando dia y hora en la que deberd

comparecer.

C.- FACULTAD DE ATRACCION O CONCENTRACION
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Las averiguaciones previas radicadas en el fuero comun o en las delegaciones estatales de la
Procuraduria General de la Republica, se atraen o se concentran a solicitud del peticionario, la
facultad de atraccion se actualiza cuando la FE tiene conocimiento de que hechos delictivos
competencia de ésta, se estan investigando en el fuero comun; la de concentracién, cuando la
FEADLE tiene conocimiento de que existe alguna Averiguacidn Previa o Acta Circunstanciada que
se encuentra radicada en alguna Delegacién Estatal de la PGR.

Solicitud de la FEADLE.

La FEADLE conoce de la existencia de un asunto de su competencia y analiza la factibilidad de la
atraccion o concentracién y el titular solicita mediante oficio a la autoridad copia de la
investigacion respectiva; una vez recibida debera determinar si procede o no el ejercicio de la
facultad de atraccion dentro de las 48 horas siguientes, valorando el contenido de la informacion
proporcionada se informa a la autoridad correspondiente la resolucién dictada. En caso de que el
DAP, después de una revisién, resolviera la procedencia de la facultad de atraccién o
concentracién debe informar mediante oficio al Titular de la Fiscalia Especial, quien solicitara a las
autoridades constancias originales de la Averiguacion Previa o carpeta de investigacion, una vez
recibidas se turnaran al agente del Ministerio Publico de la Federacion quien elaborara acuerdo de
recepcién de investigacion e inicio de Averiguacién Previa.

Solicitud del peticionario.

El peticionario comparece personalmente a la FEADLE y solicita que se ejerza la facultad de
atraccion (Articulo 73, fraccion XXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) o
concentracién del asunto de su interés

El aMPF adscrito a la FEADLE solicita al agente del Ministerio Publico de la Federacién, o local
(adscrito a alguna delegacion de PGR o al fuero comun) copia de la investigacién o de la carpeta de
investigacion. En las entidades en las que se esté aplicando el Sistema Penal Acusatorio, se
solicitara copia de la carpeta de investigacion.

El aMPF resuelve en el plazo mdximo de 48 horas siguientes a la recepcion de la investigacién si
ejerce o no la atraccidén o concentracidn y notifica al peticionario el sentido de la resolucion.

Si la resolucidén es en sentido positivo, el titular de la FE solicitard constancias originales de la
investigacion, de lo contrario el peticionario podra interponer recurso de reconsideracion dentro
de los 15 dias siguientes al que fue notificado de la resolucidn, ante el C. Procurador General de la
Republica (PGR) o a quien éste delegue la responsabilidad, se debera resolver dentro del plazo de
48 horas en cualquiera de los siguientes sentidos: revoca, modifica o confirma.

Si revoca o modifica, se ejerce la facultad de atraccion; si confirma, concluye el procedimiento.
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PRIMER CONTACTO

* ENTREVISTA DE PRIMER CONTACTO

Para estar en aptitud de determinar la implementacién de las medidas preventivas, medidas de
proteccion o medidas urgentes de proteccidn, el agente del Ministerio Publico procede a realizar
el Andlisis de Riesgo correspondiente con base en las constancias de actuaciones, declaracién del
denunciante, victima o beneficiario, tipo de amenaza, agresién de la que es objeto y tomando en
consideracion el posible delito.

El agente del Ministerio Publico tendrd que entrevistarse en forma personal con el agraviado,
victima o familiar del o la periodista, (primer comparecencia) con la finalidad de llenar el
Cuestionario de Primer Contacto (CPC), que es la puerta que permite establecer con precisién el
tipo de medidas que se tienen que ordenar.

Para ello, se tiene que lograr empatia de forma rapida con la persona que es entrevistada. La
empatia es la capacidad de entender los pensamientos y emociones ajenas, de ponerse en el
lugar de los demas y compartir sus sentimientos.

No es necesario pasar por las mismas vivencias y experiencias para entender mejor a los que nos
rodean, sino ser capaces de captar los mensajes verbales y no verbales que la otra persona nos
quiere transmitir, y hacer que se sienta comprendida de manera Unica y especial.

¢Cémo lograr la empatia?, esta técnica para generar empatia tiene tres pasos:

e E = ESCUCHAR. Ante todo se debe escuchar a su interlocutor. Se trata de escuchar activamente,
es decir, por una parte escuchar en silencio, aparcando mi mundo interno, y por otra parte
escuchar de forma abierta, receptiva, interesada, curiosa y atenta a lo que el otro me va
explicando.

Ademds, si queremos mejorar nuestra empatia en esta primera fase, podemos afiadir un poco mas
de "empatia no verbal", efectuando un acompafiamiento simultdneo y cruzado de los
movimientos de nuestro interlocutor. Por ejemplo, si él mueve las manos rapidamente de arriba
hacia abajo al hablar, yo puedo acompafiar ese movimiento, mientras le escucho
(acompafiamiento simultaneo), con ligeros movimientos de mi cabeza (acompanamiento cruzado)
de arriba hacia abajo.
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* R = RECAPITULAR. Una vez que mi interlocutor ya ha finalizado su exposicién, y no antes,
comienza la segunda fase de esta técnica. Se trata de hacer una recapitulacién verbal de lo que
ha dicho mi interlocutor, es decir, de devolverle un resumen organizado de lo esencial que ha
dicho, con sus mismas palabras.

* EX = EXPRESARSE. Finalmente ha llegado nuestro turno: ahora yo puedo expresar lo que quiero
decir, pero gracias a las dos primeras fases de la empatia, mi interlocutor ya se ha sentido
escuchado por mi en el primer paso, y también se ha sentido entendido por mi en el segundo
paso, por tanto ahora se sentird abierto y disponible para recibir lo que le voy a decir.’

Durante la entrevista evite lo siguiente:

*  Prejuzgar los hechos.

*  Acelerar conclusiones.

* Tocar temas controversiales (personalidad, religion y politica).
*  Subestimar al implicado.

* Hacer preguntas suspicaces.

Tipo de agresion

La agresidon puede entenderse como el comportamiento de una persona cuyo objetivo es la
intencién de hacer dafio u ofender a otra, ya sea mediante insultos o comentarios hirientes o bien
fisicamente, a través de golpes, lesiones, etcétera.

Se puede establecer que existen dos tipos de agresiones: la verbal y la fisica

Las primeras se pueden dividir en:

Amenazas: Mediante la amenaza el agresor da a entender con actos o palabras que quiere hacer
algdn mal. La forma mas frecuente de amenaza es mediante la intimidacién con el anuncio de la

YN}

provocacion de un mal grave para él o su familia: “te voy a matar”, “te vamos a levantar.”

7 Extraido del articulo E-R-E: La empatia en tres pasos, por Eduardo Diez ; Internet
http://www.xing.com/net/ne_pnlprogramacionneurolingu/tecnicas-de-pnl-134555/e-r-e-la-empatia-en-
tres-pasos-por-eduardo-diez-35877270
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Insultos y vejaciones: Se trata de ofensas realizadas a alguien mediante palabras o acciones
provocando un perjuicio o padecimiento: “éQuién te crees que eres?, hijo de la chingada...”,
“imbécil”, “periodista de mierda”.

Con caracter general la agresidn verbal suele ir acompafiada de algln tipo de coaccién, entendida
como la fuerza o violencia que se ejerce sobre alguien para impedirle u obligarle que diga o haga
algo, tal como negativa a publicar un articulo, amagarlo con las manos, etc.

Las agresiones fisicas se pueden dividir en:

Leves como son: Empujones, patadas, zarandeos, lanzamientos de objetos (sillas, papeles, etc.).
Graves como son: Puietazos, privacién de la libertad, golpes con armas, etc.

De igual forma se han presentado en algunos casos dafios intencionales contra inmuebles (casas,
periddicos, etc.), mediante disparos de armas de fuego, armas explosivas como granadas, agentes

incendiarios, etc.

Los anteriores factores se tienen que valorar en forma conjunta a la luz de los antecedentes al
hecho, como son:

* Si existen actas circunstanciadas, averiguaciones previas anteriores en el fuero local o
federal.

* Siexisten quejas en la Comision de Derechos Humanos estatal o federal.

» Siexisten agresiones verbales o fisicas al hecho, que no hayan sido denunciadas en agravio
del periodista, compafieros de trabajo o familiares.

* Sicuenta con algun tipo de medidas cautelares y quién las proporciona.

FACTORES QUE COMPONEN EL RIESGO

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, el riesgo es la proximidad de un
dafio o peligro; cada uno de los accidentes o contingencias que pueden ser objeto de un contrato
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de seguro; correr riesgo, estar algo expuesto a un peligro®. Los factores que lo componen son la
amenaza y la vulnerabilidad, que se pueden definir de la siguiente forma:

* Amenaza. Es un fenédmeno, sustancia, actividad humana o condicidn peligrosa que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafos a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y
econdmicos, o dafios ambientales. La amenaza se determina en funcién de la intensidad y
la frecuencia, y estd compuesta de tres elementos:

1.- OBJETIVO
Qué tipo de dafo puede causar la amenaza.

2.- MENSAIJE
Qué informacion sensible de una persona tiene la amenaza.

3.- MEDIO
Qué medio utilizé para hacer saber la amenaza.

* Vulnerabilidad. Son las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o
bien que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza. Con los factores
mencionados se compone la siguiente férmula de riesgo.

RIESGOS =AMENAZA X VULNERABILIDAD
RESILIENCIA

Los factores que componen la vulnerabilidad son:

1.- EXPOSICION
2.- SUSCEPTIBILIDAD

e RESILIENCIA O CAPACIDADES. Son los factores positivos de la vulnerabilidad ya que lo que
no te hace dafio te fortalece.

8 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. Internet:

http://www.wordreference.com/definicion/riesgo
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La Exposicidn es la condicién de desventaja debido a la ubicacién, posicidn o localizacién de un
sujeto, objeto o sistema expuesto al riesgo.

La Susceptibilidad es el grado de fragilidad interna de un sujeto, objeto o sistema para enfrentar
una amenaza y recibir un posible impacto a la ocurrencia de un evento adverso.

La Resiliencia es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para
resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que
incluye la preservacion y la restauracidn de sus estructuras y funciones basicas’.

En el caso especifico que nos ocupa, para calcular la exposicion se debe tomar en consideracién el
lugar geografico tanto fisico como técnico, es decir, si existe un alto indice de incidencia; si las
caracteristicas del domicilio o de las oficinas permiten el facil acceso al publico o si existen rutas de
escape o si cuenta con algun sistema de seguridad; y las circunstancias que posibilitan o protegen
a una persona de ser victima de un delito, como por ejemplo, si la persona se transporta en
vehiculo o si su actividad la realiza en la calle, si cuenta con algin sistema de comunicacion
inmediata, si esta siempre sélo o realiza sus actividades en compafiia de otras personas.

Para poder establecer la susceptibilidad, se debe considerar que el peticionario podria tener
alguna relacién directa o contar con alguna informacién de sus agresores que ayude a sustentar su
denuncia, si puede tener acceso a algliin mecanismo legal para su proteccién o si ya pertenece a
alguna organizacidn de proteccion a periodistas, lo cual nos indicara que los hechos fueron o no a
causa de su actividad periodistica y que los mismos han modificado su forma de vida.

TIPOS DE RIESGO

Para estar en aptitud de determinar la implementacion de las medidas preventivas, medidas de
proteccion o medidas urgentes de proteccidn, el agente del Ministerio Publico procede a realizar
el Analisis de Riesgo correspondiente, con base en las declaraciones del denunciante, victima o
beneficiario, tipo de amenaza, agresidn de la que es objeto y tomando en consideracién el posible
delito.

Evaluacion de riesgo, CIFEN (Centro Internacional de Investigacion del Fenémeno de El Nifio)
http://www.ciifenint.org/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=84&Itemid=111

&lang=en
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Para poder determinar el tipo de riesgo, se debe ajustar a los pardmetros internacionales, donde
se establece que el (R) RIESGO = (A) AMENAZA X (V) VULNERABILIDAD / (R) RESILIENCIA, por lo
qgue se procede al analisis de la variante de (A) AMENAZA, de conformidad con el caso del
peticionario que nos ocupalo.

IV.1.- Forma de la (s) amenaza (s):

a).- Personal.

b).- A través de alguien.

c).- Via telefdnica.

d).- Correo electrdnico.

e).- Otra*

Especifique:

*En el caso que sean un cartel o manta junto a un caddver, tendra un valor de cinco puntos este
rubro.

IV.2.- Objetivo de la amenaza (s):

a).- Atentar contra su vida o la de su familia.

b).- Causarle un dafio fisico a ella/él o su familia.

c).- Causarle dafio a los trabajadores o empleados del medio.
d).- Causarle dafios a las instalaciones del medio.

e).- No se especifica el objetivo.

IV. 3.- Origen de la (s) amenaza (s).

1% Reactivos utilizados por la FEADLE para determinar los valores de la amenaza, exposicidn y suceptibilidad.
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a).- Conoce a la (s) persona (s) que lo amenaza.

b).- Sospecha quién puede ser el que lo amenaza.
c).- Se adjudica a alguien la amenaza.

d).- Le informaron quién es el que lo amenaza.

e).- Ilgnora quién lo amenaza.

IV. 4.- Quien realiza la amenaza es:

a).- Servidor Publico (Federal, Estatal o Municipal)
b).- Es miembro de la delincuencia organizada.

c).- Pertenece a alguna corporacion policial.

d).-. Ex servidor publico (Federal, Estatal o Municipal).
e).- Un particular.

IV. 5.- Consecuencias de la (s) amenaza (s).

a).- Abandoné su domicilio y radica en otro lugar.
b).- Renuncié al trabajo.

c).- Cambid su rutina habitual por miedo o zozobra.
d).- Adoptd algunas medidas de seguridad.

e).- No modificd sus habitos.

IV. 6.- Antecedentes.

a).- Ya fue agredido fisicamente en otra ocasion.

Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos

contra la Libertad de Expresion.

b).- Ya fue agredido fisicamente algun familiar o compafiero.
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c).- Le causaron dafios a un inmueble, vehiculo, etc.
d).- Ya habia sido amenazado con causarle algun dafio.
e).- Esta es la primera vez que recibe una amenaza.
Tabla de evaluacidn:
v a)5 b)4 c)3 d) 2 e)l Total
Iv.1
V.2
Iv.3
V.4
IV.5

IV.6

7.- Observaciones:

En este rubro, el agente del Ministerio Publico debera establecer, en su caso, un hecho relevante
que tenga relacion con la amenaza.

En el caso especifico que nos ocupa para calcular la (V) VULNERABILIDAD, se deben establecer los
factores de: (E) EXPOSICION, (S) SUSCEPTIBILIDAD y (R) RESILIENCIA, del caso concreto.

Para poder establecer la (E) EXPOSICION se deben considerar los siguientes aspectos:

P2

Si NO
(E) EXPOSICION

El lugar de los hechos, esta en una entidad de alta
incidencia
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El domicilio del peticionario es de facil acceso

Las oficinas del peticionario son de acceso al publico

En los inmuebles existen rutas de escape

El peticionario se transporta en vehiculo para realizar
su trabajo

El peticionario realiza su actividad en la calle

El peticionario cuenta con un sistema de
comunicacion inmediata

En el domicilio cuenta con algun sistema de seguridad

En las oficinas se cuenta con algtn sistema de
seguridad

El peticionario realiza su actividad en compaiiia de
otras personas

TOTAL

Para poder establecer la (S) SUSCEPTIBILIDAD se deben considerar los siguientes aspectos:

(S) SUSCEPTIBILIDAD SI NO

Existe algun vinculo entre el peticionario y los
agresores

Cuenta el peticionario con informacion sensible de
sus agresores

Puede el peticionario acceder a un mecanismo legal
para su proteccion

Cuenta el peticionario con informacion clave que
sustente una denuncia

El peticionario pertenece a alguna organizacion o
agrupacion

El peticionario ya solicitéo medidas cautelares con
anterioridad
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Los hechos son a consecuencia de su actividad
periodistica

A consecuencia de los hechos ha modificado su forma
de vida

Tiene el peticionario acceso a medios de informacién
internacional o nacional

Cuenta con recursos econdmicos para afrontar los
hechos

TOTAL

Con base en los resultados de las aplicaciones de las anteriores matrices se determinardn los
valores (E) EXPOSICION, (S) SUSCEPTIBILIDAD y (R) RESILIENCIA, siendo este ultimo determinado
por los factores positivos (Si) de las matrices. Esto permitird establecer en forma metodoldgica un
nivel de riesgo acorde a tres categorias (de menos a mas: baja, media y alta); esto no implica que
sea un diagndstico formal, sino un punto de partida para el agente del Ministerio Publico, para
definir acciones tendientes a la proteccidon de la vida e integridad fisica de los periodistas,
familiares y compafieros de trabajo.

Una vez que se establezca la (V) VULNERABILIDAD (resultado de: E x S / R), se multiplicara por la
(A) AMENAZA, para poder establecer el (R) RIESGO (R=Ax V). ™

El nivel (R) RIESGO se obtiene comparando el valor R con la siguiente tabla:

Valor del riesgo R Nivel de riesgo
De 01 a 50 BAJA
De 51 A 100 MEDIA
De 101 A 150 ALTA

11 , . . . . T . s

Metodologias desarrolladas por organizaciones internacionales especializadas en tema de proteccién tales
como Protection International Incorporated y Brigadas Internacional de Paz, los estdndares propuestos a los
mecanismos nacionales por parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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El primer contacto con la victima de los delitos cometidos en agravio de periodistas es vital, pues
es la primera comparecencia la que permitira al agente del Ministerio Publico conocer los detalles
mas importantes de la agresién sufrida, con el apoyo del Cuestionario de Primer Contacto (CPC), la
Bateria de Preguntas y la Valoracién del Riesgo, por lo que durante este proceso de conocimiento
de la notitia criminis, es importante que se mantenga abierto a escuchar y asentar las
circunstancias que rodearon al hecho delictivo.

Es probable que en este momento la victima se encuentre en crisis o posiblemente haya pasado ya
el tiempo necesario para que las victimas estén tranquilas y puedan detallar exactamente los
pormenores de la agresion sufrida. En cualquier caso, el servidor publico debe mantenerse alertay
aprovechar cualquiera de las dos circunstancias y desarrollar la capacidad de entender el hecho
integralmente.

Una vez que el agente del Ministerio Publico cuente con los detalles mas importantes, pero
también considere los mas insignificantes, esta en posibilidad de hacer una valoraciéon del riesgo y
decidird con base en los resultados el tipo de medidas cautelares que reduzcan efectivamente el
riesgo de la victima, de no ser asi, podria girar medidas cautelares no acordes a la situacion en la
gue se encuentre la o las victimas. Ademds abarcara a aquellas victimas indirectas, instalaciones y
otras personas que pudieran resultar afectadas en caso de materializarse la agresion.

El agente del Ministerio Publico de la Federacion tiene hasta este momento un conocimiento
profundo de la victima y de las circunstancias que rodean su entorno fisico, social y cultural, el cual
le servira para valorar el riesgo. También le servird para determinar la magnitud, duracién y tipo
de medidas que se ordenara toda vez que cuenta con el resultado de la valoracién del riesgo que
se haya hecho. Y en atencidn al nivel que se haya obtenido de la férmula, Alto, Medio o Bajo, es
que se determinan las medidas adecuadas y pertinentes para cada caso, asi como su duracién.

Una vez que se ha determinado el nivel de riesgo en el que se encuentra una persona por el
ejercicio de su libertad de expresion, es responsabilidad de las autoridades estatales y federales
salvaguardar la vida e integridad de la misma o de las personas que la rodean, ya que para eso
fueron creadas las instituciones especializadas en esta materia.

DURACION DE LAS MEDIDAS

Las medidas de proteccién son por definicidn temporales, y han de ser adecuadas al nivel de
riesgo de la persona beneficiaria, la duracion de las Medidas de Proteccion serd competencia de la
Junta de Gobierno y sus términos aplicables en el Reglamento de la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el cual establece de los articulos 100 al
105 del capitulo de La Terminacion de las Medidas:
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Las medidas podrdn darse por terminadas cuando asi lo solicite el Beneficiario o
Peticionario o lo determine la Junta de Gobierno.

Las medidas podrdn darse por terminadas en cualquier momento cuando asi lo exprese el
Beneficiario o Peticionario, para ello, se requerird que lo haga constar por escrito. En caso
de que el riesgo no haya cesado, deberd manifestar que conoce dicha situacion, pero que
es su voluntad la terminacion de las medidas.

La terminacion en este caso deberd ser confirmada por la Junta de Gobierno en su
siguiente sesidon o en sesion extraordinaria que se convoque para tal efecto.

Corresponde a la Coordinacion Ejecutiva Nacional canalizar a la Junta de Gobierno de
manera inmediata toda peticion de terminacion de las medidas por parte algun
Beneficiario o Peticionario.

La resolucion que dé por terminadas las medidas no impide al Beneficiario o Peticionario
solicitarlas nuevamente.

La Junta de Gobierno podrad dar por terminadas las medidas cuando se constate, mediante
la actualizacion del estudio de evaluacion de riesgo, que el nivel de riesgo ha disminuido a
tal grado que ya no son necesarias para la proteccion de la vida, integridad, libertad y
seguridad del Beneficiario o Peticionario.

La Unidad de Evaluacion de Riesgos serd responsable de llevar a cabo el estudio
correspondiente y presentar la propuesta a la Junta de Gobierno.

Para la toma de esta decision, la Junta de Gobierno requerird que el Beneficiario o
Peticionario esté presente en la sesion. Para decretar la terminacion de medidas serd
necesario el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Junta de
Gobierno.

Si no existen suficientes evidencias o hay duda de que el riesgo persista, la Junta de
Gobierno deberad decidir en favor de la continuidad provisional de las medidas, en tanto la
Unidad de Evaluacion de Riesgos aporta nuevos elementos.

Las medidas otorgadas podrdn retirarse cuando el Beneficiario o Peticionario haga uso
indebido de las mismas de manera deliberada y reiterada o que agraven el riesgo en que se
encuentra. Esta decision recaerd en la Junta de Gobierno.

Antes de dar por terminadas las medidas, la Unidad de Evaluacion de Riesgos deberd
apercibir al Beneficiario o Peticionario de la situacion de irregularidad detectada y deberd
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escuchar las explicaciones del Beneficiario o Peticionario. Sélo se dardn por terminadas de
manera definitiva cuando se repita el uso indebido de las medidas después de este
apercibimiento.

Las Medidas de Proteccion se pueden suspender a solicitud del Beneficiario o Peticionario,
por cambio de residencia, por viajes o estancias en el extranjero, entre otras
circunstancias, para lo cual deberd notificar por escrito a la Coordinacion Ejecutiva
Nacional, con al menos cinco dias habiles de anticipacion las razones por las que solicita la
suspension.

Las Medidas se implementardn al regreso de la persona beneficiaria o peticionaria, previa
comunicacion a la Coordinacion Ejecutiva Nacional de la fecha y hora de su regreso. La
suspension por este motivo, con acuerdo de la persona beneficiaria, no requiere de
decision de la Junta de Gobierno.

La notificacion de la resolucion que modifique, termine o suspenda las medidas
Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de Proteccion, se realizard
durante el dia habil siguiente de su emision a las autoridades federales o de las entidades
federativas que participen en su implementacion, para lo cual podrdn utilizarse medios
electronicos.

Lo idéneo es que las Medidas Cautelares tengan una duracién de tres a seis meses, antes de cada
evaluacion de riesgo.

MEDIDAS CAUTELARES ORDENADAS POR EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE
LA FEDERACION

Es necesario profundizar en el tema de medidas cautelares, por lo que a continuacién haremos un
breve repaso. Partiendo del acuerdo que hace el agente del Ministerio Publico de la Federacion
para ordenar medidas y los oficios que debe girar a las instancias y autoridades que las
implementardn, hasta el seguimiento que el Sistema de Alerta Temprana realiza para verificar el
adecuado cumplimiento por parte de la autoridad o dependencia a las que fueron solicitadas, con
el propdsito de garantizar a las victimas que la proteccidon brindada a través de las medidas
cautelares de proteccién y auxilio han servido para salvaguardar su vida, integridad y libertad, y
decidir entonces su modificacion, cancelacién, aumento o disminucion.

Una vez que el representante Social de la Federacidn ha tenido conocimiento de los hechos; es
decir, que se ha realizado la denuncia e iniciado la indagatoria y habiendo valorado el nivel de
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riesgo en el que se encuentra la victima o sus familiares; debera decidir a través del llenado del
cuestionario de primer contacto, asi como en la valoracion del riesgo y la bateria de preguntas
sobre el perfil del periodista, qué tipo de medidas deberdn implementarse y a qué instancias
deberan solicitarse; asimismo, se le tendrd que hacer saber a la victima de los derechos que le
otorga nuestra Carta Magna referente a solicitar medidas cautelares y providencias necesarias
para la proteccién de su vida e integridad fisica.

Con la entrada en vigor de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, asi como de su Reglamento, en fecha 25 de junio y 30 de noviembre de 2012
respectivamente, los periodistas cuentan con el Mecanismo creado por estos ordenamientos que
tiene por objeto fundamental proteger, promover y garantizar los Derechos Humanos, es decir,
proteger la vida e integridad fisica de las personas que se encuentren en situacién de riesgo.

El fiscal de la Federacién deberd asentar en la comparecencia que realice que se le ha hecho saber
al denunciante la existencia del Mecanismo y debera plasmar en él, si es su deseo incorporarse al
mismo, y en caso contrario, las causas por las cuales no quiso.

En el supuesto de que la victima quiera afiadirse al Mecanismo, el agente del Ministerio Publico
Federal debera girar el oficio al Titular de la Coordinacion Ejecutiva Nacional a efecto de que la
victima sea incorporada al Mecanismo, ya sea a través del procedimiento ordinario, en los casos
de que no se encuentre en riesgo inminente la victima, o por el procedimiento extraordinario, en
los casos en los que por la urgencia, se deban otorgar a la victima las medidas urgentes de
proteccion. En ambos procedimientos, ordinario y extraordinario, el fiscal de la Federacién debera
solicitar en el mismo oficio que se le realice el estudio de evaluacidn de riesgo y que se le
determinen medidas cautelares, de conformidad con lo que establece la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en sus articulos 32, 33 y 34 en los cuales
se establecen las siguientes Medidas:

Medidas urgentes de proteccién: que consisten en evacuacién, reubicacidn temporal, escoltas
especializados, proteccidon de inmuebles y las demdas que se requieran para salvaguardar la vida,
integridad y libertad.

Medidas de proteccidn: consistentes en la entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital,
camaras, cerraduras, luces, chalecos antibalas y detector de metales.

Medidas preventivas: las cuales pueden ser instructivos, manuales, curso de autoproteccion,
acompafiamiento de observadores de derechos humanos y periodistas.

Actualmente, las victimas cuentan con instrumentos juridicos de proteccién que ayudan al agente
del Ministerio Publico a ordenar que se implementen las medidas cautelares necesarias para
proteger la integridad de las victimas, sus familiares o instalaciones en las que trabajan.
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Independientemente de que la victima u ofendido decida incorporarse o no al Mecanismo de la
Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el
representante Social de la Federacion podra, con consentimiento de la victima, ordenar a las
diversas instituciones de seguridad o asistencia social que se otorguen e implementen medidas
cautelares de acuerdo con las necesidades y el nivel de riesgo que pueda tener la victima.

El diverso mediante el cual se haga la solicitud de medidas cautelares a las instancias
correspondientes, serd el instrumento que ordena de manera fundada y motivada por parte del
Ministerio Publico el cumplimiento de un mandato ministerial, el cual debera ser integrado a la
averiguacién previa y estarad sustentado en los ordenamientos mencionados en el capitulo de
Marco Juridico.

De conformidad con los principios de Derechos Humanos que consagra nuestra Carta Magna, la
institucion del Ministerio Publico tiene la obligacidon de salvaguardar el bien juridico tutelado
primordial que tiene el hombre: la vida. En el caso que nos compete como Fiscalia Especial, la
Libertad de Expresién, que no es menos importante, pero que atendiendo a la ldgica general de la
defensa de los Derechos Humanos, no estariamos en condiciones de tutelar el libre pensamiento,
el derecho a la informacidn vy la libertad de expresion, sin tutelar la vida.

De ahi la importancia de ordenar medidas cautelares de proteccion a favor de las victimas del
delito, de periodistas, sus familiares o instalaciones donde laboran. Estas medidas cautelares de
proteccion y auxilio tienen como objetivo primordial evitar que sea consumada la amenaza que
afecte la libertad de expresion, la vida o la integridad fisica del peticionario o beneficiario pero
sobre todo, que no afecte su derecho fundamental a la libertad de expresidn; es decir, tienen el
objetivo primordial de evitar las posibles agresiones a los periodistas y garantizar el ejercicio
pleno del derecho humano a la libertad de expresion, procurando ante todo, la seguridad de su
integridad fisica y psicolégica asi como la de sus familiares.

Es asi que desde la creacion de la Fiscalia Especial para la Atencidn a Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresién, los agentes del Ministerio Publico de la Federacion han determinado
diferentes tipos de medidas cautelares y han solicitado a sus auxiliares la implementacion de
estas.

De acuerdo con el Cuestionario de Primer Contacto que realice el fiscal del Ministerio Publico de la
Federacién al denunciante o victima, éste determinara las medidas aplicables al caso en concretoy
qgue deberan ser implementadas por la corporacién o instituciéon a la que se debera ordenar que
las aplique, ya sean medidas de proteccién o auxilio realizadas por policias o corporaciones de
Seguridad Publica local o Federal, como pueden ser Policia Federal, Policia Federal Ministerial,
Procuraduria General de Justicia de la entidad, Secretaria de Seguridad Publica de la entidad; o
medidas de seguridad social que en el caso podrian ser solicitadas a la Comisidn Ejecutiva de
Atencidén a Victimas, Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), etcétera, o instituciones como el
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IMSS, ISSSTE, SSA, etcétera, para incorporar a diversos programas sociales a las victimas o a sus
familiares que sirvan en el caso para garantizar la seguridad, proteccidén, bienestar fisico y
psicolégico de las victimas.

A través de las medidas cautelares, las victimas reciben ayuda provisional, oportuna y rapida de
acuerdo con las necesidades inmediatas que tengan relacidn directa con el hecho victimizante
para atender y garantizar la satisfaccidon de sus necesidades de seguridad, proteccién, atencidon
médica y psicoldgica de emergencia, traslado de emergencia, a partir del momento de la amenaza,
de la comision del delito o en el que tenga conocimiento el agente del Ministerio Publico.

Con estas acciones no solo se ha evitado que se consumen agresiones a periodistas, familiares o
victimas, sino que se ha superado la vulnerabilidad de los mismos, implementando las medidas de
ayuda, atencion, asistencia, con el apoyo y colaboracidon de las diferentes instituciones de
seguridad social y de procuracién de justicia de las entidades de la Federacion.

Las medidas cautelares ordenadas por el aMPF pueden ser divididas en dos grupos:

A) Medidas de proteccion y seguridad, que se han solicitado por parte de esta Fiscalia Especial y
gue se han implementado por las corporaciones de seguridad son:

Policia Federal Ministerial:

e Servicio de escolta.
e Resguardo de instalaciones.
e Traslados para reubicacion.

Policia Federal:

e Servicio de escolta.
e Resguardo de instalaciones.
e Traslados para reubicacion.

Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales:

e Servicio de escoltas.
e Resguardo de instalaciones.
e Servicio de albergue.

Secretaria de Seguridad Publica:
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e Rondines.
e Visitas domiciliarias.
e Resguardo de instalaciones.

Policia Estatal o Municipal:

e Resguardo de instalaciones.
e Seguridad perimetral.

e Rondines.

e Visitas domiciliarias.

SEDENA:

e Resguardo de instalaciones.
e Seguridad Perimetral.

e Resguardo de instalaciones.
e Seguridad Perimetral.

B) Las medidas de asistencia social que pueden solicitarse:

Las medidas cautelares que se han solicitado por parte de esta Fiscalia Especial y que se han
implementado por las instituciones de asistencia social son:

Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas:

e Asistencia psicoldgica.
e Asistencia médica.
e Asistencia juridica.

SEDESOL:

e Incorporacion a programas de asistencia social.
e Mejoramiento de viviendas.
e Empleos temporales.
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e Entrega de becas.
IMSS:

e Asistencia médica.
e Asistencia psicoldgica.

ISSSTE:

e Asistencia médica.
e Asistencia psicoldgica.

e Asistencia médica.
e Asistencia psicoldgica.

Cabe sefalar que al ordenarse la implementacion de medidas de proteccién a las instituciones
antes referidas, en el oficio de solicitud correspondiente se hace la mencién que lo solicitado es
enunciativo mas no limitativo, es decir, que la propia institucion deberd implementar la medida
ordenada y determinar el alcance de la misma.

Desde la creacién de la Fiscalia Especial se han solicitado estas medidas cautelares y de la gran
mayoria de instituciones se han obtenido respuestas favorables, logrando con esto salvaguardar la
integridad fisica y psicoldgica de las victimas.

Una vez que el agente del Ministerio Publico ha girado los oficios correspondientes a las
instituciones y autoridades solicitando el auxilio y proteccion de las victimas, tendra que dar aviso
al Sistema de Alerta Temprana a efecto de que se de seguimiento a estas medidas y a su
implementacidn para poder determinar si son eficientes o no, si son acordes al nivel del riesgo que
los estudios de evaluacidn determinaron y poder estar en constante evaluacion de las medidas
durante la temporalidad que haya fijado la autoridad.
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OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

A continuaciodn se citan algunos los articulos que se consideran de relevancia y que deben tomarse
en cuenta por los servidores publicos al momento de realizar su funcién, asimismo, se enuncian
guiénes son considerados servidores publicos de acuerdo con la legislacion federal y local y las
responsabilidades y obligaciones a que son sujetos.

Es importante citar el marco juridico y conceptual tanto de las obligaciones, como de las
responsabilidades de los servidores publicos, en principio porque de esta forma se garantiza que
las labores ministeriales se lleven a cabo con pleno conocimiento de sus atribuciones; y ademas, se
evitan discrepancias entre las funciones sustantivas y adjetivas, desvios y deficiencias importantes
en la operacion y labor diaria de los funcionarios.

CONCEPTOS GENERALES:

SERVICIO PUBLICO: Es el servicio que presta o debe prestar, directa o indirectamente a la
poblacién toda institucidon de gobierno o de administracion publica.

Es la actividad regulada por el derecho publico, que realizan directa o indirectamente las
instituciones de Gobierno Federal y local para la poblacién a efecto de satisfacer sus necesidades.

SERVIDOR PUBLICO: Es toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza dentro del gobierno federal o local (Articulo 108 constitucional).

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de
2007).
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El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado por traicion
a la patria y delitos graves del orden comun.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de diciembre de
1982)

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, serdn responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica Mexicana precisardn, en los mismos términos del
primer pdrrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los
Municipios.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
1982)

De acuerdo con al articulo anterior, para los efectos legales se considera como servidores publicos
a:

* Representantes de eleccion popular.

*  Miembros del Poder Judicial Federal y del Distrito Federal.

* Gobernadores de los estados.

* Diputados de las Legislaturas locales.

* Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales.
*  Miembros de los Consejos de las Judicaturas locales.

* Servidores del Instituto Nacional Electoral.

* Titulares de organismos descentralizados o de participacion estatal mayoritaria;
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas; asi como, fideicomisos publicos.

* Personas que manejen o apliquen recursos econémicos federales.
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* Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en Ila
Administracidn Publica Federal o en el Distrito Federal.

De igual forma, el Codigo Penal Federal establece que se entendera por Servidor Publico en los
términos del Articulo 212 lo siguiente:

“Para los efectos de este Titulo y el subsecuente es servidor publico toda persona que desemperie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal
centralizada o en la del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el
Congreso de la Union, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que
manejen recursos econémicos federales. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son
aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los Diputados a las Legislaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los delitos previstos en este
titulo, en materia federal.

Se impondrdn las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier persona que
participe en la perpetracion de alguno de los delitos previstos en este Titulo o el subsecuente.”

AUTORIDAD: Este vocablo tiene las siguientes acepciones:

“El término autoridad corresponde a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica
en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad
material de obrar como individuos que ejercen actos publicos por el hecho de ser publica la
fuerza de que disponen.” Tesis jurisprudencial nimero 75, legible en la pagina 115 del Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacidn, fallos de 1917 a 1965, sexta parte, Comun al Pleno y Salas.

RESPONSABILIDAD: Obligacion de responder de actos u omisiones propios o de otros.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RECTORES DEL SERVICIO PUBLICO: Legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, en el desempeiio de las funciones, empleos, cargos y comisiones, en el

servicio publico; y eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en la administracion de
los recursos econdémicos afectos a los servicios publicos (articulos 109, 113 y 134 constitucionales).

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

RESPONSABILIDAD POLITICA:

De conformidad con el Articulo 109, fraccidén I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual indica:
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I. Se impondrdn mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el Articulo 110 a los servidores
publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho”.

Con relaciéon a lo mencionado en el parrafo anterior, el Articulo 110 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, indica:

“Articulo 110. Podrdn ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y
jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.”

“Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, sélo podrdn
ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucion
y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucion serd unicamente declarativa y se comunicard a las
Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda”.

“Las sanciones consistirdn en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
publico.”

“Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Cdmara de Diputados
procederd a la acusacion respectiva ante la Cdmara de Senadores, previa declaracion de la
mayoria absoluta del numero de los miembros presentes en sesion de aquella Cdmara, después de
haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado”.

“Conociendo de la acusacion la Cdmara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicard la
sancion correspondiente mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes

en sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado”.

“Las declaraciones y resoluciones de las Cdmaras de Diputados y Senadores son inatacables.”
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:

En términos del Articulo 109 fraccién Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que indica:

“I..]

Ill. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desemperfio de sus empleos, cargos o comisiones.”

Aunado a lo establecido por los articulos 2 y 46 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, relacionado con el Articulo 108 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que indican:

ARTICULO 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el pdrrafo primero
y tercero del Articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos econémicos federales.

ARTICULO 46.- Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos a que se refiere
el Articulo 20. de esta Ley.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 22.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales mencionados en el
pdrrafo primero del Articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos publicos federales.

ARTICULO 7.- Serd responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio
publico.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
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persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el
“Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desemperfio de sus respectivas funciones”.

“El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sdélo podrd ser acusado por
traicion a la patria y delitos graves del orden comun”.

“Los Gobernadores de los estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, serdn responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales”.

“Las Constituciones de los estados de la Republica precisardn, en los mismos términos del primer
pdrrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios”.

Asimismo, el Articulo 113 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinardn sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
y eficiencia en el desempeiio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades
para aplicarlas. Dichas sanciones, ademds de las que sefialen las leyes, consistirdn en suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas, y deberdn establecerse de acuerdo
con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion Ill del Articulo 109,
pero que no podrdn exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
particulares tendrdn derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos
que establezcan las leyes.

Ademas deberan cumplir con lo ordenado en el articulo 2 del Reglamento de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el cual establece:

Articulo 2.- Los servidores publicos que intervengan en la implementacion del Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, en su dmbito de
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competencia, deberdn realizar las acciones necesarias para garantizar la vida, la integridad, la
libertad y la seguridad de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en riesgo,
observando los principios de legalidad, certeza, honradez, lealtad, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, transparencia, eficacia, eficiencia, respeto irrestricto a los derechos humanos, pro
persona, consentimiento, exclusividad, corresponsabilidad, no discriminacion, perspectiva de
género, concertacion y consulta, inmediatez, reserva y confidencialidad de la informacion.
RESPONSABILIDAD PENAL:

En términos de la fraccidon 1l, del Articulo 109, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:

“[...] Il. La comisidn de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y sancionada
en los términos de la legislacion penal; [...]”

Los delitos cometidos por Servidores Publicos, que establece el Titulo Décimo del Cédigo Penal
Federal son:

* Ejercicio Indebido de servicio publico (Articulo 214).

* Abuso de autoridad (Articulo 215).

* Desaparicién forzada de personas (Articulo 215-A al 215-D).
* Coaliciéon de servidores publicos (Articulo 216).

* Uso indebido de atribuciones y facultades (Articulo 217).

*  Concusion (Articulo 218).

* Intimidacion (Articulo 219).

* Ejercicio abusivo de funciones (Articulo 220).

* Trafico de influencia (Articulo 221).

* Cohecho (Articulo 222).
* Peculado (Articulo 223).

* Enriquecimiento ilicito (Articulo 224).
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Bien juridico tutelado: Es el correcto ejercicio del servicio publico.

Sujeto Activo: Es un servidor publico y cualquier persona que participe en la perpetracidon de
alguno de los delitos previstos en los Titulos Décimo y Décimo Primero del Cédigo Penal Federal.

Sujeto Pasivo: Es la sociedad o el particular que ve afectados sus intereses.

Los delitos cometidos contra la administracion de justicia que establece el Titulo Décimo Primero
del Cédigo Penal Federal son:

* Los que refiere el Articulo 225.

* Articulo 226, ejercicio indebido del propio derecho.
Otros delitos en los que puede incurrir el Servidor Publico:

* Evasion de presos (Articulo 150).

* Revelacion de secretos y acceso ilicito a sistemas y equipos de informdtica (Articulo 210 y
211 bis 5).

* Falsificacion de documentos en general (equiparacion Articulo 246).
* Falsedad en informes en juicio de amparo (Articulo 247 fracciéon Il y V Falsedad del perito).
* Variacion del nombre o del domicilio (Articulo 249).
*  Extorsion (Articulo 390).
* Tortura (articulos 3, 4, 5y 11 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura).
Bien juridico tutelado: En los citados delitos que establece el Articulo 225, es la prestacion
adecuada y correcta del servicio publico, de procurar justicia conforme a los principios de

prontitud, expeditez, gratuidad, imparcialidad y probidad.

Sujeto Activo: Es un servidor publico y cualquier persona que participe en la perpetracién de
alguno de los delitos previstos en los Titulos Décimo y Décimo Primero del Codigo Penal Federal.

Sujeto Pasivo: Es la sociedad o el particular que ve afectados sus intereses.
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

En forma especifica, el Capitulo Xlll, de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas menciona que incurrirdn en responsabilidades ante el
incumplimiento de las obligaciones previstas en dicha Ley, y seran sancionadas conforme a la
legislacién aplicable. Mismas que a continuacién se transcriben:

Articulo 65.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las
obligaciones previstas en esta Ley se sancionaran conforme a lo que establezca la legislacion
aplicable, con independencia de las del orden civil o penal que procedan.

Articulo 66.- Comete el delito de dano a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
el servidor publico o miembro del Mecanismo que de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere,
destruya, transfiera, divulgue, explote o aproveche por si o por interpdsita persona la informacion
proporcionada u obtenida por la solicitud, tramite, evaluacion, implementacion u operacion del
Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o cause dano a la Persona Defensora de Derechos
Humanos, Periodista, peticionario y beneficiario referidos en esta Ley.

Por la comisidon de este delito se impondrd de dos a nueve afios de prision, y de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afos para desempefiar otro
empleo, cargo o comision publicos.

Si sélo se realizara en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u
omitiendo los que deberian evitarlo, y si aquel no se consuma por causas ajenas a la voluntad del
agente, se aplicard la mitad de la sancidn.

Articulo 67.- Al Servidor Publico que en forma dolosa altere o manipule los procedimientos del
Mecanismo para perjudicar, poner en riesgo o causar dafio a la Persona Defensora de Derechos
Humanos, Periodista, peticionario y beneficiario, se le impondrd de dos a nueve afios de prision, y
de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afos para
desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos referidos en esta Ley.
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OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

OBLIGACIONES: Son las derivadas del Articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y cuyo cumplimiento dara lugar al procedimiento
administrativo de responsabilidad y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus
derechos laborales.

Articulo 8.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause
la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision;

Il.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y
cumplir las leyes y la normatividad que determinen el manejo de recursos econdmicos publicos;

Ill.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido atribuidas para el
desempefio de su empleo, cargo o comision, exclusivamente para los fines a que estdn afectos;

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y coadyuvar en la
rendicion de cuentas de la gestion publica federal, proporcionando la documentacion e
informacion que le sea requerida en los términos que establezcan las disposiciones legales
correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo, cargo o
comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion, destruccion,
ocultamiento o inutilizacion indebidos;

VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de éste;

VII.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que preste sus servicios, las
dudas fundadas que le suscite la procedencia de las drdenes que reciba y que pudiesen implicar
violaciones a la Ley o a cualquier otra disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el
titular dicte las medidas que en derecho procedan, las cuales deberdn ser notificadas al servidor
publico que emitio la orden y al interesado;
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VIII.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision, por haber concluido el
periodo para el cual se le designd, por haber sido cesado o por cualquier otra causa legal que se lo
impida;

IX.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa justificada a sus
labores, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o
total de sueldo y otras percepciones;

X.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o designacion de quien se
encuentre inhabilitado por resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico;

Xl.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

El servidor publico deberd informar por escrito al jefe inmediato sobre la atencidon, tramite o
resolucidn de los asuntos a que hace referencia el pdrrafo anterior y que sean de su conocimiento,
y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion y resolucion, cuando el
servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XIl.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interpdsita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles mediante enajenacion en precio
notoriamente inferior al que tenga en el mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos
o0 comisiones para si, o para las personas a que se refiere la fraccion Xl de este articulo, que
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses
en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del
empleo, cargo o comision.

Habrd intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de negocios del servidor
publico puedan afectar el desempefio imparcial de su empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico deberd observar, para evitar
incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley;

En el caso del personal de los centros publicos de investigacion, los drganos de gobierno de dichos
centros, con la previa autorizacion de su érgano de control interno, podrdn determinar los términos
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y condiciones especificas de aplicacion y excepcion a lo dispuesto en esta fraccion, tratdndose de
los conflictos de intereses que puede implicar las actividades en que este personal participe o se
vincule con proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en relacion con terceros
de conformidad con lo que establezca la Ley de Ciencia y Tecnologia;

Xlll.- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios
adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su
funcidn, sean para él o para las personas a las que se refiere la fraccion X,

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento,
designacion, contratacion, promocion, suspension, remocion, cese, rescision del contrato o sancion
de cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o
pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se refiere la fraccion
Xl;

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial, en los
términos establecidos por la Ley;

XVI.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que reciba de la
Secretaria, del contralor interno o de los titulares de las dreas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades, conforme a la competencia de éstos;

XVII.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones
de este articulo;

XVIII.- Denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna, los actos u omisiones que
en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda
constituir responsabilidad administrativa en los términos de la Ley y demds disposiciones
aplicables;

XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda informacion y datos solicitados por la
institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos. En el
cumplimiento de esta obligacion, ademds, el servidor publico deberd permitir, sin demora, el
acceso a los recintos o instalaciones, expedientes o documentacion que la institucion de referencia
considere necesario revisar para el eficaz desempefio de sus atribuciones y corroborar, también, el
contenido de los informes y datos que se le hubiesen proporcionado;

XIX-A.- Responder las recomendaciones que les presente la institucion a la que legalmente le
competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, y en el supuesto de que se decida no
aceptar o no cumplir las recomendaciones, deberd hacer publica su negativa, funddndola y
motivdndola en términos de lo dispuesto por el Apartado B, del articulo 102 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el articulo 46 de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos;

XIX-B.- Atender los llamados de la Cdmara de Senadores o en sus recesos de la Comision
Permanente, a comparecer ante dichos drganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de
su negativa a aceptar o cumplir las recomendaciones de la institucion a la que legalmente le
competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, en términos del Apartado B, del articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XX.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la
celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
publica o de servicios relacionados con ésta, con quien desempeiie un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte. Por ningun
motivo podrd celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

XXI.- Abstenerse de inhibir por si o por interpdsita persona, utilizando cualquier medio, a los
posibles quejosos con el fin de evitar la formulacion o presentacion de denuncias o realizar, con
motivo de ello, cualquier acto u omision que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las
formulen o presenten;

XXII.- Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o comision le confiere para
inducir a que otro servidor publico efectue, retrase u omita realizar algun acto de su competencia,
que le reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que
se refiere la fraccion XI;

XXIIl.- Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere la fraccion XI, bienes
inmuebles que pudieren incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, como
resultado de la realizacion de obras o inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision. Esta restriccion serd aplicable hasta un
afio después de que el servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o comision, y

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dard lugar al procedimiento y a las

sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas especificas que al respecto rijan en el
servicio de las fuerzas armadas.
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RECEPCION DE SOLICITUDES DE INCORPORACION AL MECANISMO

SOLICITUD DEL PETICIONARIO ANTE EL MECANISMO

El procedimiento para la atencién a los periodistas puede iniciar a través de dos vias: una,
mediante el Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas y; dos, a partir de que la Fiscalia Especial para la Atencidon de Delitos cometidos contra
la Libertad de Expresién tiene conocimiento de la notitia criminis.

Solicitud de incorporaciéon del periodista directamente al Mecanismo para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

El Mecanismo puede otorgar la atencion al periodista a través de la solicitud que haga el
peticionario directamente o que la solicite el agente del Ministerio Publico de la Federacién
adscrito a la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion, en caso de que el peticionario acuda ante la Fiscalia a denunciar una posible agresion y
mediante comparecencia quede expresamente asentado que es su deseo ser incorporado al
Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

El peticionario acude personalmente ante el Mecanismo a solicitar medidas cautelares de
proteccion. (Articulo 53 RLPPDDHP).

La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccidon Inmediata (URCRR) recibe al peticionario y su
solicitud de incorporacién al Mecanismo en la cual deberd quedar asentado los datos generales
del peticionario y deberd acreditar la actividad que realiza; asi como manifestar si en ese
momento se encuentra en una situacion grave o en riesgo inminente su vida, integridad fisica, o la
de algunos de sus familiares o compafieros de trabajo; por lo que procede a realizar la evaluacién
preliminar de la situacidn de riesgo. (Articulo 78 RLPPDDHP), y emitir la resolucién respecto de la
incorporacidn o no del peticionario al Mecanismo, asi como el tipo de procedimiento mediante el
cual sera incorporado.

En caso de ser incorporado al Mecanismo, personal de éste acompanara al peticionario ante el
aMPF a denunciar los hechos posiblemente constitutivos del ilicito. (Ver pasos de comparecencia
ante el aMPF).

Si la URCRR no acepta la incorporacion, el peticionario puede inconformarse presentando escrito
ante la Junta de Gobierno (JG) dentro de los 30 dias naturales al que le notificaron la no
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incorporacién; de conformidad con los articulos 55 y 56 de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y 107 de su Reglamento.

La Coordinacién Ejecutiva Nacional (CEN) resuelve en las siguientes 12 horas a las que recibié la
inconformidad e informa a la JG y al Consejo Consultivo (CC) (Articulo 108 y 110 RLPPDDHP).

Si la resolucidn vuelve a salir negativa al peticionario, éste puede presentar una nueva
inconformidad, la cual se resolvera de manera definitiva.

La URCRR realiza evaluacién preliminar, evalia el riesgo y define el procedimiento a seguir:

PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO

Articulo 26 de la LPPDDH

Si al momento de la solicitud de incorporacién al Mecanismo el peticionario o victima manifiesta
gue se encuentra en peligro su vida, o integridad fisica, se debera de tomar en cuenta por parte de
la URCRR quien realizara estudio de evaluacién de accién inmediata y en un plazo no mayor a tres
horas, la URCRR emite estudio de accion inmediata en el que determina lo siguiente:

e Nivel y caracter del riesgo.

e Medidas cautelares.

e C(Calidad del peticionario.

e Temporalidad de las medidas.

e Autoridad responsable de implementacién de medidas.

LA URCRR ordena a las autoridades la ejecucion de las medidas urgentes, en un plazo no mayor a
nueve horas a partir de su emisién; las cuales pueden ser:

I. Evacuacion,

Il. Reubicacién temporal,

Ill. Escoltas de cuerpos especializados,

IV. Proteccién de inmuebles y

V. Las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de los beneficiarios.

La URCRR solicita a la UER elaborar estudio de evaluacién de riesgo definitivo e informa al CEN
sobre las medidas implementadas. Al mismo tiempo que hace del conocimiento del beneficiario
los supuestos de uso indebido en que puede incurrir asi como del derecho con el que cuenta para
presentar denuncia de hechos por la comisidn del delito ante la autoridad correspondiente.
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La URCRR solicita al beneficiario firmar de conformidad con las medidas implementadas a su favor,
si no estd conforme el peticionario podra presentar escrito de inconformidad, y la Junta de
Gobierno solicitara a la URCRR un nuevo estudio de evaluacién del riesgo.

Una vez que se haya realizado el nuevo estudio de evaluacién del riesgo, la URCRR lo envia al
Consejo Consultivo el cual en el plazo de 15 dias resuelve y remite resoluciéon a la Junta de
Gobierno, misma que determina la inconformidad en su siguiente sesion.

Si la resolucion de la Junta de Gobierno no es favorable al peticionario, éste puede inconformarse
nuevamente y la resoluciéon que se emita dara fin al recurso de inconformidad, en caso contrario,
se le informara si desea hacer formal denuncia ante la autoridad correspondiente; en caso positivo

la URCRR asesora y acompafia al denunciante ante la autoridad correspondiente a presentar
formal denuncia.

Posteriormente, la URCRR remite el expediente a la UER para iniciar procedimiento ordinario.
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PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO

Unidad de 1) Recepcion de solicitud.

2) Definicién de cumplimiento de procedimiento
extraordinario.

Recepcidn de Casos
y Reaccion Rapida

3) Emitir Medidas Urgentes de Proteccion en un plazo no mayos a 3 horas
contadas a partir del ingreso de la solicitud.
Unidad de 4) Implementar Medidas Urgentes de Proteccidn en un plazo no mayor a 9
Recepcion de horas a partir de la emision de éstas.
Casos y Reaccién 5) Realizar de forma simultanea a la emision de las Medidas Urgentes de
Répida Proteccion un estudio de Accién Inmediata.
6) Informar al Coordinador Ejecutivo sobre las medidas.
7) Remitir a la Unidad de Evaluacion de Riesgo el expediente del caso para
el inicio del procedimiento ordinario.

Unidad de

Evaluacion de
Riesgo

8) Pasos del procedimiento ordinario.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

La UER elabora estudio de evaluacién de riesgo en un plazo no mayor a diez dias naturales al que
recibid la solicitud de incorporacién en el que define medidas preventivas o de proteccién y las
remite a la Junta de Gobierno la cual determina en su siguiente sesidn las medidas a implementar,
temporalidad y autoridades encargadas de su ejecucion.

El Comité Ejecutivo Nacional comunica a las autoridades competentes la implementacion y

ejecucion de las medidas en un plazo no mayor a 72 horas a partir de que se definieron, se asegura
de que las medidas sean implementadas en un plazo no mayor a 30 dias a partir de que se ordené
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su implementacidn y notifica al beneficiario la implementacién de las medidas; si acepta, firma de
conformidad las medidas otorgadas.

La URCRR hace saber al beneficiario el derecho que tiene a presentar formal denuncia ante la
autoridad correspondiente, acompaiando a este a denunciar los hechos ante quien corresponda.

La UER da seguimiento constante a las medidas otorgadas, asimismo la UER actualizara de manera
periddica el estudio de evaluacién de riesgo, y en su caso, presentara a la Junta de Gobierno
propuesta de:

e Modificacion.
e Ampliacion.

e Disminucién.
e Terminacién.

La Junta de Gobierno determina modificar, ampliar o disminuir, notifica a la autoridad
implementadora la resolucién al siguiente dia habil de su emision.

La Junta de Gobierno decide terminar por:
e Usoindebido.

e Solicitud del beneficiario.
e Ceso el riesgo.
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Acciones y medios encaminados a desarrollar politicas
publicas y programas para reducir factores de riesgo
que favorecen las agresiones contra personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, asi
como para combatir las causas que las producen y
generar garantias de no repeticion.

Prevencidn

Conjunto de acciones y medios a favor del
Preventivas Beneficiario para evitar la consumacion de las
Agresiones.

—

~——
\ Proteccién

Urgentes de
proteccion

Medidas

Conjunto de acciones y medios de seguridad para
enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de los beneficiarios.

Conjunto de acciones y medios para resguardar, de
manera inmediata, la wvida, la integridad vy la
libertad del Beneficiario.

CANCELACION O TERMINACION DE LAS MEDIDAS

Las medidas de proteccidn, prevencién o urgentes de proteccién que se hayan determinado e
implementado a favor de la victima, podran darse por terminadas o en su caso canceladas por los
siguientes supuestos:

USO INDEBIDO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La Junta de Gobierno apercibe al beneficiario de la situacidn irregular detectada y escucha las
explicaciones del beneficiario; si reincide, la Junta de Gobierno da por terminadas las medidas de
manera definitiva.

SOLICITUD DEL BENEFICIARIO

El peticionario solicita por escrito la terminacidn de las medidas ante la Coordinacién Ejecutiva
Nacional, quien a su vez turnard la solicitud a la Junta de Gobierno quien debera confirmar la
solicitud en su siguiente sesidn o sesién extraordinaria que se convoque para tal efecto.
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La Junta de Gobierno confirma la terminacién, en caso de que el riesgo no haya cesado, debera
manifestar el beneficiario que conoce dicha situacién y es su voluntad terminarlas. La resolucién
gue dé por terminadas las medidas no impide al beneficiario solicitarlas nuevamente.

La Junta de Gobierno da por terminadas las medidas definitivamente y notifica a la autoridad
implementadora la resolucion al dia siguiente habil de su emision. Concluye el procedimiento.

CESO EL RIESGO

La Junta de Gobierno podrad dar por terminadas las medidas cuando se constate, mediante la
actualizacién del estudio de evaluacion de riesgo, que el nivel de riesgo ha disminuido a tal grado
gue ya no son necesarias para la proteccion de la vida, integridad, libertad y seguridad del
beneficiario o peticionario.
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Unidad de
Recepcion

1) Recepcion de solicitud.
2) Definicion de Criterios para procedimiento ordinario.
de Casosy 3) Envio de solicitud a la Unidad de Evaluacién de
Reaccion Riesgos.
Rapida

4) Elaborar evaluacién de Riesgo.
Unidad de 5) Determinar el nivel de Riesgo y posibles beneficiarios.
Evaluacion 6) Definir medidas de proteccion.

de Riesgo

10 dias naturales a partir de la
presentacion de a solicitud.

7) Convacar al beneficiario o peticionario a la sesian donde se decidira sobre su caso.
8) Invitar segun sea el caso a las personas o autoridades que juzgue convenientes.

9) Decretar medidas.

Junta de 10) Remitir decision a la Coordinacion Ejecutiva Nacional.

Goblerno 11) Evaluar sistematicamente la efectividad de las medidas.

12) Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de gobierno a las
Coordinacion autoridades correspondientes (72 horas).

Ejecutiva 13) Coadyuvar en la implementacion de las medidas de proteccion o
preventivas decretadas (30 dias naturales).
14) Dar seguimiento a la implementacion de las medidas de proteccion e
informar a la Junta de Gobierno sobre sus avances.

Nacional

Unidad de )
15) Seguimiento y evaluacion de medidas.

Evaluacion
de Riesgo
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LA COORDINACION EJECUTIVA NACIONAL
LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS

El funcionamiento e integracion de la Coordinaciéon Ejecutiva Nacional se encuentra fundamentada
en la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en el
siguiente articulo:

Articulo 17. La Coordinacion es el érgano responsable de coordinar las entidades federativas, las
dependencias de la administracion publica federal y con organismos auténomos el funcionamiento
del Mecanismo y estd integrada por los representantes de:

1. La Unidad de Recepcidn de Casos y Reaccion Rdpida;

Il. La Unidad de Evaluacion de Riesgos; y

Ill. La Unidad de Prevencion, Sequimiento y Andlisis.

Un funcionario de la Secretaria de Gobernacion, con rango inmediato inferior a Subsecretario o
equivalente, fungird como Coordinador Ejecutivo Nacional.

Articulo 18. La Coordinacion contard con las siguientes atribuciones:

I. Recibir y compilar la informacion generada por las Unidades a su cargo y remitirla a la Junta de
Gobierno con al menos cinco dias naturales previo a su reunion;

Il. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las autoridades encargadas de
su ejecucion;

Ill. Administrar los recursos presupuestales asignados para el cumplimiento de esta Ley;

IV. Proveer a la Junta de Gobierno y al Consejo Consultivo los recursos para el desempeiio de sus
funciones;
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V. Elaborar y proponer, para su aprobacion a la Junta de Gobierno, los manuales y protocolos de
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion;

VI. Facilitar y promover protocolos, manuales y en general instrumentos que contengan las
mejores prdcticas disponibles para el cumplimiento del objeto de esta Ley a entidades federativas,

dependencias de la administracion publica federal y organismos auténomos;

VII. Instrumentar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, medidas de Proteccion y
Medidas Urgentes de Proteccion;

VIIl. Disefiar, con la colaboracion del Consejo Consultivo, su plan anual de trabajo;
IX. Celebrar los acuerdos especificos necesarios para el cumplimiento de los fines del Mecanismo;
X. Dar seqguimiento e implementar las decisiones de la Junta de Gobierno, y

XI. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno su informe anual de actividades incluyendo
su ejercicio presupuestal.

REGLAMENTO DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Articulo 35.- La Coordinacion Ejecutiva Nacional es el érgano técnico operativo del Mecanismo
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 36.- La Coordinacion Ejecutiva Nacional se compondrd por los representantes de las
siguientes unidades auxiliares:

I.- La Unidad de Recepcidn de Casos y Reaccidon Rdpida;
Il.- La Unidad de Evaluacion de Riesgos, y
Ill.- La Unidad de Prevencion, Seguimiento y Andlisis.

Articulo 37.- Fungird como Coordinador Ejecutivo, la persona titular de la unidad administrativa de
la Secretaria de Gobernacion competente en materia de derechos humanos.

Articulo 38.- La Coordinacidn Ejecutiva Nacional tendrd, ademds de las atribuciones sefialadas en
la Ley, las siguientes:
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DE

1.

1.

V.

Vi.

Vil.

VIII.

IX.

XI.

Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos

Coordinar las acciones que realicen las unidades auxiliares para el funcionamiento del
Mecanismo;

Remitir a la Junta de Gobierno la informacion generada por las Unidades auxiliares a su
cargo;

Participar en las sesiones de la Junta de Gobierno sdlo con derecho a voz;
Participar en las sesiones del Consejo Consultivo sélo con derecho a voz;

Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las autoridades
encargadas de su ejecucion dentro de los plazos que establece la Ley para la
implementacion de las Medidas;

Elaborar el presupuesto operativo de la Coordinacion Ejecutiva Nacional para aprobacion
por parte de la Junta de Gobierno;

Elaborar y proponer para su aprobacion a la Junta de Gobierno, los manuales y protocolos
de las Medidas. En la elaboracion la Coordinacion Ejecutiva Nacional deberd utilizar un
procedimiento participativo que involucre a Periodistas, Defensores de Derechos Humanos
e instancias competentes;

Celebrar, en términos del articulo 8, fraccion VI de la Ley, convenios de cooperacidn con las
entidades federativas para hacer efectivas las medidas previstas en el Mecanismo para
garantizar la vida, integridad, libertad y sequridad de las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas;

Celebrar convenios y acuerdos con dependencias, entidades, instituciones publicas o
privadas y demds organismos que resulten convenientes para el cumplimiento de los
objetivos del Mecanismo;

Someter a consideracion de la Junta de Gobierno, los nombramientos de los titulares de las
unidades auxiliares y solicitar a las dependencias, en su caso, la designacion de sus
representantes;

Realizar, con cargo al Fondo y previa aprobacion de la Junta de Gobierno, los
procedimientos de contratacion, adquisicion, arrendamiento de bienes y prestacion de
servicios, asi como suscribir los contratos o pedidos respectivos y rescindirlos cuando
proceda, con sujecion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y su Reglamento, asi como a la normatividad y demds ordenamientos
relacionados, y
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XIl. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Mecanismo.

Articulo 39.- Cuando alguna de las unidades auxiliares necesite informes, datos o la cooperacion
técnica de cualquier otra unidad auxiliar, ésta tendrd la obligacion de proporcionarla
inmediatamente, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, las resoluciones de la
Junta de Gobierno y las determinaciones de la Coordinacion Ejecutiva Nacional.

Articulo 40.- Los titulares de las unidades auxiliares, ademds de las condiciones mencionadas en
Ley, deberdn contar con las siguientes:

l. Titulo de licenciatura o su equivalente;
l. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor publico, y
1. No tener historial de violaciones a los derechos humanos.

Para la designacion de los cargos antes sefialados, se contard con perfiles técnicos debidamente
aprobados por la Junta de Gobierno.

Articulo 41.- El Titular de la Coordinacion Ejecutiva Nacional serd suplido en sus ausencias por el
Titular de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rdpida, el Titular de la Unidad de Evaluacion
de Riesgos o el Titular de la Unidad de Prevencion, Seguimiento y Andlisis, en el orden mencionado.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por: (...)

PETICIONARIO. Persona que solicita Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas
Urgentes de Proteccion ante el Mecanismo.

PERIODISTA. Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusion publicos,
comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole
cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o
proveer informacion, a través de cualquier medio de difusion y comunicacion que puede ser
impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

PERSONA DEFENSORA DE DERECHOS HUMANOS. Las personas fisicas que actuen individualmente
0 como integrantes de un grupo, organizacion o movimiento social, asi como personas morales,
grupos promocion o defensa de los grupos organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad
sea la promocion o defensa de los derechos humanos.
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DENUNCIA POR COMPARECENCIA DEL C.

- - - En la Ciudad de , siendo las horas del dia del mes de
del afio , ante el suscrito licenciado , agente del

Ministerio Publico de , Titular de la Mesa Investigadora, de la Fiscalia
, dependiente de la , quien actla en términos del Parrafo Primero

del Articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, con dos testigos de asistencia que al
final firman y dan fe, comparece quien dijo llamarse: quien se identifica

con , con numero de folio , expedida a su favor por , en

la que aparece una fotografia a color que concuerda fielmente con los rasgos fisondmicos del
compareciente, de la que se DA FE de tener a la vista en términos de lo dispuesto por el articulo
208 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y se devuelve al interesado por asi haberlo
solicitado y no existir inconveniente legal alguno al respecto, previa copia certificada que se glosa
al expediente paraconstancialegal.-=--=--=-ccc - e e oo
- - - En este acto, se hace del conocimiento del compareciente el contenido del Articulo 141,
Apartado “A” Fraccién VIII del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en el sentido que, tiene
derecho a estar asistido durante el desarrollo de la presente diligencia por un abogado o persona
de confianza; por lo que una vez que se encuentra debidamente enterado manifiesta que si es su

deseo ejercer ese derecho, y nombra a , para que lo asista en la diligencia

como , quien se encuentra presente y de quien solicita se recabe su declaracion

para la aceptacidn y protesta del cargo conferido.- - - - - - - === - - o e oo

- - - En seguida, encontrandose presente, quien dijo llamarse , quien se
identifica con , nimero , expedida a su favor por ,
qgue lo acredita como , documento en el que obra una fotografia en blanco y negro

gue concuerda fielmente con los rasgos fisondmicos del compareciente, del que se DA FE de tener
a la vista en términos de lo dispuesto por el articulo 208 del Cdédigo Federal de Procedimientos

Penales y se devuelve al interesado por asi haberlo solicitado y no existir impedimento legal;
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alguno, previa copia certificada que se glosa al expediente para la debida constancia legal;
enseguida se hace del conocimiento lo previsto en la fraccion |, del Articulo 247 del Codigo Penal
Federal y 247 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, y se le entera de las penas a que se
hacen acreedores los que declaran con falsedad ante autoridad distinta de la judicial en ejercicio
de sus funciones, por lo que una vez enterado de las disposiciones legales citadas, se procede a
preguntarle ¢Si protesta conducirse con verdad ante esta autoridad federal?; a lo que contesté: “Si

PROTESTO”; quien por sus generales manifesté: llamarse como ha quedado escrito, ser

de afios de edad, por haber nacido el , estado civil ,
originario de instruccion , de ocupacion , con domicilio
ubicado en , con numero telefénico B R T T
- - - Enseguida se hace del conocimiento de , la designaciéon hecha a su favor
por , a fin de que lo asista como su en la presente diligencia;

una vez enterado del nombramiento, manifiesta que acepta y protesta el cargo conferido; por lo
gue no habiendo mas que agregar, ratifica su dicho firmando al margen y calce de la diligencia
para constancialegal. - - - - - - - - - - - oo oo oo oo

- - - En este acto nuevamente comparece , a quien se le hace saber el contenido de

la fraccidn |, del Articulo 247 del Cédigo Penal Federal y 247 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, y se le entera de las penas a que se hacen acreedores los que declaran con falsedad ante
una autoridad distinta de la judicial en ejercicio de sus funciones, por lo que una vez enterado de
las disposiciones legales citadas, se procede a preguntarle ¢Si protesta conducirse con verdad ante

esta autoridad federal?; a lo que contestd: “Si PROTESTO”; quien por sus generales manifesto:

Llamarse como ha quedado escrito, ser de afios de edad, con fecha de nacimiento
, estado civil , originario de , instruccion escolar

, de ocupacidn periodista, con numero telefénico , con

domicilio ubicado en ; asimismo se hace de su conocimiento los

alcances del Articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, por lo que manifiesta su

anuencia para que las posteriores citaciones que le realice esta Representacion Social ,
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- - - En seguida, se hace saber al compareciente el contenido del Apartado “C” del Articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor siguiente: De los derechos de la
victima o del ofendido: I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucidén y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal; Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las
diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos
que prevea la ley. Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa; Ill. Recibir, desde la comisidn del delito, atencién
médica y psicoldgica de urgencia; IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente,
el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podrd absolver al sentenciado
de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria. La ley fijara procedimientos agiles
para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafo; V. Al resguardo de su identidad y
otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de
delitos de violacidn, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccidon, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa. El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccién de victimas, ofendidos, testigos y en
general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacién; VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias
para la proteccion y restitucion de sus derechos, y VII. Impugnar ante autoridad judicial las
omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de
reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal o suspensién del procedimiento cuando no
esté satisfecha la reparacién del dafio. === === ---cccmmmm o eieee e

- - - Asimismo, se hace del conocimiento del C. el contenido y alcances de los

articulos 19, 25, 31, 32,33y 34 de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
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Humanos y Periodistas, por lo que en este acto manifiesta estar debidamente enterado de ellas. - -
- - - Acto continuo, y en relacién al motivo de su comparecencia, es su deseo rendir declaracidn de

manera libre y espontanea, en los términos siguientes:- == - === == - cccmmmmmm i ai e

- - - Que comparezco ante esta Representacion Social de la Federacién de manera voluntaria, a

efecto de hacer del conocimiento de esta Representacién Social , que desde
hace me desempefio como reportero; que desde hace laboro en el medio de
comunicacion , donde cubro la fuente ; ademads colaboro para la
revista que se publica cada ; de las publicaciones sobresalientes que
he realizado recuerdo , la cual se refiere a una investigacion periodistica
relacionada con ; Por otro lado y en relacidn a los hechos refiero que: el dia
_ del mes , publiqgué una nota firmada por mi, en la que acuso a

, titular de , de estar vinculado con , hota

4

periodistica en la que se lee “ misma que en este acto exhibo a esta

autoridad a efecto de que obre en la averiguacién previa, asimismo refiero que el dia

del mes de del afio recibi una llamada telefdnica

a mi numero de celular , de la compaiiia , en la que me dijeron

“ n

, la cual provenia del numero

telefénico , deseando aclarar que hace ,afios tuve una friccién con

, ya que realice una investigacion que fue publicada en la revista

, en la que referi (narrativa de los hechos), por lo que presenté mi denuncia en la

Procuraduria del Estado donde se inicid la carpeta de investigacion . Sin que hasta
el momento se me haya resuelto o notificado el avance de esa investigacion por parte del
Ministerio Publico del Fuero comun; por lo que considero que mi integridad fisica y la de mi
familia se encuentra en peligro en este momento ya que esta persona trabaja como

, Y conoce mi domicilio particular y laboral, por lo que temo que pueda atentar

contra mi vida o la de mis familiares, ya que esta persona estd involucrado en informacidn sensible

que he publicado; en virtud de que me encuentro radicando en el mismo municipio en el domicilio
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gue ha quedado asentado en lineas anteriores, asi como puede identificar plenamente a mis

familiares siendo estos y , ambos de apellidos v

, Y miesposa de , asi como a mis companeros de trabajo, quienes
considero también corren el mismo riesgo de ser agredidos por esta persona ya que laboran junto
conmigo, toda vez que desde esa fecha he recibido constantes amenazas en mi teléfono celular
incluso me han enviado andnimos en sobre cerrado en mi domicilio sefalado en mis generales, asi
como a mi correo electrénico . Por lo que en este acto, presento formal denuncia y/o
querella en contra de quien resulte responsable, por hechos que considero son constitutivos del
delito cometido en mi agravio, los cuales estimo que derivan de mi actividad como periodista; Por
otra parte deseo sefalar que, respecto a los beneficios que a otorga la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas manifiesto mi deseo de ser incorporado
al Mecanismo referido; asimismo solicito a esta Representacion Social se implementen
medidas cautelares de proteccidn y auxilio a mi favor y de mi familia; siendo todo lo que deseo
MaNifestar.- === - o s e o e e e i a o ek
- - - Acto continuo en uso de la voz del licenciado , manifiesta que se reserva su
derecho de realizar manifestacion alguna en esta diligencia. - == --=---=---ccccmmcmn---
- - - Enseguida esta Representacion Social , procede a realizar preguntas especiales al
compareciente: A LA PRIMERA.- Que diga el declarante si anterior o posterior a los hechos que
denuncia ¢habia sufrido alguna amenaza relacionada con el desempeiio de su actividad

periodistica? CONTESTA.- , Ya que anteriormente sin recordar la fecha

con exactitud pero aproximadamente hace afios tuve una friccion con

, ya que se publicé una nota en la que se denunciaban los hechos

" por lo que presenté mi denuncia en la

Procuraduria General del Estado dandose inicio a la carpeta de investigacion A LA
SEGUNDA.- Que diga el declarante el nombre de la persona que lo amenazdé via telefdénica.

CONTESTA.- . A LA TERCERA.- Que precise el declarante las fechas de las

amenazas y en qué consistieron concretamente. CONTESTA.- , A LA CUARTA.-

Que diga el declarante la edad aproximada de la persona que lo amenazé hace aproximadamente
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anos y cual es su media filiacion.- CONTESTA.- . A LA QUINTA.-

Que diga el declarante si a la fecha ¢ha recibido alguna otra amenaza? CONTESTA.-

. A LA SEXTA.- Que diga el declarante ési sabe el motivo por el cual lo

amenazaron? CONTESTA.- . A LA SEPTIMA.- Que diga el declarante, épor

gué considera que corre peligro su vida, integridad fisica o libertad en este momento? CONTESTA.-
. A LA OCTAVA.- Que diga el declarante, é¢tiene algun tipo de padecimiento fisico
que se deba considerar para las medidas cautelares que esta autoridad puede implementar a su

favor? CONTESTA.- . A LA NOVENA.- Que diga el declarante, ¢si es su deseo

incorporarse al Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, conforme a la Ley para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, la cual se le dio a conocer al inicio de esta comparecencia? CONTESTA.- Si, es mi deseo
incorporarme al citado Mecanismo; asimismo, es mi deseo que esta autoridad me represente ante
la Junta de Gobierno, érgano rector del Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas. Siendo todas las preguntas que esta Autoridad considera
]2 | e R

- - - Con lo anterior, y no habiendo mds que agregar, se da por terminada la presente diligencia,
siendo las del dia de la fecha en que se actua; firmando al calce y al margen para

constancia los que en ella intervinieron, previa lectura y ratificacién de su contenido. - ---------

EL COMPARECIENTE

EL ABOGADO
LIC.

TESTIGOS DE ASISTENCIA

C. o
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CUESTIONARIO DE PRIMER CONTACTO

FECHA Y HORA: MESA: A.P. 0A.C.
INFORMACION DATOS OBTENIDOS / SITUACION OBSERVACIONES
NOMBRE DEL o
SOLICITANTE o 9[
4 =
< 2
] w o
£ |8
z |& |&
w w w
o o -
CONOCIMIENTO |
DEL HECHO g
wl
pre
o g o
< | g g g
[~ (™ o
s § c |E
8 |2 |8 |°
ESPECIFICACION:
ACTIVIDAD QUE DEF. DE DERECHOS PERIODISTA
DESARROLLA Y HUMANOS
ENTIDAD
FEDERATIVA:
ORGANIZACION O
MEDIO DE
COMUNICACION:
PROPORCIONE
DIRECCION
/DOMICILIO Y
TELEFONO
¢CONSIDERA QUE POR QUIEN O QUIENES DETERMINACION
SU INTEGRIDAD ORDINARIO EXTRAORDINARIO
FISICA, VIDA O Sl NO
LIBERTAD CORRE
PELIGRO EN ESTE
MOMENTO?
ANTERIORMENTE EN QUE FORNPA Y POR QUIENES
HA SIDO
AMENAZADA (0) sl | NO
ATACADA (0)
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EN QUE FORMA Y POR QUIENES OBSERVACIONES

¢{CONSIDERA
QUE DEBIDO AL
PELIGRO QUE
CORRE, SU
FAMILIA O si | NO
PERSONAS
CERCANAS A
USTED PODRIAN
RESULTAR
AFECTADAS?

DATOS OBTENIDOS / SITUACION OBSERVACIONES

¢TIENE CONOCIMIENTO DE
QUIEN O QUIENES PUEDEN
SER LOS AUTORES DE TAL

AMENAZA EN SU CONTRA?

¢EN ESTE PRECISO
MOMENTO EN QUE LUGAR
SE ENCUENTRA?

DETALLAR LAS CARACTERISTICAS DEL
LUGAR/INMUEBLE

¢QUIEN O QUIENES Y QUE
RELACION O PARENTESCO
TIENEN CON USTED?

¢HAY MAS PERSONAS CON | SI NO
USTED EN ESTE MOMENTO
QUE SE ENCUENTREN EN
RIESGO Y/O BAJO
AMENAZA?

¢HAY NINAS (OS) EN RIESGO

/ BAJO AMENAZA?
¢USTED O ALGUNA DE LAS SI NO ¢QUIEN O TIPO DE
PERSONAS, TIENE ALGUN QUIENES? ENFERMEDAD

TIPO DE PADECIMIENTO QUE
DEBEMOS CONSIDERAR
PARA LAS MEDIDAS QUE SE
IMPLEMENTAN?

INFORMACION
COMPLEMENTARIA DE
RELEVANCIA
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Bateria de preguntas para determinar el Perfil del periodista:

v Medio de comunicacion donde laboraba

v" Temas de cobertura en los medios de informacién

o Policiaca

Militar

Politica

Delincuencia organizada
Conflictos sociales

Judicial

Corrupcion e impunidad
Comunitarios

Otros (describa en formato)

0O 0O O O O 0 O O

v" Posibles afectaciones a intereses especificos de grupos o individuos

o Servidores publicos
=  Municipales
= Estatales
= Federales
o Autoridades
= Militares
= Corporaciones policiacas
=  Grupos de poder econémico
=  Grupos religiosos
=  Grupos politicos
o Delincuencia organizada
= Zetas
= (Cartel del Golfo
= Barredora
= Familia Michoacana
= (Caballeros Templarios
o Otros (describa en formato)

v" Tipo o género de cobertura
De investigacion
De opinién

Noticia

Reportaje

Cronica

Entrevista

Editorial

0O O O O O O O
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o Tira cédmica
o Otros (describa en formato)

v" Medio de comunicacién donde se desempefiaba
o Prensa escrita

Radio

Television

Internet

Agencia de Informacion

Otros (describa en formato)

O O O O O

v" Cobertura del medio donde desarrollaba su actividad periodistica
o Internacional

Nacional

Estatal

Local

Comunitaria

Otros (describa en formato)

O 0O 0O O O

v" Periodicidad con que realizaba sus publicaciones

o Mensual

o Quincenal

o Semanal

o Diaria

o Otra (describa en formato)

v’ Principales fuentes de cobertura
o Boletines
o Entrevistas
o Informacidn publica
o Otras (describa en formato)

v" éA consecuencia de sus investigaciones o publicaciones generd?:
o Lainvestigacion de servidores publicos
o ¢éSe modificd la situacion juridica de alguna persona?
o ¢Se pone al descubierto a integrantes de la delincuencia organizada?
o Otros (describa en formato)

v" Revisidn de la linea editorial para la que trabajaba la victima

v" Revisidn de la cobertura de la linea realizada por la victima y que no era firmada por ella
o Uso de pseuddnimo
o Realizacion en forma conjunta
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v" Revisidon de los trabajos realizados por la victima que dieron origen a las amenazas o
advertencias en su contra.

Amenazas previas al hecho:

v' ¢Existieron amenazas previas al hecho?

o Por delincuencia organizada
= Zetas
= (Cartel del Golfo
= Barredora
= Familia Michoacana
=  (Caballeros Templarios
= Otros

o Por servidores o ex servidores publicos
=  Municipal
=  Estatal
=  Federal

o Miembros o ex miembros de corporaciones
= Policiacas
= Militares
=  Marinos

o Particulares

o Otro (describir en formato)

v" Descripcion de las amenazas
Agresiones previas al hecho:

v ¢Existieron agresiones previas al hecho?

o Por delincuencia organizada

= Zetas

= Cartel del Golfo

= Barredora

= Familia Michoacana

= (Caballeros Templarios
o Por servidores publicos

=  Municipal

=  Estatal

= Federal
o Miembros de corporaciones
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=  Policiacas
=  Militares
=  Marinos
o Particulares
o Otro (describir en formato)

v Descripcion de las agresiones
Si hubo agresiones o amenazas y si se iniciaron investigaciones:
Averiguacion Previa
Carpeta de Investigacion

Acta Circunstanciada
Otro (describa en formato)

ASENENEN
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ACUERDO POR EL CUAL SE DETERMINAN MEDIDAS CAUTELARES

---En , siendo las , horas con minutos, del dia __ del

mes de del afio dos mil , el suscrito Licenciado

, agente del Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Mesa

Investigadora, de la Fiscalia Especial para la Atenciéon de Delitos Cometidos Contra La
Libertad de Expresién, dependiente de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del
Delito y Servicios a la Comunidad, de la Procuraduria General de la Republica, quien actia en
términos del Articulo 16 de Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, en forma legal con dos

testigos de asistencia que al final firman y dan fe, para debida constancia legal; Y--------------

- - - Lo actuado hasta el momento y toda vez que de las constancias que integran el presente

expediente se desprende la necesidad de proveer al denunciante
C. guien comparecio ante esta Representacién Social
de la Federacién con fecha y a quien se le hizo sabedor de los

derechos que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus numerales
1°y 20 apartado “C” respecto a los derechos de la victima u ofendido del delito en su favor, de la
Ley para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, diligencia en
la que ademas se recabd informacion mediante el llenado del Cuestionario de Primer Contacto, se
aplicé la bateria de preguntas encaminadas a determinar la actividad profesional del periodista y
en atencion a la propia solicitud realizada por el denunciante de nombre

a quien en la citada comparecencia refiere

que se desarrolla profesionalmente como reportero del medio de

comunicacion , lo anterior para llegar a tener una adecuada

valoracion del riesgo y determinar las medidas cautelares que sean acordes a las necesidades de

la victima y que sirvan para evitar que se llegue a materializar el riesgo en el que se encuentra,
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documentos que corren agregados a las presentes actuaciones y de los cuales se desprende que el
riesgo en que se encuentra la victima es ALTO, por lo que se aprecia por parte de este
Representante Social de la Federacidn que el riesgo en que se encuentra el denunciante al

momento de presentar la denuncia correspondiente es , por lo que es

necesario implementar medidas de proteccién urgentes destinadas a salvaguardar su vida e
integridad fisica. Aunado a lo anterior el peticionario solicitd su incorporacién al Mecanismo para
la Proteccidon de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a efecto de que se

realice el estudio de evaluacién de riesgo correspondiente; y -==--===-cccccmcmmmaan

- - - PRIMERO.- Que esta Autoridad Ministerial tomando en consideracién lo vertido por el

denunciante de nombre quien comparecid ante esta

Representacién Social de la Federacion en su calidad de periodista, calidad que se encuentra
debidamente acreditada en las presentes actuaciones y a consecuencia de los presentes hechos
probablemente constitutivos del delito, con fundamento en el apartado C del Articulo 20
Constitucional, y en el Articulo 2° fraccién V del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, es
necesario sean implementadas medidas de proteccidn a favor de las personas antes mencionadas
a fin de salvaguardar su vida e integridad fisica, asimismo se impida sea materializada la amenaza
en la que se encuentra actualmente y se prevea que le sean otorgadas medidas de atencidn
=Y | A e L
- - - SEGUNDO.- En atencién a la obligacién Constitucional del Articulo 21, esta autoridad debe
investigar a cabalidad los delitos que son puestos en su conocimiento, por tanto y con base en lo

manifestado por el denunciante de nombre , es necesario solicitar a

Titular de que

investigue las posibles causas de la agresidon y si ésta es a consecuencia de su actividad

PEriOdiStiCa. = = = === s s e m e — e e

- - - Por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 16, 20 apartados “C” fraccién

VI, 21, 73 fraccién XXI y 102 apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; articulos 1° fraccidn |, 22 fraccién Il y V, 3° fraccion 1l y IX, 16 pdrrafo segundo, 123
parte intermedia del primero parrafo, y 141 apartado “A”, fraccién XVII, 168, 180, 206 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales; 1, 3, 4 fraccidn | inciso A), subincisos b), c), f), 1), y apartado
“C” incisos a), f), i), 9, 14, 16 y 22 fraccion | inciso b), fraccién Il, inciso e) de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica; 1, 5, 7 y 13 del Reglamento de la citada Ley; 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental fraccion lll; 1, 2, 8,
19, 24, 25 y 27 de la Ley para la Proteccidon a Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas; 1, 2, 3, 35, 42, 43, 53, 56, 57, 65, 66 de su Reglamento; asi como lo previsto en el
Acuerdo A/145/10, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de julio de 2010, y
Acuerdo A/109/2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 25 de mayo de 2012, es de
oo g TR A R e L LR P
R R LR ACUERDA--------cmmi i - -
- - - PRIMERO.- Girese oficio al Titular de la Coordinacidn Ejecutiva Nacional del Mecanismo para
la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, dependiente de la
Secretaria de Gobernacién, para solicitar la incorporacién al Mecanismo para la Proteccion de

Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del C. ,

a fin de que se tomen acciones destinadas a su proteccidn; solicitando se realice el estudio de
evaluacidon del riesgo correspondiente. Haciendo de su conocimiento que esta autoridad
implementé como medida de proteccion

a favor del denunciante a

efecto de salvaguardar su vida e integridad fisica y la de su familia.-- - ---------------------
- - - SEGUNDO.- Girese oficio al Titular de la Comisidon Nacional de Seguridad a efecto de que por
su conducto sean designados elementos de la Policia Federal destacamentados en el en el estado

de , para que se avoquen al resguardo permanente de la integridad fisica

del periodista , ¥ de sus familiares, debiendo proporcionar un informe

periddico de la implementacion de las mismas a esta representacion Social de la Federacion .- - - -
- - - TERCERO.- Girese oficio al Titular de la Comisién Ejecutiva de atencidn a Victimas a efecto de

que por su conducto sean canalizados ante las instancias correspondientes y se les otorguen los
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apoyos en asistencia médica y psicolégica, asi como de incorporacién a Programas Sociales.- - - - -
- - - CUARTO.- Girese oficio al Delegado Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social en el

Estado de a efecto de que por su conducto sea proporcionada asistencia

incluyendo acciones tendientes a corregir o rehabilitar a las victimas

de nombres .-

- - - QUINTO.- Girese oficio al Titular de la Secretaria de Salud del

Estado a efecto de que por su conducto le sean proporcionados

, asi como acciones tendientes a corregir o rehabilitar a las victimas

de nombres e mmmmmma—aa

- - - SEXTO.- Girese oficio al Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de

a efecto de que por su conducto se incorpore a los ofendidos a los

programas de beneficio social. - === ====-ccmmmm - -

- - - SEPTIMO.- Notifiquese personalmente al denunciante el presente acuerdo.-----=--=--------

-------------------------------- CUMPLASE --- s mmmmmmmeeee e
- - - Asi, lo acordd y firma el suscrito Licenciado , agente del Ministerio
Publico de la Federacidon, Titular de Ila Mesa Investigadora, de
la , quien actua en términos del

Articulo 16 de Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en forma legal con dos testigos de

asistencia que al final firman y dan fe, para debida constancia legal de lo actuado.---------- --

TESTIGOS DE ASISTENCIA.

LIC. LIC.
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- - - RAZON.-En la misma fecha el personal que actia hace constar que se elaboraron los oficios

numeros dandole cumplimiento al

acuerdo que antecede, lo que se asienta para todos los efectos legales a que haya lugar.--------

TESTIGOS DE ASISTENCIA.

LIC. LIC.
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AVERIGUACION PREVIA:

OFICIO NUMERO:

ASUNTO: Se solicita implementaciéon de medidas y
providencias de seguridad, proteccién o auxilio.

Fecha:

LIC.

COORDINADOR EJECUTIVO NACIONAL

DEL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
Y PERIODISTAS

PRESENTE

Estimado Coordinador:

Por este conducto me permito distraer su amable atencidn, para hacer de su conocimiento que el dia

de del , comparecid ante la Representacién Social de la Federacion el
C. , quien se desempeifia como reportero del medio informativo
“ ”, en el estado de , a efecto de realizar su denuncia
en la cual refiere sufrir amenazas consistentes en

“«

”

Asimismo, dentro de su declaracién solicitd a esta Representacidn Social de la Federacidn que por su
conducto sea incorporado al Mecanismo de Proteccidn para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, creado por la Ley para la Proteccidon de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Por lo anterior, le solicito se proceda a la incorporaciéon del C. , al
Mecanismo, asimismo se elabore el estudio de evaluacion de riesgo y de ser el caso, se determinen
las medidas cautelares para su proteccion.

Hago referencia que el C. puede ser contactado en el domicilio ubicado en

Peticién que se realiza con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 16, 20 apartado “C”
fraccion VI, 21, y 102 Apartado “A” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22
fraccion Il y V, 123 parte intermedia del primero parrafo, y 141 Apartado “A”, fraccion XVII del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales; 42 fraccidn | inciso A), subincisos b), k), I), e inciso C); 9, 14, 16 y 22
fraccidn Il inciso e) de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; 1,4, 5, 7 y 13 de su
Reglamento; 1, 2, 8, 19, 24, 25 y 27 de la Ley para la Proteccién a Personas Defensoras de Derechos
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Humanos y Periodistas; 1, 2, 3, 35, 42, 43, 53, 56, 57, 65, 66 de su reglamento; asi como lo previsto en
el Acuerdo A/145/10, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de julio de 2010, y Acuerdo
A/109/2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2012, ambos emitidos por
el Titular de la Procuraduria General de la Republica.

No omito sefialar que el contenido de la informacidn solicitada tiene el caracter de confidencial, por lo
gue no debe ser divulgado por los servidores publicos, a fin de salvaguardar la secrecia que respecto de
las actuaciones de la averiguacién previa imponen los articulos 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, en relacion con el Articulo Primero de la Circular nimero C/06/96 emitida por
el Procurador General de la Republica; asi como el caracter de reservados de conformidad con el
Articulo 14 y 20 de La ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
por lo que es importante destacar que la transgresidon a lo anterior puede constituir alguno de los
ilicitos previstos en los numerales 210, 214 fraccidn IV y 225 fraccién XXVIII, el Cédigo Penal Federal.

Le informo que la respuesta a la peticién requerida debera ser remitida a la brevedad posible,
guedando a sus ordenes en las instalaciones que ocupa esta Unidad Administrativa, ubicadas en

, con el numero telefénico

Sin otro particular, en espera de su atencién, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"
EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
ADSCRITO A

LIC.
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AVERIGUACION PREVIA:
OFICIO NUMERO:
ASUNTO: NOTIFICACION

Fecha:

C.
Direccion:
PRESENTE

En cumplimiento al acuerdo ministerial de esta misma fecha, dictado dentro de la indagatoria al rubro citada
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 16, 20 apartado “C” Fraccién VI, 21 y 102 apartado “A”
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 fraccidn |, 2 fraccién I, 103, 113, del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales; 1, 8 fraccién I, 19, 21, 24, 25, 27 y 28 de la Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; 1, 53, 63 y 66 del Reglamento de la Ley para la
Proteccidon de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; 3 y 4 fracciones | inciso A),
subinciso b), k), inciso C), 14, 16 y 22 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; Acuerdo
A/145/10 emitido por el Procurador General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de julio de 2010, asi como el acuerdo A/109/ 12, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
mayo de 2012.

Me permito notificar a usted que derivado de su comparecencia de fecha , esta
Representacion Social de la Federaciéon ordend decretar medidas de proteccion a su favor consistentes en
, asi solicité su incorporacién al Mecanismo
para la Proteccidon de Periodistas defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la Secretaria de
Gobernacidon, mediante diverso numero de fecha , dirigido al
Titular de la Coordinacidn Ejecutiva Nacional, de la Secretaria de Gobernacion.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
ADSCRITO A

LIC.
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AVERIGUACION PREVIA:

OFICIO NUMERO:

ASUNTO: Se solicita implementaciéon de medidas y
providencias de seguridad, proteccién o auxilio.

Fecha

C.
TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVA
DE ATENCION A ViCTIMAS

PRESENTE

Distinguido Titular:

En cumplimiento al acuerdo ministerial, dictado dentro de la averiguacion previa citada al rubro y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 19, 49, 14, 16, 20 apartado “C”, 21, y 102 apartado
“A” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 fraccién I, 2, 123 parte
intermedia, 141 Apartado “A”, del Codigo Federal de Procedimientos Penales; asi como el articulo
4 fraccién |, inciso A) subinciso k), 22 fraccidn I, inciso e) de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica. El Decreto por el que se transforma la Procuraduria Social de Atencién a
las Victimas de Delitos en la Comisién Ejecutiva de Atencidén a Victimas publicado el dia 8 de enero
de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion. El Acuerdo A/018/01 emitido por el Procurador
General de la Republica publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 30 treinta de marzo de
2001 dos mil uno, respecto de las garantias de las victimas u ofendidos por los delitos; asi como en
el acuerdo A/145/2010, emitido por el Procurador General de la Republica el dia cinco de julio del
dos mil diez, por el que se crea esta Fiscalia Especial; y el acuerdo A/109/12 emitido por el
Procurador General de la Republica, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25
veinticinco de mayo del dos mil doce.

Me permito distraer su amable atencidn a fin de solicitarle gire las instrucciones necesarias a quien
corresponda, para que el ofendido C. y su familia, sean
canalizados ante las instancias correspondientes y se les otorguen los apoyos en asistencia médica
y psicoldgica, asi como de incorporacidén a programas sociales.

Asimismo informo a usted que el domicilio de estas personas es el ubicado en

Solicitando atentamente informe a esta autoridad la atencidn que sirva dar al presente.
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Le informo que la respuesta a la peticién requerida deberad ser remitida a la brevedad posible,
guedando a sus o6rdenes en las instalaciones que ocupa esta Unidad Administrativa, ubicadas en

, con el numero telefénico

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
ADSCRITO A

LIC.
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AVERIGUACION PREVIA:

OFICIO NUMERO:

ASUNTO: Se solicita incorporacién a programas de
beneficio social.

Fecha

DELEGADO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADO
DE

PRESENTE

Distinguido Delegado:

En cumplimiento al acuerdo ministerial dictado dentro de la averiguacion previa citada al rubro y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4, 14, 16, 20 apartado “C”, 21, y 102 Apartado
“A” de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 1, fraccién |, 2, 123 parte
intermedia, 141 apartado “A” del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; asi como el articulo
22 fraccioén Il, inciso e) de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; el Acuerdo
A/018/01 emitido por el Procurador General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 treinta de marzo de 2001 dos mil uno, respecto de las garantias de las victimas u
ofendidos por los delitos; asi como el acuerdo A/145/2010 emitido por el Procurador General de la
Republica, el dia 05 cinco de julio del 2010 dos mil diez, por el que se crea esta Fiscalia Especial y el
acuerdo A/109/12, emitido por el Procurador General de la Republica publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 veinticinco de mayo del 2012 dos mil doce.

Me permito distraer su amable atencién a fin de solicitarle gire sus apreciables instrucciones a
quien corresponda, a efecto de que se incorpore a los ofendidos de nombres
, a los programas de
beneficio social que desarrolla esa Delegacion a su digno cargo, solicitando atentamente informe a
esta autoridad la atencién que sirva dar al presente.

Lo anterior a fin de salvaguardar los derechos establecidos a favor de las personas antes

mencionadas, quienes solicitan , Y que
actualmente se encuentran residiendo en el domicilio ubicado
en
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Le informo que la respuesta a la peticién requerida deberad ser remitida a la brevedad posible,
qguedando a sus ordenes en las instalaciones que ocupa esta Unidad Administrativa, ubicadas en

, con el numero telefénico

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
ADSCRITO A

LIC.
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AVERIGUACION PREVIA:

OFICIO NUMERO:

ASUNTO: Se solicita implementacion de medidas y
providencias de seguridad, proteccién o auxilio.

Fecha

SECRETARIO DE SALUD DEL
ESTADO DE
PRESENTE

Distinguido Secretario:

En cumplimiento al acuerdo ministerial dictado dentro de la averiguacion previa citada al rubro y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4, 14, 16, 20 apartado “C”, 21, y 102 apartado
“A” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 fraccién |, 2, 123 parte
intermedia, 141 apartado “A” y 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; 1, 2, 3 fraccidon
Il'y VI, 6 fraccién Ill, 13 apartado “B”, 23, 27, 32, 34 fraccién |, 35, 56, 72, 77 Bis de la Ley General
de Salud; 4 apartado A) de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; 1,5y 7 del
Reglamento de la citada Ley Organica; asi como el Acuerdo A/018/01, emitido por el Procurador
General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 30 treinta de marzo de
2001 dos mil uno, respecto de las garantias de las victimas u ofendidos por los delitos; asi como en
el Acuerdo A/145/2010, emitido por el Procurador General de la Republica, el dia 05 cinco de julio
del 2010 dos mil diez, por el que se crea esta Fiscalia Especial y el Acuerdo A/109/12, emitido por
el Procurador General de la Republica, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25
veinticinco de mayo del 2012 dos mil doce.

Me permito distraer su amable atencién, a fin de solicitarle gire las instrucciones a quien
corresponda, para que les proporcionen con caracter de urgente
incluyendo acciones tendientes a corregir o rehabilitar por las alteraciones fisicas y/o psicoldgicas
que se les ocasionaron a los ofendidos de nombres

Lo anterior en virtud de que presenta secuelas psicolégicas por ;
asimismo, informo a usted que dichas personas tienen su domicilio ubicado
en

Solicitando atentamente informe a esta autoridad la atencidn que sirva dar al presente.
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Le informo que la respuesta a la peticién requerida deberad ser remitida a la brevedad posible,
guedando a sus o6rdenes en las instalaciones que ocupa esta Unidad Administrativa, ubicadas en

, con el numero telefénico

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
ADSCRITO A

LIC.

125



Unidad Administrativa

SELLO OFICIAL

Numero de Averiguacién Previa

AVERIGUACION PREVIA:

OFICIO NUMERO:

ASUNTO: Se solicita implementacion de medidas y
providencias de seguridad, proteccién o auxilio.

Fecha

DELEGADO REGIONAL DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL
ESTADO

PRESENTE

Distinguido Delegado:

En cumplimiento al acuerdo ministerial dictado dentro de la averiguacion previa citada al rubro y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4, 14, 16, 20 apartado “C”, 21 y 102 apartado
“A” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 fracciéon |, 2, 123 parte
intermedia, 141 apartado “A”, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; Acuerdo A/018/01,
emitido por el Procurador General de la Republica publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
30 treinta de marzo de 2001 dos mil uno, respecto de las garantias de las victimas u ofendidos por
los delitos; asi como en los acuerdos A/145/2010 y A/109/12 emitidos por el Titular de la
Procuraduria General de la Republica el dia 05 cinco de julio del 2010 dos mil diez, y 25 veinticinco
de mayo del 2012 dos mil doce respectivamente.

Me permito distraer su amable atencidn, a fin de solicitarle gire sus apreciables instrucciones a
quien corresponda con la finalidad de que proporcionen con cardcter de urgente asistencia
incluyendo acciones tendientes a corregir o rehabilitar a los ofendidos de
nombres lo
anterior en virtud de que presenta secuelas psicoldgicas por

Asimismo, informo a usted que dichas personas tienen su domicilio el ubicado en

Solicitando atentamente informe a esta autoridad la atencidn que sirva dar al presente.
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Le informo que la respuesta a la peticién requerida debera ser remitida a la brevedad posible,
qguedando a sus ordenes en las instalaciones que ocupa esta Unidad Administrativa, ubicadas en

, con el numero telefénico

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
ADSCRITO A

LIC.
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AVERIGUACION PREVIA:

OFICIO NUMERO:

ASUNTO: Se solicita implementaciéon de medidas y
providencias de seguridad, proteccién o auxilio.

Fecha:

COMISARIO DE LA POLICIA
FEDERAL DE LA COMISION
NACIONAL DE SEGURIDAD
PRESENTE EXTRA - URGENTE

Distinguido Comisario:

En cumplimiento al acuerdo ministerial dictado dentro de la averiguacién previa citada al rubro y
con fundamento en los articulos 21 y 102 apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2 fraccién Il y V, 16 y demas relativos y aplicables del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales; 1, 3, 4 fraccién | apartado A, inciso b), 11 fraccidn | inciso a); 14 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica; 1, 7 y 27 de su Reglamento; el contenido del
Acuerdo A/145/2010 emitido por el Procurador General de la Republica por el que se crea la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 5 de julio del 2010; el acuerdo A/109/2012 de fecha 21
veintiuno de mayo del afio 2012 emitido por el titular de la Procuraduria General de la Republica.

Me permito solicitar a usted, gire sus apreciables instrucciones a la Policia Federal a su cargo, con
la finalidad de que sean implementadas medidas y providencias de seguridad, proteccién o auxilio,
a favor de quien puede ser localizado en el domicilio
ubicado en

Lo anterior en tanto que el personal designado realice un estudio de evaluacién de riesgo y se
determine el tipo de medidas de proteccién que se le deben otorgar a la victima, lo que se
comunicard a usted a efecto de dar cumplimiento a éstas, debiendo determinar la propia
corporacion el alcance y forma tactica de las mismas; esto con la finalidad de evitar la
consumacion de hechos violatorios a derechos humanos de dificil o imposible reparacion.

Asimismo, solicito a usted instruir al personal designado a que remita a esta Representacién Social
de la Federacion un informe de su cumplimiento.
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Le informo que la respuesta a la peticién requerida debera ser remitida a la brevedad posible,
guedando a sus d6rdenes en las instalaciones que ocupa esta Unidad Administrativa, ubicadas en

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
ADSCRITO A

LIC.
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PGR

Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Prevencidn del Delito y Servicios a la Comunidad
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos

PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA contra la Libertad de Expresion.
Glosario de siglas
Término Definicidn
UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

Tecnologias de

informacidny
comunicacion

Refiere el uso de medios electrénicos, computadoras, programas de
computo y protocolos de comunicacidn, que usan la red de internet
para su trasmisién y difusion.

FEADLE Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Cometidos contra la
Libertad de Expresiéon
CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos
PGR Procuraduria General de la Republica
CPC Cuestionario de Primer Contacto
SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional
SEMAR Secretaria de Marina Armada de México
CEAV Comisién Ejecutiva de Atencidén a Victimas
SEDESOL Secretearia de Desarrollo Social
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado
SALUD Secretaria de Salud
SAT Sistema de Alerta Temprana
AP Averiguacion Previa
AC Acta Circunstanciada
DGA Direccién General Adjunta
SGC Subdireccidn de Gestidn y Control del Sistema
DOF Diario Oficial de la Federacion
LPPDDHP Ley para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas
RLPPDDHP Reglamento de la Ley para la Proteccidn de Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas
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Glosario de términos

Agresiones: Daiio a la integridad fisica o psicolégica, amenaza, hostigamiento o intimidacién que
por el ejercicio de su actividad sufran las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Amenaza: Intimidar a alguien con el anuncio de la provocaciéon de un mal grave para él o su
familia.

Derechos Humanos: Aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a
bienes primarios o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condicién
humana, para la garantia de una vida digna.

Estudio de Evaluacién de Riesgo: Andlisis de factores para determinar el nivel de riesgo en que se
encuentra el peticionario o potencial beneficiario.

Libertad de expresion: Es un derecho fundamental o un derecho humano, sefialado en el Articulo
199 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, y las constituciones de los
sistemas democraticos, también lo sefialan.

Ley: Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Reglamento: Reglamento de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Mecanismo: Mecanismo para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

Medidas de Prevencion: Conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar politicas
publicas y programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que favorecen las agresiones
contra Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asi como para combatir las
causas que las producen y generar garantias de no repeticion.

Medidas Preventivas: Conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para evitar la
consumacion de las agresiones.

Medidas de Proteccidon: Conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y
proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad del beneficiario.

Medidas Urgentes de Proteccidn: Conjunto de acciones y medios para resguardar, de manera
inmediata, la vida, la integridad y la libertad del beneficiario.
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Peticionario (a): Persona que solicita Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas
Urgentes de Proteccidn ante el Mecanismo.

Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacidén y difusion publicos,
comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole
cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o
proveer informacion, a través de cualquier medio de difusién y comunicacién que puede ser
impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

Procedimiento Extraordinario: Procedimiento que deriva en Medidas Urgentes de Proteccidn con
el fin de preservar la vida e integridad del beneficiario.

Procedimiento Ordinario: Procedimiento mediante el cual se determinan e implementan Medidas
Cautelares a favor de personas que han sido victimas de agresidon pero que no representa un
riesgo inminente para su seguridad.

Sistemas de Alerta Temprana: Programas y planes de accién de la Federacion y de las entidades
federativas para que, en el ambito de sus respectivas competencias, se eviten agresiones
potenciales a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Situacion de Riesgo Inminente: Contexto que rodea a un riesgo que puede materializarse en un
breve periodo de tiempo y causar graves dafios. Para determinar dicho riesgo se debera valorar,
entre otras, la existencia de ciclos de amenazas y agresiones que demuestren la necesidad de
actuar en forma inmediata, la continuidad y proximidad temporal de las amenazas y la
irreparabilidad del dafio.

Vulnerabilidad: Son las caracteristicas que tiene una persona o grupo de personas para anticipar,
resistir y reponerse de una amenaza, implicando una factores que determinan el grado hasta el
cual la vida y la subsistencia de alguien queda en riesgo por un evento distinto e identificable de la
sociedad.

Zonas de Riesgo: Zona geografica se establece de acuerdo con las agresiones documentadas en

contra de periodistas, a las zonas de dificil acceso, con escasos o nulos medios de comunicaciény
de baja gobernabilidad.
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